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1. Hyvdksyttiin edellisen kokouksen muistio

2. Hankkeen alatyoryhmien edistyminen

a) Lainat ja sijoitukset -alatyoryhma:

TyOsuunnitelmaa on pdivitetty. Toimivaltaperusteita koskevat selvitykset ja valtion yksityisiin rahastoihin
osallistumista koskevat selvitykset priorisoidaan. VM:n kannan mukaan alustavasti vaikuttaisi silta, etta
laina- ja sijoitusmuotoisessa kehitysyhteistydssa on kyseessa finanssipoliittinen paatdksenteko, eika tata
ole tarvetta sdddellda enempas, kuin miten muusta sijoituspoliittisesta padtoksenteosta on sdannelty.
Alatyéryhma on laatimassa valtiovarainministeriolle ja valtioneuvoston kanslialle lausuntopyynt6a
virallisen nakemyksen saamiseksi ministerididen toimialaan kuuluvista kysymyksestad. VNK:n kanssa
tulee keskustella toimivallasta ja sovellettavasta lainsdddannosta. Valtiontukikysymykset rahastoissa
vaativat lisdksi lisaselvityksia mm. VM:n RMO:n kanssa, minka lisdksi tyo- ja elinkeinoministerién
valtiontukiasiantuntija on tarkoitus saada kuultavaksi alatydryhmaan.

Arviomuistiota ei tassa alatyéryhmassa tultane antamaan vuoden lopussa, silld muiden ministerididen
toimialaan kuuluvien kysymysten selvittdminen vie aikaa. Aikataulun todettiin olevan vaikea arvioida,
silla on mahdollista, etta esiselvityksen lopputuloksena todetaan nykyinen saantely riittavaksi. On
kuitenkin myods mahdollista, etta nykyinen sadadospohja ei riita ja vaatii useita muutoksia, jotka tulevat
tdssa tapauksessa viemaan aikaa. Alatyoryhmalle esitettiin, etta priorisoidaan selvitykset valtion
edellytyksista osallistua yksityisten hallinnoimiin rahastoihin.

b) Finnfund-alatyoryhma
Alatyoryhma on tavannut edellisen kerran 15.6. ja 17.8. Kokouksissa keskusteltiin palomuurista
viranomais- ja sijoitustoiminnan valilla seka ulkoministerion ohjauksesta ja valvonnasta. Alatyéryhman



selvityksista kay ilmi, etta julkisesta hallintotehtavasta tulee sdadella tarkkarajaisesti ja toimintojen tulee
my0s tosiallisesti olla erilliset tydontekijoiden esteellisyyden valttamiseksi. Seka julkista hallintotehtavaa
hoitavien tyontekijoiden esteettémyyden, etta organisaatiota koskevan puolueettomuuden
toteutuminen vaatii viela lisdselvityksid, mutta sen osalta ollaan jo edistytty.

Alatyéryhma pyysi kantaa seuraaviin asioihin

1. Valtionavustusten myontaja. Tulisiko valtionavustusten myontamista koskettavan
jatkoselvitysten lahtokohtana olla ensisijaisesti avustuspaatoksia varten perustettava elin vai
paatoksia tekeva luonnollinen henkild. Alatydryhma itse suositteli paatoksia tekevaksi tahoksi
luonnollista henkil6a. Keskustelussa todettiin, ettd ulkoministerion tiedonsaanti ja ohjauskeinot
voidaan varmistaa myos ilman erillista paatdksentekoelinta. Tiedonantovelvollisuudesta tulisi
saataa lailla, ministeriolla tulisi olla nakyma ja mahdollisuus ohjata viranomaistoimintaa naiden
ulko- ja kehityspoliittisten tavoitteiden seka hyvan hallinnonmukaisuuden toteutumiseksi.

2. Ulkoistettavien valtionavustusmyontéjen ylaraja. Tultaisiinko Finnfundille siirtda oikeus myontaa
tukia myos yli de minimis -rajan kuten esimerkiksi elokuvasaatiossa, vai tulisiko ndma Business
Finlandin tapaan rajata de minimikseen. Keskustelussa tuotiin esille, ettd Finnfund tekee jo
sijoitustoimintansa puolella huomattavasti de minimista suurempia paatoksia. Vaikka kyseessa
ei olekaan tukimuotoisten avustusten myéntaminen, on yhtiolla Iahtokohtaisesti edellytykset
myo6s de minimistd suurempien paatosten tekemiseen.

3. Oikaisuvaatimusten kasittely. Hallintolain mukainen paasaanto on, ettd oikaisua haetaan
hallintopaatoksentekijalta. Kuitenkin oikaisuvaatimuksen jattdaminen ulkoministeriolle tarjoaisi
mahdollisuuden viranomaisena korjata oikaisun kautta paatoksia. Hallintolain padsdaannon
noudattaminen eli oikaisun antaminen Finnfundille on mahdollista ja tiedonkulun kannalta
perusteltua. Keskustelussa todettiin, etta ulkoistusten on tarkeda olla selkeita kokonaisuuksia ja
resurssitehokkuuden nakokulmasta toimintojen sijoittaminen yhdelle taholle on toivottavaa.
Alatyéryhman selvityksissa on tultu johtopaatdkseen, ettd oikaisujen kasittely on mahdollista
siirtda Finnfundille niin, ettd oikeusturva toteutuu.

Muut esille nousseet asiat: Keskustelussa nostettiin esille, ettd pidetadan kaikki vaihtoehdot esilla
lopullisessa muistiossa.

c) PIF -alatyoryhma:

pidetty yksi kokous, jossa kasiteltiin mahdollisuutta Suomen vientiluotto Oy:n my®ntda suoraan
rahoitusta. Luotonanto-oikeuden laajentamista on pohdittu myds Suomen vientiluotto Oy:n ulkopuolelle
esimerkiksi sitomalla myontava taho kansallisen lainsdadannon nojalla luottoja mydntavaan tahoon tai
muuhun sdatelevaan, silla vientiluottoja myodntava taho on TEM:n vastuulla ja laajempi maarittely
ehkaisisi tarvetta lain paivitykselle, mikali TEM paattaisi uudelleenorganisoida toimintoja ja muuttaa
vientiluottojen myontajaa.

Alatydoryhma on selvittanyt myos Finnveran takuun roolia. Talla hetkella korkotukiluottolainsaadanto
vaatii vientiluotolle aina Finnveran takuun, mutta Finnvera ja TEM ovat indikoineet, etta toivoisivat
laveampaa muotoilua jatkossa lainsdadantdon, minka takia tahan tulisi varautua.



Keskustelussa tuotiin esiin, ettd ulkoministerion ei jatkossakaan tulisi ottaa kannettavakseen Finnveralta
tdman luottoriskia. PIF-hallinto tulisi ulkoistettaessa olemaan eri kokoluokkaa Finnpartnershipin kanssa
ja tulisi vaatimaan erikseen maariteltavan paatoksentekomallin. Riskienhallintanakdokulmasta
kehitysrahoitusta tekevan Finnfundin hyodyntamista pidettiin kannatettavana.

Alatyéryhman 4. paivitys paatettiin siirtaa seuraavaan kokoukseen. Esiteltiin Annastiina Ali-Lekkala
uutena ulkoministerion juristina. Tydryhmalle annettiin tiedoksi, ettd Annastiina Ali-Lekkala tulee
ottamaan vastuuta alatyéryhmastd, mutta Finnfund- seka laina ja sijoitusalatydryhmat tulevat sdilymaan
prioriteetteina. Keskustelussa nostettiin esille, ettda myos IKl-yhteisty6ta koskevan sdaantelyn
paivittdminen on tarkeda, mutta hankkeita on kuitenkin mahdollista jatkaa olemassa olevalla
lainsdadannolla.

4. Muut asiat

Keskustelua kaytiin hallitusohjelmassa kirjatusta mahdollisesta Tesi-fuusiosta. Hallituksen esitys on
tarkoitus saada lausuntokierrokselle helmikuussa ja antaa toukokuussa. Erillinen hallitusohjelman
kirjauksen mukainen Finnfund-selvitys on tarkoitus tuottaa joulukuun aikana valmiiksi, jonka lisaksi
selvityksesta tullaan jarjestamaan myos kuuleminen. Ulkoministerion lainsadaddantohanke jatkaa
toimintaansa normaalisti ja Finnfundin johtokuntaa tullaan tiedottamaan asiasta. Ulkoministerion
talousyksikkoa ja valtiovarainministeriota on syyta informoida hankkeesta, ja paatettiin kutsua nama
tahot paatyoryhman kokoukseen. Hankkeen juristiresurssia tullaan esittdmaan jatkettavaksi.



