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KEO sdddoshankkeen paiatyoryhman kokous 17.6.2024

Rjankohta: 17.6.2024 klo 11.00-12.15
Paikka: UM nh Halku, Skype-etdyhteys

Lasna:

Juha Savolainen, UM (tyéryhmin puheenjohtaja)
Ramses Malaty, UM

Emmi Oikari, UM

Oskar Kass, UM

Venla Voutilainen, UM

Sara Piirainen, UM

Johanna Lahti, UM

Annastiina Ali-Lekkala, UM

Jenny Sjoberg, UM

Lenita Ketola, UM

Sara Korpela, UM

Minnamari Marttila, Finnfund

Sami Makkonen, UM (kokouksen sihteeri)

Kokouksessa kasitellyt asiat:
1. Kokouksen alkutoimet ja ilmoitusasiat

Tyoryhman puheenjohtaja alivaltiosihteeri Pasi Hellman on jaavannyt itsensa tyéryhman
tyoskentelystd, ja apulaisosastopaallikkd Juha Savolainen toimii jatkossa tydryhman
puheenjohtajana.

Kehityspoliittisen osaston juristitiimistad lainsddddanténeuvos Sara Korpela ja lakimies Lenita Ketola
osallistuivat kokoukseen vierailevina asiantuntijoina.

2. Neljas alatyéryhma (kehitysyhteistyén jarjestamislaki)

Neljas alatydryhma esitteli kehitysyhteistydn jarjestamisestd annettavan uuden lain valmistelua.
Lakiin on tarkoitus koota saanndkset ulkoministeriélle kuuluvien kehitysyhteistyén valmisteluun ja
toimeenpanoon liittyvien tehtdvien jarjestdmisestd ulkoministeridssa ja sen ulkopuolella. Samalla
laki valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistyhon esitetddn kumottavaksi.
Suunniteltujen lainsdddantdmuutosten keskeisena tavoitteena on mahdollistaa
kehitysyhteisty6hankkeiden korkea laatu, toimiva riskienhallinta ja valtionhallinnon resurssien
tehokas kaytto.

Juristitiimi on kdynyt ulkoistettujen ja mahdollisesti ulkoistettavien tehtdvien luonnetta
tehtdvakohtaisesti lapi oikeusministerion kanssa. Oikeusministerié on todennut, etta
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lahtokohtaisesti julkiset hallintotehtdvat on hoidettava viranomaisen toimesta. Julkisten
hallintotehtavien ulkoistamisen pitda olla perusteltua. Todettiin, ettd on tarkeda kuvata
ulkoistettavia tehtdvia mahdollisimman tarkasti ja arvioida niiden luonnetta mahdollisina julkisina
hallintotehtavina.

Keskusteltiin arviomuistion rakenteesta. Arviomuistion sisallysluettelo on nyt muotoiltu hallituksen
esityksen tapaan. Keskusteltiin, pitdisikd yksityisen sektorin instrumenttien ja laina- ja
sijoitustoiminnan ulkoistukset ryhmitella erikseen. Tehtdvien siirto yksityiselle eroaa
vaatimuksiltaan tehtdvien siirrosta muille viranomaisille (ml. delegoitu yhteistys). Ryhmittelyn
voisi tehda myds niiden lakien, joista saanndkset siirtyvat, mukaan. Paatyoryhma piti kuitenkin
tarkedna, ettd arviomuistion rakenne on selked myos ulkopuolisen silmin.

Juristitiimi on keskustellut valtionavustuslain poikkeuksista valtiovarainministerion kanssa, ja
valtiovarainministerid on kehottanut saatamaan poikkeukset erityislakiin valtionavustuslain sijaan.

3. Finnfund-alatyéryhma

Saadoshankkeen aikataulua on paivitetty, ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuonna 2025
budjettilakien yhteydessa. Talousarvion ja resurssisuunnittelun nakékulmasta on helpointa, etta
uusi laki astuu voimaan vuoden alussa. My6s Finnfundin operatiivisen toiminnan ja kirjanpidon
nakdkulmasta voimaantulo vuoden alussa on tarkoituksenmukaista. Keskusteltiin siirtymdajan
tarpeesta. Nykyinen toiminta (mm. Finnpartnership-sopimus) on mahdollista uuden lain tultua
voimaan, mutta tytaryhtion perustaminen edellyttda toimenpiteitd, ja sen perustamiseen johtavat
toimenpiteet voidaan aloittaa vasta silloin, kun uusi laki on vahvistettu. Toiminnan kdynnistamisen
nakdkulmasta siirtymaaika lain vahvistamisen ja voimaantulon valilld on perusteltua, jos halutaan,
ettd toiminta kdynnistyy heti lain tullessa voimaan.

KPMG:n selvitys arviomuistiossa esitettyjen mallien vaikutuksista on valmistunut. KPMG on
ministerion pyynnosta korjannut selvityksen puutteita, mutta selvitykseen sisaltyvassa
oikeudellisessa arvioinnissa on merkittdvid puutteita. Oikeudellinen arviointi ei kuitenkaan ole ollut
osa varsinaista toimeksiantoa. Selvityksen lopputulos on, ettd emo-tytaryhtiomalli olisi selvitetyista
malleista tarkoituksenmukaisin Finnfundilla olevan osaamisen ja asiantuntemuksen vuoksi.
Muutoksen kustannusvaikutus on arviolta +3-19 % nykytilaan verrattuna. Tulevaisuuden
palkkakustannuskehityksen arvioimiseksi selvityksessa on kaytetty 2 %:n olettamaa. Paatyoryhma
totesi, etta historiallisen kehityksen perusteella on kuitenkin syyta epdilld, ettd kustannuskehitys on
alakanttiin, mutta se ei valttdmatta muuta vaihtoehtojen keskindistd suhdetta. KPMG:lle toimitetaan
vield kootusti huomioita selvityksesta.

Paatyoryhma totesi, ettd KPMG:n selvityksen laatua tulee tarkastella kriittisesti ja arvioida, miten
muiden saddoshankkeiden vaikutusten arvioinnit olisi paras toteuttaa. Esimerkiksi myds VATT:lta on
mahdollista tilata vaikutustenarviointeja. Keskustelussa nousi kuitenkin esille, ettd selvityksessa
ilmenneista puutteista huolimatta KPMG:n osaaminen kehitysyhteistydssa on kuitenkin hyvaa, ja
talld aikataululla valttamatta muulta toimijalta ei olisi ollut mahdollista saada vastaavaa selvitysta.

Professori Mdenpaa on antanut julkiseen hallintotehtdvaan liittyen lausuntonsa ulkoministeridlle ja
todennut, ettd valtiontuen mydntdmisessa ei ldhtokohtaisesti ole kyse julkisen hallintotehtdvan
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hoitamisesta. Mdenpaa katsoi edelleen, ettd siirrettdvien tehtavien osalta on kyse
markkinaehtoisesta paatoksenteosta. Juristitiimi on yhteydessa ty6- ja elinkeinoministeriodn, silla
heidan kantansa poikkeaa Maenpaan lausumasta.

4, PIF-alatyéryhma

PIF-alatyéryhma on myds paivittanyt sdddéshankkeen aikataulua, ja hallituksen esitys olisi
tarkoitus antaa samassa aikataulussa kuin hallituksen esitys uudeksi Finnfund-laiksi. Finnvera on
esittanyt takuuseen liittyvien tehtdvien siirtamista Finnfundiin, mutta tata ei ole nahty
tarkoituksenmukaiseksi, silld Finnveralla on luonnollinen rooli viennin rahoittajana ja osaaminen
maariskin arvioinnissa. Finnfundilla ei mydskaan ole valmiuksia ottaa takuuseen liittyvia tehtavia
itselleen. Finnveran esille nostamista luotonottajan sopimusrikkomustilanteista keskustellaan vield
tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Alatyéryhma selvittdd Finnveran ja Finnfundin mahdollisia
paallekkaisia toimintoja.

5. Laina- ja sijoitusalatyéryhma

Laina- ja sijoitusalatydryhma on valmistellut arviomuistiota, joka on laajentunut kasittamaan myos
kansainvalisten kehitysrahoituslaitoksien rahoituksen. Tdman myo6ta laina- ja sijoitusalatydryhmaa
laajennettu uusilla jasenilld KEO-50 pankkitiimistd, valtiosopimusyksikdsta ja VM:sta. Padtydryhman
seuraavassa kokouksessa 12.8. on tarkoitus kasitelld tarkeimpia kohtia alatyéryhman
arviomuistiosta seka vahvistaa alatydryhman mandaatti. Todettiin, ettd myds taman alatyéryhman
keskeisend tavoitteena on luoda mahdollisimman mahdollistavaa lainsdddantéa. Laina- ja
sijoitusalatydryhman prosessisuunnitelma on tarkoitus kasitelld sahkdpostiketjun valityksella
kokouksen jalkeen.

6. Muut asiat
Ei kasitelty muita asioita.

Seuraava paatyéryhman kokous on 12.8.



