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Lausuntopyynto luonnoksesta luonnonsuojelulain muuttamiseksi -
ennallistamissuunnitelma ja luonnonarvomarkkinoiden edistaminen

Lieventamishierarkiavelvoite ja luontoteko

Valitkaa alla olevista ndkemyksenne mukainen vaihtoehto ja esittakaa sille perustelut lausunnossanne.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Asianajajat kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta koskien
luonnonsuojelulain muuttamista.

Yhtena Suomen Asianajajien saantdomaaraisena tehtdavana on seurata oikeuskehitysta maassa ja
lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalld tarjota kokemuksensa yhteiskunnan kaytettavaksi.
Suomen Asianajajien oikeuspoliittisen tyon lahtékohta on oikeusvaltion turvaaminen.
Lausunnoissaan Suomen Asianajajat pyrkii painottamaan oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen,
oikeusturvaan seka oikeuden saavutettavuuteen, perus- ja ihmisoikeuksien seka asianajajakunnan
itsendisyyden ja riippumattomuuden turvaamiseen liittyvida nakokulmia.

Suomen Asianajajat kiinnittaa tassa lausumassa huomiota erityisesti luonnonsuojelulain
muuttamista koskevan hallituksen esitysluonnoksen ehdotuksiin mahdollistaa tuotettavien
luonnonarvojen kdyttamisen myds muuhun kuin heikennysten hyvittamiseen ekologisella
kompensaatiolla.

Yleisesti
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Ympadristoministerio on laatinut luonnoksen hallituksen esitykseksi, milla mahdollistettaisiin
voimassa olevien sddanndsten mukaisesti tuotettavien luonnonarvojen eli luonnonarvohehtaareiden
kayttaminen myos muuhun kuin heikennyksen hyvittamiseen eli esimerkiksi yritysten
ymparistovastuullisuuteen seka yhteisdjen ja kansalaisten vapaaehtoisiin luontotekoihin. Suomen
Asianajajat pitaa tavoitetta kannatettavana, mutta toteaa, ettd sddnnosten menettelytapojen tulee
olla selkeat ja sddanndsten soveltamisen tulee olla ennakoivaa ja yhdenvertaista. Suomen Asianajajat
korostaa, ettd omaisuuden- ja luottamuksensuojan turvaamisen tulee olla keskiossa sdantelyn
jatkovalmistelussa.

Suomen Asianajajat toteaa, etta esitys sisaltaa oikeusvarmuuteen seka saantelyn ennakoitavuuteen
ja yhdenvertaisuuteen liittyvia epaselvyyksia, jotka tulee korjata asian jatkovalmistelussa luotettavan
ja uskottavan luontoarvomarkkinan mahdollistamiseksi.

Ehdotettu sdantely kaipaa selkeyttamista

Luonnonsuojelulain 104 §:n 1 momentti on ehdotettu muutettavaksi siten, etta siina laajennettaisiin
hyvittavilla toimenpiteilla tuotettavien luonnonarvojen kayttotarkoitusta ekologisesta
kompensaatiosta muihin niin kutsuttuihin “luontotekoihin”, kuten yrityksen ymparistévastuun
osoittamiseen tai muuhun vapaaehtoiseen luonnonsuojelutoimintaan. Esitys ei kuitenkaan sisalla
tasmallistda maaritelmaa "luontoteon" kasitteelle. Saantelyn selkeys on keskeinen tekija
oikeusvarmuuden, ennakoitavuuden ja yhdenvertaisuuden takaamiseksi.

Ehdotuksesta jaa lisdksi epaselvaksi, soveltuvatko kaikki nykylainsdadannon ensisijaisesti ekologista
kompensaatiota varten saadetyt maaradykset sellaisinaan myos kaikkiin luontotekoihin. Suomen
Asianajajat esittda harkittavaksi, ettd esimerkiksi luonnonsuojelulain 105 §:n mukaisten
poikkeamisten menettelya ja soveltumista luontotekoihin kasiteltaisiin selvyyden vuoksi hallituksen
esityksessa tarkemmin.

Hiilimarkkinoiden kehittdmisessa saadut opit lisdisyyden, pysyvyyden ja varmennuksen
varmistamisesta olisi lisaksi huomioitava luonnonarvomarkkinoiden kehittamisessa. Ehdotettuihin
saadoksiin tulisi lisata kriteerit lisdisyyden arvioimiseksi seka harkita riippumattoman
todentamismenettelyn lisddamista luontotekojen kdaytdén varmentamiseksi. Euroopan komission
mukaan (Euroopan komission tiedonantoon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - Luontohyvityksia koskeva etenemissuunnitelma,
julkaistu 7.7.2025, COM(2025) 374 lopullinen) avoimuuden varmistamiseksi, eturistiriitojen
valttamiseksi seka viherpesun ja kaksinkertaisen laskennan estdamiseksi on luontohyvityksille
asetettava tiukat kriteerit ja periaatteet. Keskeistda on my0s erottaa luontoteon toteuttajien,
varmentajien ja rekisterinpitdjien roolit. Suomen Asianajajat pyytaa lainsaadannon
jatkovalmistelussa kiinnittamaan erityista huomiota siihen, etta ehdotettu sdantely tayttaa
komission asettamia tavoitteet.
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Suomen Asianajajat korostaa lisaksi, etta luontotekoja koskevan saantelyn yksiselitteisyys on
keskeistd, jotta toimijoiden ymparistovaittamat ovat luotettavia, vertailtavissa ja todennettavissa
koko EU:ssa. Suomen Asianajajat katsoo, ettei esitysluonnos kuitenkaan maarittele riittdvan
tasmallisesti, mitd "luontovastuullisuuden osoittaminen” tarkoittaa luontotekojen kontekstissa.
Suomen Asianajajat esittda, ettd saadoksiin lisattaisiin tasmalliset edellytykset sille, miten
luontotekoa voidaan "kayttaa”, seka velvoite lapinakyvalle raportoinnille. Maarittely on korostuneen
tarkedd huomioiden ehdotetun luonnonsuojelulain 106 §:n 2 momentin 3) kohdan mukaisen
luontoteon “kayton” kirjaamisen ehdotetut oikeusvaikutukset.

Suomen Asianajajat esittdakin, etta luonnonsuojelulakiin kirjattaisiin selkedt maaritelmat
"luontoteosta" sekd maaritelmat ja kriteerit luontoteon "kaytolle”. Maaritelmien tulisi sisaltaa
objektiiviset kriteerit hyvaksyttaville toimenpiteille seka selkedn eron ekologisen kompensaation
kasitteeseen.

Lisdksi Suomen Asianajajat kiinnittda huomiota siihen, etta luonnonsuojelulain mukaisesti
tuotettavien luonnonarvojen kayttaminen luonnonsuojelulain tarkoittamana luontotekona on
mahdollista ainoastaan Suomessa. Ehdotettu sadntely ei kuitenkaan esta tuotettujen
luonnonarvojen kayttamista kansainvalisen yrityksen ymparistovastuun osoittamiseen ilman
kytkoksia Suomeen. Tama luo osaltaan epaselvyytta ehdotetun sddntelyn soveltamisalaan.

Suomen Asianajajat esittda lainsdadadannon jatkokehitysta varten harkittavaksi selkeampia rajauksia
kotimaisten ja kansainvalisten toimijoiden valilla sekd maaritelmia sille, missd maantieteellisessa
kontekstissa luonnonarvohehtaareita voidaan kayttaa luontotekoina. Lisdksi Suomen Asianajajat
pitda tarkedna varmistaa ehdotetun sadntelyn yhteensopivuus EU:n kestavyysraportointidirektiivin
ja muiden relevanttien saantelykehysten kanssa.

Ehdotetun saantelyn kaksinkertaisen kayton riskiin tulee kiinnittdd huomiota

Hallituksen esitysluonnoksessa on arvioitu, etta yrityksen ymparistovastuun toteuttamisen kannalta
luonnonsuojelulain sadanndsten mukaisesti tuotettavat luonnonarvot eivat olisi alttiita
viherpesuvaitteille, koska niiden osalta noudatettaisiin jo olemassa olevia arviointi- ja
laskentakriteereita ja niille olisi saatavissa viranomaisen varmennus ja oikeudellinen pysyvyys.
Suomen Asianajajat pyytaa kuitenkin saantelyn jatkovalmistelussa kiinnittamaan huomiota tassa
lausunnossa esitettyihin tulkinnanvaraisuuksiin, jotka voivat johtaa jarjestelman vaarinkaytoksiin ja
siten heikentda sen luotettavuutta.

Suomen Asianajajat esittda, ettd ehdotetussa 106 §:ssa sdddettaisiin tarkemmin 106 §:n 2 momentin
3) kohdan mukaisen luontoteon kaytosta ja sen kirjaamisesta. Hallituksen esitysluonnoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta luontoteon kayton kirjauksen jalkeen tuotettavien
luonnonarvojen vaihdanta ei olisi enaa mahdollista, eika niita voitaisi kayttaa uudelleen esimerkiksi

Lausuntopalvelu. fi 3/4



vapaaehtoiseen ekologiseen kompensaatioon. Tavoitteena lienee estaa luontotekoja
kaksinkertainen kaytto.

Luotettava ja ennakoitava luontotekoja koskeva rekisteri on edellytys luonnonarvomarkkinoiden
toimivuudelle. Suomen Asianajajat pitaa keskeisend, etta luontoteon kaytén kirjaamisen ajatellut
rajoitukset luontotekojen ja luonnonarvojen vaihdantaan maaritetaan lain tasolla, eika nojata
yksinomaan valmisteluaineistoon.

Luontoteon rekisteréiminen olisi ehdotetussa lainsdadadanndssa lisaksi riippuvainen luonnonarvon
oikeudenhaltijan tekemasta hakemuksesta. Suomen Asianajat esittaa harkittavaksi
luonnonsuojelulain 104 §:n 2 momentin mukaisten pdatosten automaattista rekisterdimista
luonnonsuojelun tietojarjestelmadan. Tama osaltaan vahvistaisi jarjestelman luottamusta ja suojaisi
jarjestelmaa tehokkaammin vaarinkaytoksilta.

Sivullissuojan vahvistaminen

Ehdotetuilla toimenpiteilla tavoitellaan luonnonarvon tilan paranemista. Tosiasiallinen
luonnonarvojen kehitys voi kuitenkin poiketa hyvityssuunnitelmassa esitetysta, mikali esimerkiksi
alueen omistussuhteissa ja/tai alueen maankaytdssa tapahtuu muutoksia. Huomioiden, etta
luonnonarvojen omistajan oikeus luottaa luonnonarvon tilan parantamiseen lahtokohtaisesti
perustuisi maanomistajan ja luonnonarvojen ostajan valiseen yksityisoikeudelliseen sopimukseen,
luonnonarvojen omistajan suojaa vahvistaisi, jos luontoteon kaytto kirjattaisiin kiinteistorekisteriin,
luoden ndin myos sivullissuojan.

Suomen Asianajajat esittdakin, etta 106 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiset kirjaukset siita, etta
luonnonarvot on kaytetty luontotekoina, rekisterditaisiin myods kiinteistorekisteriin rasiteluonteisina
kayttooikeuden rajoituksina. Tama varmistaisi, etta luonnonarvon kaytté nauttii sivullissuojaa myos
maa-alueen vaihdantatilanteissa ja vahvistaisi jarjestelman luottamusta.

Enne Heidi
Suomen Asianajajat
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