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Avoimen datan direktiivin taytantéonpanoa valmisteleva lainsdadantétyoryhma
Tyopaketti 4. Yleiset sddnnokset tietojen avaamisesta, menettelyista ja toimivallasta.

1(17)

Tarkennettu analyysi yleisten sédnndsten muutostarpeista
Paivitys lainsdadantotyoryhman kokoukseen 25.5.2020 (Muutokset keltaisella)

Sihteeristd on valmistelun edetessa katsonut, ettd kysymysten moniulotteisuuden ja valmistelun edel-
Iyttdman ajan vuoksi varsinaisten pykélaluonnosten laatiminen tulisi siirtda tydsuunnitelmassa eteen-
pain. Taman muistion tarkoituksena on varmistaa, etta lainsdddannon vastaavuuden analyysi ja kan-
sallisen lainsaddannon tulkinta ovat riittavan yksityiskohtaisella pohjalla jatkovalmistelua varten. Li-
séksi tarkoituksena on muodostaa tyéryhman yhteinen ndkemys tdmén analyysin edellyttdmista toi-
menpiteista.

Tassa tarkasteltaviin direktiivin lukuihin I1, 111 ja 1V siséltyy sdantelyd myos maksuista, arvokkaista
tietoaineistoista ja tutkimustiedosta. Néité teemoja kasitellaan kuitenkin erillisissa tydpaketeissa.

Kunkin teeman lopussa on erilliseen tekstilaatikkoon kirjattu analyysisté johtuva toimenpide. Toi-
menpiteet on jaettu direktiivista johtuviin velvoittaviin toimenpiteisiin (punaisella) seka sellaisiin toi-
menpiteisiin jotka eivat ole pakollisia, mutta joihin saattaa liittyd kansallinen intressi (siniselld). Asi-
antuntijatyoryhma arvioi erikseen, milté osin kansallisesti on tarve pyrkia direktiivia laajempiin vel-
voitteisiin avoimen tiedon edistdmiseksi, seka arvioi mahdollisten laajempien velvoitteiden vaikutuk-
set (sek& tiedon kayttdjien ettd viranomaisten ndkokulmasta). T&mén arvion pohjalta lainsdadanto-
ryhma arvioi lainsaadanndn muuttamiseen liittyvét tarpeet ja mahdollisuudet.

1 Tiedon saatavuus ja uudelleenkaytto

1.1 Paaperiaate ja sen velvoittavuus

Uudelleenkaytdn padperiaatteesta sdadetaan direktiivin 3 artiklassa (korostukset muutoksia suhteessa
aiempiin direktiiveihin):

1. Jollei tdméan artiklan 2 kohdasta muuta johdu, jasenvaltioiden on varmistettava,
etta asiakirjoja, joihin tata direktiivia sovelletaan 1 artiklan mukaisesti, voidaan kayt-
taa uudelleen kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin I11 ja IV_luvun
mukaisesti.

2. Kun kyseessa ovat asiakirjat, joiden osalta kirjastoilla, korkeakoulujen kirjastot
mukaan lukien, sek& museoilla ja arkistoilla on teollis- ja tekijanoikeuksia, seka jul-
Kisten yritysten hallussa olevat asiakirjat, jasenvaltioiden on varmistettava, etta ndi-
den asiakirjojen uudelleenkayton ollessa sallittua asiakirjoja voidaan kayttaa uudel-
leen kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin I11 ja IV luvun mukaisesti.

Padperiaate ei ole olennaisesti muuttunut direktiivid uudistettaessa. Sddnndkseen on 1&hinna lisatty
julkisten yritysten hallussa olevat asiakirjat.

Padperiaatteesta on erotettavissa kolme elementtié: 1) jos asiakirja on direktiivin soveltamisalassa
2) jasenvaltion on varmistettava, ettd sitd voidaan kayttdd uudelleen” 3) noudattaen III ja IV luvun
edellytyksid. Direktiivin johdanto-osan 23 perustelukappaleen mukaan direktiivilla sdadetdan jasen-
valtioille velvoite sallia kaikkien olemassa olevien asiakirjojen uudelleenkéytto, jollei niiden saata-
vuutta ole rajoitettu tai estetty asiakirjojen saatavuutta koskevilla kansallisilla s&é&annoilla tai jollei
tassa direktiivissa saddetd muista poikkeuksista.
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Jos kuitenkin kyse on julkisten yritysten hallussa olevista asiakirjoista taikka asiakirjoista, joihin
kirjastoilla, museoilla ja arkistoilla on teollis- ja tekijanoikeuksia, sovelletaan paéperiaatetta vain,
jos asiakirjojen uudelleenkayttd on sallittua. Direktiivin johdanto-osan 26 perustelukappaleen mu-
kaan direktiiviin ei sisélly yleista velvoitetta sallia julkisten yritysten tuottamien asiakirjojen uudel-
leenkaytto. Paatos uudelleenkéayton sallimisesta tai kieltdmisesta olisi jatettava asianomaisille julki-
sille yrityksille, ellei direktiivissé tai unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddanndssa muuta
edellytetd. Julkisen yrityksen olisi noudatettava direktiivin 11 ja IV luvussa saddettyjé asiaa koske-
via velvollisuuksia, etenkin esitysmuotojen, maksujen, avoimuuden, lisenssien, syrjimattomyyden
ja yksinoikeusjarjestelyjen kiellon osalta, vasta sitten, kun se on asettanut asiakirjan saataville uu-
delleenkdyttod varten.

Padperiaatteen pohjalta on siis erotettava kaksi asiakirjaryhmé&é: A) asiakirjat, joiden on oltava kay-
tettavissa uudelleen; seka B) asiakirjat, joihin ei kohdistu velvollisuutta asettaa saataville, mutta joi-
hin sovelletaan menettelyité ja ehtoja koskevia sadnnoksia, mikali asiakirjan haltija on sallinut uu-
delleenkayton. Tassa osiossa keskitytaan jaljempéana uudelleenkéyton velvoittavuuteen, eika se nain
ollen koske ryhméa B.

1.2 Velvoite sallia uudelleenkaytto

Uudelleenkayton késitettd ei ole madritelty kansallisesti eika se sisally voimassa olevaan lainsaa-
dantoon. Vaikka uudelleenkéyttd ei kuulu julkisuuslaissa erikseen sdédettyihin tarkoituksiin, julki-
suuslaki ei lahtokohtaisesti rajoita julkisen tiedon kayttotapoja tai —tarkoituksia. Asiakirjan julkisuus
sisaltaa lahtokohtaisesti myods oikeuden kayttaa hyvaksi asiakirjassa olevia tietoja. Julkisuuslain l1&h-
tokohtana on, etta tiedon pyytajan ei tarvitse selvittaa henkil6llisyyttdén eika perustella tietopyynto-
aan (JulkL 13.1 8). Kansallisen lainsdddannon lopputulema on, ettd viranomaisen on sallittava jul-
Kisten asiakirjojen uudelleenkayttd. Uudelleenkéyttéon voi kuitenkin kohdistua rajoituksia, jotka
johtuvat muusta lainsdadénnosta, kolmansien teollis- ja tekijanoikeuksista tai muista vastaavista
syista. Viranomaisen velvollisuus on ainoastaan varmistaa, etta asiakirja on saatavilla uudelleen-
kayttoa varten. Tama velvollisuus toteutuu julkisuuslaissa, eivatkd muutokset télté osin ole valtta-
mattomia.

1.3 Kysymys avoimen tiedon aktiivisesta edistamisesta

Direktiivin sdantely uudelleenkéytostéa perustuu yksinkertaistaen seuraavaan ketjuun:

1. On varmistettava, etté asiakirjoja voidaan kayttad uudelleen kaupallisiin tai muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin (3 artiklan 1 kohta)

2. On kasiteltdava uudelleenkayttod koskevat pyynnét, mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituk-
senmukaisissa tapauksissa sahkoisessa muodossa, ja asetettava asiakirjat pyynnon esittajan
saataville uudelleenkayttod varten (4 artiklan 1 kohta)

3. On asetettava asiakirjat saataville séhkdisessa muodossa kaikissa jo olemassa olevissa esi-
tysmuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina seka noudattaen mahdolli-
suuksien mukaan muita edellytyksia (5 artiklan 1 kohta)

Direktiivi ei siis sddnnostasolla padsaantoisesti edellytd viranomaisia aktiivisesti asettamaan tieto-
aan saataville jo ilman erillistd pyynt6a. Tallaisia korkeampia edellytyksia saddetédén vain suhteessa
tiettyihin tietoryhmiin (arvokkaat tietoaineistot).
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Direktiivi korostaa kuitenkin johdanto-osassa tiedon avaamisen tarkeytta ja viranomaisten aktiivi-
suutta avoimen datan edistdmisessa. Alle on koottu esimerkkeja johdanto-osan kirjauksista, jotka
asettavat jasenvaltioille artiklojen velvoittavia sanamuotoja korkeamman tavoitetason:

Julkisen sektorin tiedon ’-- tarjoaminen yleisesti kaytetyssa sahkdisessa muodossa
antaa kansalaisille ja oikeushenkildille mahdollisuuden 16ytaa uusia tapoja kayttaa
niitd ja luoda uusia, innovatiivisia tuotteita ja palveluja. Jasenvaltiot ja julkisen sekto-
rin elimet voivat mahdollisesti hyddyntaa asiaankuuluvia unionin rahastoja ja ohjel-
mia, joiden tavoitteena on digitaaliteknologioiden laajamittainen kaytto tai julkishal-
linnon ja julkisten palvelujen digitaalinen siirtymd, ja saada niista asianmukaista ta-
loudellista tukea, kun ne pyrkivat asettamaan tietoja helposti saataville uudelleenkayt-
tod varten.” (Johdanto-osan 8 perustelukappale)

Avoimen datan ymmarretaan kasitteena yleensa tarkoittavan avoimissa tietomuo-
doissa olevaa dataa, jota kuka tahansa voi vapaasti kayttad, uudelleenkayttaa ja ja-
kaa missa tahansa tarkoituksessa. Avoimen datan politiikka, jolla edistetaan julkisen
sektorin tiedon laajaa saatavuutta ja uudelleenkayttoa yksityisiin tai kaupallisiin tar-
koituksiin siten, etta niihin liittyy vain vahan tai ei lainkaan oikeudellisia, teknisia tai
taloudellisia rajoitteita, ja jolla edistetaan tiedonvalitysta taloudellisten toimijoiden
liséksi ensisijaisesti kansalaisille, voi merkittavasti edistaa yhteiskunnallista osallistu-
mista ja vauhdittaa merkittavasti kyseisen tiedon uudenlaiseen yhdistelyyn ja hyodyn-
tdmiseen perustuvien uusien palveluiden kehittdmista. Jasenvaltioita kehotetaan néin
ollen edistdmdidn tietojen luomista “sisddnrakennetun ja oletusarvoisen avoimuuden”
periaatteella kaikkien tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien asiakirjojen
osalta.— (Johdanto-osan 16 perustelukappale )

--Julkisen sektorin elimi& olisi rohkaistava asettamaan kaikki hallussaan olevat asia-
kirjat uudelleenkaytettaviksi. Julkisen sektorin elinten olisi edistettava ja kannustet-
tava asiakirjojen uudelleenkaytt6d, mukaan lukien luonteeltaan lainsaadannélliset tai
hallinnolliset viralliset tekstit, silloin kun julkisen sektorin elimella on oikeus sallia
niiden uudelleenkayttd. (Johdanto-osan 23 perustelukappale)

Julkiset sektorin elimet asettavat asiakirjojaan entistd enemman saataville uudelleen-
kayttda varten ennakoivalla tavalla varmistamalla, etta asiakirjat ja niihin liittyva me-
tadata ovat I0ydettavissa verkossa ja tosiasiallisesti saatavilla avoimessa muodossa,
joka voi olla koneellisesti luettava ja jolla varmistetaan yhteentoimivuus, uudelleen-
kaytto ja saatavuus. Asiakirjat olisi my0s asetettava saataville uudelleenkayttoa var-
ten uudelleenkayttajan esittdmasta pyynnosta.—(Johdanto-osan 31 perustelukappale)

Direktiivin pyrkimyksen& on mahdollisimman laajasti edistaa tiedon uudelleenkayttt siitd saatavan
hyddyn maksimoimiseksi. Kansallisesti huomioon on otettava my®os, ettd padministeri Marinin halli-
tuksen tavoitteena on tehda julkisen tiedon avoimuudesta koko tietopolitiikan kantava periaate seka
jatkaa maératietoista julkisten tietovarantojen avaamista. Néistd nakokulmista on aiheellista arvioida,
onko tietovarantojen avaamiselle tai julkisten tietojen uudelleenkéytolle lainsd&ddannosta johtuvia es-
teitd tai liittyyko voimassa olevan lainsdddannon soveltamiseen ongelmia tai vaarinymmarrysta, joka
k&ytannossa hankaloittaa tietojen uudelleenkayttod. Tahan liittyen tulisi myds arvioida, ovatko erilli-
set toimenpiteet tarpeellisia viranomaisten velvoitteiden ja tiedon kayttajien oikeuksien vahvista-
miseksi, ja jos ovat niin arvioida ehdotettujen toimien vaikutukset. Tallaiset toimenpiteet voisivat
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mahdollisesti sisaltdd myos lainsdéddantdtoimenpiteitd, jos ratkaistava kysymys kuuluu luonteeltaan
lainséadannon alaan .

1 Kansallinen intressi:

Arvioitava mahdolliset tarpeet vahvistaa uudelleenkayttoon liittyvia viranomaisten
velvoitteita ja tiedon kayttajien oikeuksia ottaen huomioon tiedonsaantioikeus osana
julkisuusperiaatetta ja sita koskevaa julkisuussaantelya

2 Kansallinen intressi:
Arvioitava tarpeet ja mahdollisuudet edistad myds saantelyn keinoin sité, etta toimijat
asettaisivat tietoa aktiivisesti uudelleenkaytettavaksi ilman erillista pyyntoa.

2 Menettelyt ja esitysmuodot, jos tiedot ovat saatavissa

2.1 Méaaraajat

Méaraajoista uudelleenkayttopyyntojen késittelyssé saddetddn 4 artiklan 2 kohdassa. Jos madréaikoja
tai muita sdantdja asiakirjojen oikea-aikaisesta toimittamisesta ei ole asetettu, julkisen sektorin elinten
on kasiteltdva pyynto ja toimitettava asiakirjat pyynnon esittdjalle uudelleenkayttéd varten, tai jos
siihen tarvitaan kayttolupa, viimeisteltava hakijalle tehtavé kayttooikeustarjous mahdollisimman pian
ja joka tapauksessa 20 ty0péaivéan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Mikéli asetettua 20 tyopéivan
maéaraaikaa on tarve jatkaa laajojen ja monimutkaisten pyyntojen osalta, on pyynnon esittajélle ilmoi-
tettava mahdollisimman pian ja joka tapauksessa kolmen viikon kuluessa alkuperéisen pyynnon vas-
taanottamisesta, ettd pyynnon kasittelyyn tarvitaan lisdaikaa, ja syyt tahan.

Direktiivin sanamuodon mukaan tarkemmat sadannokset méaraajoista ovat toissijaisia: niita sovelle-
taan, jos asiakirjojen toimittamisesta ei ole kansallisesti saddetty. Direktiivin johdanto-osan 31 perus-
telukappaleen mukaan uudelleenkayttopyyntoihin olisi vastattava kohtuullisessa ajassa ja noudatet-
tava vastaavanlaisia vastausaikoja kuin asiakirjojen saatavuutta koskevien jarjestelmien mukaisissa
tiedonsaantipyynnoissa.

Kansallisesti asiakirjan antamisen méaardajasta sadadetadn julkisuuslain 14 §:ssé. Asia on késiteltava
viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistédéan
kahden viikon kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnén. Jos
pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin siséltyy salassa pidettavié osia tai jos muu niihin rinnastet-
tava syy aiheuttaa sen, etté asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteité tai muutoin tavan-
omaista suuremman tyomaéran, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeis-
td&n kuukauden kuluessa siit4, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.
Kansalliseen saantelyyn ei sisélly direktiivin mukaista ilmoitusmenettelyd mééraajan jatkamisesta.
Koska kansallisesti on kuitenkin séadetty asiakirjojen saatavuutta koskevien tiedonsaantipyyntdjen
maéaraajasta, ei direktiivi edellyta télta osin muutoksia.

2.2 Kielteisen paatoksen perustelu
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Direktiivin soveltamisala kattaa ainoastaan nk. yleisojulkiset asiakirjat. Johdanto-osan 23 perustelu-
kappaleessa tarkennetaan, etta direktiivia ei sovelleta tapauksissa, joissa kansalaiset tai oikeushenki-
16t voivat saada asiakirjan kayttoonsé vain, jos he tai ne voivat osoittaa asianomaisten tiedon saantia
koskevien saantdjen nojalla, ettd asia koskee erityisesti heita tai niitd. Kaikilla on julkisuuslain 9 8§:n
mukaan saada tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta.

Kansallisen sdantelyn mukaan ei tehda erillistd paatosta uudelleenkdyton sallimisesta vaan paatos
koskee julkisten asiakirjojen luovuttamista. Ndin ollen Kielteinen p&atos ei suoranaisesti tarkoita kiel-
teista paatostd uudelleenkaytostd vaan sitd, etteivat asiakirjat ole silla tavoin yleisojulkisia, etta ne
luovutettaisiin pyytajalle. Talloin myds uudelleenkayttd on lahtokohtaisesti kiellettya ja kéytannossa
mahdotonta. Direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa saddetadn uudelleenkayttod koskevan kielteisen pééa-
toksen perustelemisesta (korostukset muutoksia suhteessa aiempaan direktiiviin):

Tehtyaan kielteisen paatoksen julkisen sektorin elinten on ilmoitettava pyynnon esitta-
jalle kielteisen paatdksen perusteet; jotka perustuvat kyseisen jasenvaltion asiakirjojen
saatavuutta koskevien menettelysaantéjen soveltuviin sddnnoksiin tai tdman direktii-
vin, erityisesti 1 artiklan 2 kohdan a—h alakohdan tai 3 artiklan, saattamiseksi osaksi
kansallista lainsdddantda annettuihin saannoksiin. Kun kielteinen paatds perustuu 1
artiklan 2 kohdan c alakohtaan, julkisen sektorin elimen on ilmoitettava oikeudet omis-
tava luonnollinen tai oikeushenkil®, jos tdma on tiedossa, tai vaihtoehtoisesti kayttolu-
van antaja, jolta julkisen sektorin elin on saanut kyseisen aineiston. Kirjastoilta, kor-
keakoulujen kirjastot mukaan lukien, sekd museoilta ja arkistoilta ei edellyteta téallaista
ilmoitusta.

Kansallinen s&antely tayttdd ensimmaisen virkkeen edellytykset. Mahdollinen kielteinen paatos pe-
rustuu julkisuuslaissa saadettyyn perusteeseen ja paatds on hallintolain 45 §:n nojalla perusteltava.
Kansallisesti viranomainen ei kuitenkaan kontrolloi sitd, onko uudelleenkadyttod sallittua kolmansien
teollis- tai tekijanoikeuksien nakdkulmasta direktiivin 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan tarkoittamalla
tavalla. Kolmansien liikesalaisuudet ovat julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 17 ja 20 kohdan nojalla
salassa pidettavia ja mahdollinen kielteinen paatos tehtdisiin nédin kansalliseen asiakirjojen saata-
vuutta koskevaan sadnndkseen. Muiden teollis- ja tekijanoikeuksien kohdistuminen julkiseen asiakir-
jaan ei vaikuta niiden yleisojulkisuuteen ja antamiseen. Asiakirjan vastaanottajalle jaa vastuu siit,
kohdistuuko ndista oikeuksista sellaisia rajoituksia, jotka estavat uudelleenkdyton tai rajoittavat mah-
dollisuuksia siihen. Talta osin, vaikka kansalliseen saantelyyn ei sisally direktiivin 4 artiklan 3 koh-
dan toisen virkkeen tarkoittamaa ilmoitusmenettelyd, sellaisen s&atamistd ei pidetd tarpeellisena.
Kielteinen paétos ei voi kansallisesti perustua tallaiseen rajoitukseen, joten menettely ei tule sovel-
lettavaksi. Kielteisen paatoksen perustelua koskeva saédntely direktiivissa ei aiheuta lainsdédantotoi-
mia.

2.3 Julkiset yritykset

Julkisten yritysten hallussa olevan tiedon sééntely on direktiivissa uusi elementti, joka edellyttaa kan-
sallisesti sdantelyé. Direktiivin l&htokohtana on, etté julkiset yritykset paattavat itse asiakirjojen aset-
tamisesta saataville ja uudelleenkaytettavaksi. Julkiset yritykset direktiivin merkityksessa eivat l1ah-
tokohtaisesti kuulu julkisuuslain tai tiedonhallintalain soveltamisalaan, ellei tasté saadeta erityislain-
sadédannossa tai yritys tule soveltamisalan piiriin julkisen vallan kayttonsé perusteella (JulkL 4 §:n 2
momentti). Niiden hallussa oleva tieto ei siis ole lakiin perustuen saatavilla, jollei siitd ole saadetty
erikseen. Direktiivi ei velvoita julkisia yrityksid avaamaan tietovarantojaan vaan noudattamaan uu-
delleenkaytettavaksi asettamiensa tietojen osalta tiettyja direktiivissa saadettyja uudelleenkayton eh-
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toja ja syrjimattomyytta koskevia sadnnoksia Voi olla, ettd ndiden direktiivissa séadettyjen velvoit-
teiden osalta on mahdollista hyddyntédd myos viittaamista joiltakin osin julkisuuslaissa tai muualla
laissa sdadettyyn. Julkisuuslain soveltamisalaan liittyvat kysymykset arvioidaan julkisuuslain uudis-
tamisen yhteydessa.

Julkisia yrityksiéd koskevan séantelyn tulisi kattaa ainakin sellaiset yritykset, jotka toteuttavat molem-
mat alla esitetyt edellytykset:
1. Ne vastaavat direktiivin maaritelmaa julkisesta yrityksesta maaraysvallan osalta (2 artiklan 3 kohta).
2. Ne toimivat direktiivissd maaritellyilla yleishyddyllisilla toimialoilla (1 artiklan 1 kohda b alakohta).

On kuitenkin huomattava, etta kansallisesti on teoriassa mahdollista laajentaa sdéntelya koskemaan
my06s muita toimialoja tai sellaisia yrityksia, jotka eivat tdytd madraysvaltaa koskevia kriteereité.
Talta osin mahdollinen arviointi kansallisista tarpeista laajentaa direktiivissa julkisia yrityksia koske-
vien vaatimusten soveltamisalaa kasitelld&n asiantuntijatyéryhmassa. Laajentamiseen liittyy myos
oikeudellisia reunaehtoja, jotka on otettava huomioon mahdollisuutta arvioitaessa.

Direktiivin soveltamisalaa on lisdksi rajoitettu julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen osalta.
Asiakirjat kuuluvat soveltamisalaan vain, jos niiden tuottaminen on osa jasenvaltion lainsdadéannossa
tai muissa sitovissa sadnnoissa maariteltyjen yleistéa etua koskevien palvelujen tarjoamista (1 artiklan
2 kohdan b alakohdan i kohta). Soveltamisalaan eivét kuulu sellaiset asiakirjat, jotka liittyvat suoraan
kilpailulle alttiina oleviin ja siten direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan nojalla hankintasdénnoista va-
pautettuihin toiminta-aloihin (1 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii kohta).

Julkisiin yrityksiin sovelletaan direktiivin Il ja IV lukujen sd&nnoksid uudelleenkdyton ehdoista, esi-
tysmuodoista ja syrjiméattomyydestd. Niihin ei sovelleta Il luvun menettelysadnnoksia, joita on osin
avattu myos ylla jaksoissa 2.1 ja 2.2. Sadntelytarve on tdssa tuotu esiin yleisell& tasolla. Lisaksi kun-
kin teeman yhteydessa on tuotu esiin, jos siihen liittyy julkisia yrityksia koskeva sééantelytarve.

1 Direktiivin edellytys:

Saadettava julkisten yritysten velvoitteesta noudattaa uudelleenkéayton ehtoja (Il
luku) ja syrjimattomyytta (1V luku) koskevia sadnnoksid, kun tiedot ovat saatavilla ja
uudelleenkaytettavissa. Joko erilliset sdannokset tai viitataan julkisuuslaissa tai
muulla laissa oleviin s&annoksiin.

(Huom. maksuja koskeva sdantely erikseen kasittelyssa)

2 Direktiivin edellytys:
Saadettava maaritelmé/soveltamisala julkisten yritysten asiakirjoille, joihin saantely
kohdistuu

2.4 Esitysmuodot

2.4.1 Yleisesti esitysmuodoista

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdadetdén asiakirjojen asettamisesta saataville (muutokset suhteessa
aiempaan direktiiviin):
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Rajoittamatta V luvun soveltamista, julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten on
asetettava asiakirjansa saataville séhkoisessd muodossa kaikissa jo olemassa olevissa
esitysmuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina ja, silloin kun se on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista, sellaisissa esitysmuodoissa, jotka ovat avoimia,
koneellisesti luettavissa seka saatavissa, 16ydettavissa ja uudelleenkaytettavissa, yh-
dessa niita koskevien metatietojen kanssa. Seka esitysmuodon ettd metatietojen on mah-
dollisuuksien mukaan oltava virallisten avointen standardien mukaisia.

Suomenkielisessé versiossa velvoitteen muotoilu eroaa kuitenkin huomattavasti seka englanninkieli-
sen ettd ruotsinkielisen tekstin muotoilusta. Alle on koottu naiden kolmen kieliversion tekstit niin,
ettd vastaavat edellytykset tai mé&éreet on korostettu samalla varilla:

EN

Fl

SV

1.Without prejudice to Chapter V, public
sector bodies and public undertakings
shall make their documents available in
any pre-existing format or language and,
where possible and appropriate, by elec-
tronic means, in formats that are open,
machine-readable, accessible, findable
and re-usable,
Both the format and the
metadata shall, where possible, comply
with formal open standards.

1.Rajoittamatta V luvun soveltamista,
julkisen sektorin elinten ja julkisten yri-
tysten on asetettava asiakirjansa saata-
ville sahkoisessa muodossa kaikissa jo
olemassa olevissa esitysmuodoissa ja
kaikkina jo olemassa olevina kielitoisin-
toina ja, silloin kun se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista, sellaisissa esitys-
muodoissa, jotka ovat avoimia, koneel-
lisesti luettavissa seké saatavissa, 10y-
dettavissa ja uudelleenkaytettavissa,

1. Utan att det pdaverkar tillamp-
ningen av kapitel V ska offentliga
myndigheter och offentliga foretag
gora sina handlingar tillgangliga i be-
fintliga format och sprakversioner
samt, om majligt och lampligt, pa
elektronisk vag, i format som é&r
Oppna, maskinlasbara, tillgangliga,
sOkbara och som kan vidareutnyttjas,

.. Béde format och metadata ska,

nar sé ar mojligt, vara férenliga med
formella 6ppna standarder.

. Seké esitysmuodon ettd metatie-
tojen on mahdollisuuksien mukaan ol-
tava virallisten avointen standardien
mukaisia.

Suomenkielinen teksti tekee sahkoisestd muodosta pakottavaa, kun taas englanninkielinen ja ruot-
sinkielinen jattavat sahkoisen muodon osaksi edellytyksid, jotka toteutetaan, jos “mahdollista ja tar-
koituksenmukaista”. T&mén selkedn eroavuuden lisdksi, kohdan sanamuoto on tulkinnanvarainen
sen osalta, mihin edellytyksiin kohdistuu lievennys (mahdollista ja tarkoituksenmukaista) kohdis-
tuu.

Johdanto-osan 33 perustelukappaleessa tuodaan esille, etta ”julkisen sektorin elinten olisi asetettava
asiakirjat saataville kaikissa jo olemassa olevissa muodoissa tai kaikkina jo olemassa olevina kieli-
toisintoina, sahkdisessa muodossa, mikali tima on mahdollista ja tarkoituksenmukaista”. Eng-
lanninkielisen kieliversion mukaan: “public sector bodies should make documents available in any
pre-existing format or language, through electronic means where possible and appropriate”. Tdman
perustella on selvad, ettd sahkdisen muodon ei ole tarkoitettu olevan pakottavaa. Pakottavat edelly-
tykset ovat ainoastaan olemassa olevien esitysmuotojen ja kieliversioiden luovutus. Sahkoisessa
muodossa tiedot luovutetaan, kun sen on mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

Johdanto-osan 34 perustelukappaleessa on sanottu, ettd ”julkisen sektorin elinten olisi, silloin kun se
on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, saatettava asiakirjat, mukaan lukien verkkosivuilla julkais-
tut asiakirjat, ja niit4 koskeva metatieto saataville mahdollisimman tarkasti ja yksityiskohtaisesti
avoimessa ja koneellisesti luettavassa muodossa - -”. Englanninkielisen kieliversion mukaan: “pub-
lic sector bodies should, where possible and appropriate, make documents, including those pub-
lished on websites, available through an open and machine-readable format and together with their
metadata, at the best level of precision and granularity - -”. Tamén perusteella on tulkittava, etta lie-
ventava méére kohdistuu kaikkiin jaljempana tuleviin edellytyksiin.
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Y1l& kuvatuin perustein esitysmuotoja koskevat edellytykset voidaan jakaa kahteen ryhmaan. Pakot-
tavaa sdannoksessé on asiakirjojen asettaminen saataville:

1. kaikissa jo olemassa olevissa esitysmuodoissa; ja

2. kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina.

Mahdollisuuksien mukaan, kun se on tarkoituksenmukaista, on asiakirjat asetettava saataville niin,
etta:

esitysmuodot ovat sédhkaisig;

esitysmuodot ovat avoimia;

esitysmuodot ovat koneellisesti luettavissa;

esitysmuodot ovat saatavissa, 10ydettévissa ja uudelleenkéytettavissé (mahdollisuuksien mu-
kaan avointen standardien mukaisia); ja

asiakirjat asetetaan saataville yhdessa niitd koskevien metatietojen kanssa (mahdollisuuksien
mukaan avointen standardien mukaisia).

Cow>»

m

Saannokset kohdistuvat seké julkisen sektorin elinten asiakirjoihin, jotka on asetettava saataville,
seka julkisten yritysten asiakirjoja siltd osin, kuin ne ovat saatavilla. Voimassa oleva kansallinen
séantely julkisuuslaissa ja tiedonhallintalaissa ei sovellu julkisiin yrityksiin. Télt4 osin tarve sééante-
lylle on selked. Esitysmuotoja koskeva saantely on ulotettava koskemaan julkisia yrityksia joko viit-
tauksin tai erillisen sd&ntelyn keinoin. Edellytysten vastaavuutta kansalliseen saéntelyyn arvioidaan
alla.

2.4.2 Pakottavat edellytykset esitysmuodolle

Direktiivin pakottavat edellytykset esitysmuodolle eivét ole sellaisenaan uusia. Uutta on kuitenkin
niidensoveltaminen myds julkisten yritysten asiakirjoihin, kun ne ovat saatavilla uudelleenkayttoa
varten.

Julkisuuslain 16 8:ssd sdédetdén asiakirjan antamistavoista. Viranomaisen asiakirjan sisallésta anne-
taan tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja viranomaisen luona néhtavaksi ja jaljennettavéksi tai
kuunneltavaksi tai antamalla siitd kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta siséllésta on annettava
pyydetylla tavalla, jollei pyynndén noudattaminen asiakirjojen suuren maaran tai asiakirjan kopioinnin
vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

Direktiivin velvoite kaikkien olemassa olevien esitysmuotojen antamisesta ei sellaisenaan sisélly kan-
salliseen séantelyyn. Julkisuuslakia tulkittaessa voidaan ajatella, ettd tallaisten olemassa olevien asia-
kirjojen luovuttaminen ei voisi estya kohtuuttoman haitan perusteella, mutta tulkinnalle ei ole ilmeista
tukea lain esitdissa tai oikeuskaytanndssa. Mikali tietojen luovuttaminen ei muun julkisuuslaista joh-
tuvan perusteen vuoksi esty, ei viranomaisella ole selke&a perustetta kieltdytya luovuttamasta kaikkia
esitysmuotoja. Viranomaista ei siihen kuitenkaan erikseen velvoiteta. Taltd osin on mahdollista, etta
kansalliseen lakiin ei sisélly vastaavuutta ja sdéntelya olisi joltakin osin tarkennettava

Direktiivi ei ole edellytyksessdén ehdoton. Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan julkisen sektorin
elimill& ei olisi esitysmuotoja koskevia vaatimuksia noudattaakseen velvollisuutta luoda tai muuntaa
asiakirjoja tai toimittaa niista otteita, jos tat& velvollisuutta ei voida tayttad yksinkertaisin toimenpi-
tein ja siitd aiheutuu suhteetonta vaivaa. Tdman poikkeuksen ei l&htokohtaisesti voida katsoa koske-
van olemassa olevien esitysmuotojen tai kieliversioiden luovuttamista.
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1 Direktiivin edellytys:
Arvioitava viela tarve tarkentaa kansallisen saantelyn sisaltamia velvoitteita kaikkien
esitysmuotojen ja kielitoisintojen luovuttamisesta

2.4.3 Mahdollisuuksien mukaan noudatettavat edellytykset esitysmuodolle

Mahdollisuuksien mukaan, kun se on tarkoituksenmukaista, on asiakirjat asetettava saataville niin,
etta:

esitysmuodot ovat sahkaoisié;

esitysmuodot ovat avoimia;

esitysmuodot ovat koneellisesti luettavissa;

esitysmuodot ovat saatavissa, 10ydettévissa ja uudelleenkéytettavissé (mahdollisuuksien mu-
kaan avointen standardien mukaisia); ja

asiakirjat asetetaan saataville yhdessé niita koskevien metatietojen kanssa (mahdollisuuksien
mukaan avointen standardien mukaisia).

Cow>

m

Naéisté edellytyksista uusia ovat A ja D. Muut ovat sisaltyneet myos aiempaan direktiiviin. Edellytyk-
sié tarkentavat direktiivin 1 artiklan 13-15 kohdan maaritelmat. Koneellisesti luettavalla muodolla
tarkoitetaan tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvét helposti yksi-
I6im&é&n, tunnistamaan ja poimimaan siitd maaréattyja tietoja, yksittdiset tietoalkiot ja niiden rakenne
mukaan lukien. Avoimella esitysmuodolla tarkoitetaan tiedostomuotoa, joka on alustariippumaton ja
julkinen ilman rajoitteita, jotka haittaisivat asiakirjojen uudelleenkéyttoa. Virallisella avoimella stan-
dardilla tarkoitetaan standardia, joka on vahvistettu Kirjallisessa muodossa ja jossa eritellaan yksityis-
kohtaiset vaatimukset sille, miten ohjelmistojen yhteentoimivuus varmistetaan.

Sahkoisestd muodosta saddetaén julkisuuslaissa velvoittavasti sellaisten rekisterien osalta, joita yll&-
pidetddn automaattisen tietojenkasittelyn avulla viranomaisen ratkaisuista. Tallgin rekisterin julki-
sista tiedoista on oikeus saada kopio teknisena tallenteena tai muutoin séhkdisessd muodossa, jollei
erityisistd syistd muuta johdu. Tietojen antaminen vastaavassa muodossa muusta julkisesta asiakir-
jasta on viranomaisen harkinnassa, jollei toisin saadeta.

Tiedonhallintalain 19 §:ss& saddet&én tietoaineistojen séhkdiseen muotoon muuttamisesta ja saata-
vuudesta. Jos asiakirja saapuu viranomaiselle muussa kuin sahkoisessa muodossa, on se muutettava
séahkdiseen muotoon, jos asiakirja on saadetty pysyvasti séilytettavaksi taikka lailla tai lain nojalla
arkistoitavaksi. Viranomaisen laatimat asiakirjat sdilytetddn sahkoisesti. Sahkoiseen muotoon muut-
tamisesta ja sailyttdmisesta voidaan poiketa ainoastaan, jos se on valttamatonta turvallisuusluokitel-
tavien asiakirjojen késittelyd koskevien vaatimusten, muiden tietoturvallisuusvaatimusten tai muun
asiakirjan luonteeseen liittyvan valttaméattoman syyn vuoksi.

Edellytys laatia asiakirjat séhkdisesti tai muuntaa ne séhkdiseen muotoon jattd4d mahdollisesti aukon
asiakirjojen sahkaoisyyteen. Jos yleisojulkisuuden, ja siten direktiivin soveltamisalan piiriin, ja& asia-
kirjoja, joita ei ole sdddetty pysyvasti sdilytettavéksi taikka arkistoitavaksi, on mahdollista, etta niita
ei muunneta. Y leisesti on kuitenkin katsottava, ettd suurin osa direktiviin soveltamisalaan kuuluvista
viranomaisen asiakirjoista, tulee jatkossa olemaan séhkdisessda muodossa. Direktiivin pakottavien
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edellytysten ndkokulmasta ne tulisi hyvin todennakdisesti talloin myos luovuttaa sahkoisessa muo-
dossa. Direktiivin mahdollistama tarkoituksenmukaisuusarviointi saattaisi kuitenkin joissain tapauk-
sissa tarkoittaa, etta luovuttaminen sédhkoisessd muodossa ei olisi vélttamatontd. Kansallisen saénte-
lyn pakottavuutta olemassa olevien esitysmuotojen osalta on kasitelty yll&.

Direktiivi ei ole edellytyksessaan ehdoton. Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan julkisen sektorin
elimilla ei olisi esitysmuotoja koskevia vaatimuksia noudattaakseen velvollisuutta luoda tai muuntaa
asiakirjoja tai toimittaa niista otteita, jos tata velvollisuutta ei voida tayttada yksinkertaisin toimenpi-
tein ja siitd aiheutuu suhteetonta vaivaa. Tiedonhallintalain mukaan s&hkdiseen muotoon muuttami-
sesta ja sdilyttdmisesta voidaan poiketa, jos se on vélttdmatonta turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen
kasittelya koskevien vaatimusten, muiden tietoturvallisuusvaatimusten tai muun asiakirjan luontee-
seen liittyvan vélttamattéman syyn vuoksi. Kynnys on korkeampi niiden asiakirjojen osalta, jotka on
paasaannon mukaan muunnettava sahkoiseksi. Julkisuuslain 16 8:n 1 momentin mukaan tieto asia-
kirjan julkisesta sisalldstd on annettava pyydetylla tavalla, jollei pyynnon noudattaminen asiakirjojen
suuren méaarén tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuta
kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

Kansallisen saantelyn yhteisvaikutuksena voidaan katsoa, etta asiakirja olisi lahtokohtaisesti annet-
tava sahkoisessd muodossa, mikéli sahkdinen muoto on olemassa tai se voidaan tuottaa ilman koh-
tuutonta haittaa. Tdman velvoittavuuden tason voidaan katsoa vastaavan direktiivin edellytyksia sah-
kdisen muodon osalta.

Tiedon avoimuuden ja koneluettavuuden osalta vastaavaa saantelya siséltyy tiedonhallintalakiin. Tie-
donhallintalain 19 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava, etté tietoaineisto on saa-
tavilla ja hyddynnettavissa yleisesti kaytettdvassa koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos
tietoaineisto voidaan saattaa alkuperaisesta muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Tété rajoittaa
kuitenkin, mitd tiedonsaannista ja henkilttietojen suojasta erikseen séadetédéan. Tiedonhallintalain 2
pykalan 1 momentin 14 kohdan mukaan koneluettavalla muodolla tarkoitetaan tiedostomuotoa, jonka
rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvat helposti yksiléimaan, tunnistamaan ja poimimaan
siitd tietoaineistoja, yksittaisia tietoja seka niiden rakenteita.

Hallituksen esityksen mukaan viranomaisella olisi velvollisuus huolehtia tietojen saatavuudesta ja
siihen liittyvasta hyodynnettavyydesta silloin, kun tietoaineistoon on olemassa tietojensaantioikeus
ja tietojenkasittelyoikeus. Tietojen saatavuus ja hyddynnettéavyys koskevat tietoaineiston muotoa sit-
ten, ettd sdhkoiset tietoaineistot tulisi muodostaa sellaiseen muotoon, etté ne olisivat yleisesti kéytet-
tavassa koneluettavassa muodossa. Y leisesti kaytettavalla muodolla tarkoitettaisiin jonkin standardin
mukaista tai muun yleisesti kaytssa olevan tiedostomuodon tai -rakenteen kaytt6d. Viranomaisella
olisi 2 momentissa tarkoitettu velvollisuus silloin, kun aineisto muodostuu sahkdiseen muotoon. Tal-
I6in aineiston tulee olla saatavilla yleisesti kaytettavassd muodossa ja siihen on liitettava tietoaineis-
toa kuvailevat tiedot (metatiedot). Namé vaatimukset tulisi ottaa huomioon jo tietoaineistoja sahkoi-
seen muotoon muodostettaessa. (HE 284/2018 vp, s. 99)

Alla on koottu direktiivin mahdollisuuksien mukaan noudatettavia esitysmuotoa koskevia edellytyk-
sid koskeva kansallinen séantely.

Direktiivi Tiedonhallintalaki ja sen yksityiskohtaiset
perustelut
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Sahkodinen muoto

JulkL 16 §: Tieto asiakirjan julkisesta sisallosta
on annettava pyydetylla tavalla, jollei pyyn-
ndn noudattaminen asiakirjojen suuren maaran
tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun nii-
hin verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta
haittaa virkatoiminnalle.

Tiedonhallintalaki 19 §: Jos asiakirja saapuu vi-
ranomaiselle muussa kuin sahkoisessa muo-
dossa, on se muutettava sahkdiseen muotoon,
jos asiakirja on séadetty pysyvasti sailytetta-
vaksi taikka lailla tai lain nojalla arkistoitavaksi.
Viranomainen vastaa siitd, ettd séhkodiseen muo-
toon muutetun asiakirjan luotettavuus ja eheys
varmistetaan. Viranomaisen laatimat asiakir-
jat sailytetdadn sahkoisesti. Sahkdiseen muo-
toon muuttamisesta ja sdilyttdmisesta voidaan
poiketa, jos se on vélttdmatonta turvallisuus-
luokiteltavien asiakirjojen kasittelyd koskevien
vaatimusten, muiden tietoturvallisuusvaatimus-
ten tai muun asiakirjan luonteeseen liittyvén
valttamattoman syyn vuoksi

Avoimet esitysmuodot

[tiedostomuoto, joka on alustariippumaton ja
julkinen ilman rajoitteita, jotka haittaisivat asia-
kirjojen uudelleenkayttoa]

HE 284/2018 vp, s. 99: Yleisesti kéytettavalla
muodolla tarkoitettaisiin jonkin standardin
mukaista tai muun yleisesti kdytossa olevan
tiedostomuodon tai -rakenteen kayttoa

Koneellisesti luettavat esitysmuodot

[tiedostomuoto, jonka rakenne mahdollistaa sen,
ettd ohjelmistot pystyvét helposti yksil6imaan,
tunnistamaan ja poimimaan siita maaréattyja tie-
toja, yksittdiset tietoalkiot ja niiden rakenne mu-
kaan lukien]

Tiedonhallintalaki 19 8: Ottaen huomioon, mité
tiedonsaannista ja henkil6tietojen suojasta erik-
seen saadetaan, viranomaisen on huolehdittava,
etta tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnetta-
vissd yleisesti kaytettdvassa koneluettavassa
muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto
voidaan saattaa alkuperdisestd muodosta suo-
raan koneluettavaan muotoon.

Tiedonhallintalaki 2 §: koneluettavalla muo-
dolla tarkoitetaan tiedostomuotoa, jonka ra-
kenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pysty-
vét helposti yksiloimé&an, tunnistamaan ja poi-
mimaan siité tietoaineistoja, yksittaisia tietoja
seké niiden rakenteita

Esitysmuodot ovat saatavissa

Tiedonhallintalaki 19 §: Ottaen huomioon, mité
tiedonsaannista ja henkil6tietojen suojasta erik-
seen séadetddn, viranomaisen on huolehdittava,
etté tietoaineisto on saatavilla ja hyodynnetté-
vissa yleisesti kaytettdvassa koneluettavassa
muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto
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voidaan saattaa alkuperdisestd muodosta suo-
raan koneluettavaan muotoon.

Esitysmuodot ovat |0ydettavisséa

Tiedonhallintalaki 19 8: Ottaen huomioon, mité
tiedonsaannista ja henkil6tietojen suojasta erik-
seen saddetdadn, viranomaisen on huolehdittava,
etta tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnetta-
vissa vyleisesti kaytettavassa koneluettavassa
muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto
voidaan saattaa alkuperdisestd muodosta suo-
raan koneluettavaan muotoon.

[Loydettavissa on hyddynnettavyyttd kapeampi
kéasite, mutta tieto joka ei ole I0ydettavissé ei voi
olla hyddynnettavissa]

Esitysmuodot ovat uudelleenkaytettavissa

Tiedonhallintalaki 19 8: Ottaen huomioon, mité
tiedonsaannista ja henkil6tietojen suojasta erik-
seen saddetdan, viranomaisen on huolehdittava,
etta tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnetta-
vissa vyleisesti kaytettdvassa koneluettavassa
muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto
voidaan saattaa alkuperdisestd muodosta suo-
raan koneluettavaan muotoon.

Esitysmuodot ovat mahdollisuuksien mukaan
avointen standardien mukaisia

[Virallisella avoimella standardilla tarkoitetaan
standardia, joka on vahvistettu Kirjallisessa
muodossa ja jossa eritellddn yksityiskohtaiset
vaatimukset sille, miten ohjelmistojen yhteen-
toimivuus varmistetaan]

Tiedonhallintalaki 19 8: Ottaen huomioon, mité
tiedonsaannista ja henkil6tietojen suojasta erik-
seen saadetaan, viranomaisen on huolehdittava,
etta tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnetta-
vissd yleisesti kaytettéavassa koneluettavassa
muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto
voidaan saattaa alkuperdisestd muodosta suo-
raan koneluettavaan muotoon.

HE 284/2018 vp, s. 99: Yleisesti kéytettavalla
muodolla tarkoitettaisiin jonkin standardin
mukaista tai muun yleisesti kdytossa olevan
tiedostomuodon tai -rakenteen kayttoa

Asiakirjat asetetaan saataville yhdessa metatie-
tojen kanssa

Mahdollisuuksien mukaan avointen standardien
mukaisia

[Virallisella avoimella standardilla tarkoitetaan
standardia, joka on vahvistettu Kirjallisessa
muodossa ja jossa eritellddn yksityiskohtaiset
vaatimukset sille, miten ohjelmistojen yhteen-
toimivuus varmistetaan]

Tiedonhallintalaki 19 §: Ottaen huomioon, mité
tiedonsaannista ja henkil6tietojen suojasta erik-
seen séadetddn, viranomaisen on huolehdittava,
ettd tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnetta-
vissa yleisesti kaytettdvassa koneluettavassa
muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto
voidaan saattaa alkuperdisestd muodosta Ssuo-
raan koneluettavaan muotoon.

HE 284/2018 vp, s. 99: Yleisesti kaytettavalla
muodolla tarkoitettaisiin jonkin standardin
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mukaista tai muun yleisesti kdytdssa olevan
tiedostomuodon tai -rakenteen kayttoa

Tiedonhallintalain edellytykset jattavat viranomaiselle tiettya harkintaa siitd, onko edellytykset mah-
dollista tayttdd. Tama harkinta on kuitenkin sen mahdollisuuksien ja tarkoituksenmukaisuuden liik-
kumavaran piirissa, jota direktiivi jattad. Osin tiedonhallintalakia voidaan pitd4d myos velvoittavam-
pana, kuin mihin direktiivi velvoittaa.

1 Direktiivin edellytys:

Esitysmuotoja koskeva saantely seka pakollisten ettd harkinnanvaraisten edellytysten
osalta on viittausteknisesti tai erillisen sdantelyn keinoin ulotettava koskemaan niita
julkisten yritysten asiakirjoja, jotka ovat saatavilla uudelleenk&ytt6a varten. Julkisten
yritysten osalta voidaan téassa yhteydessa harkita, halutaanko niita koskevia velvoit-
teet sdataa joltakin osin kevyemmiksi suhteessa tiedonhallintalaissa nyt sdadettyyn,
kuitenkin niin, ettd direktiivin minimiedellytykset tayttyvat.

2.5 Dynaaminen data

Direktiivin 5 artiklan 5 kohdassa saddetaan julkisten sektorin elinten velvollisuudesta asettaa dynaa-
minen data saataville uudelleenkéytt6a varten heti sen keradmisen jalkeen sopivien API-rajapintojen
kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona. Direktiivin 5 artiklan 6 kohdassa sééde-
taan lievennyksesté tahan velvoitteeseen.

5. Julkisen sektorin elinten on asetettava dynaaminen data saataville uudelleenkayttéa
varten heti sen kerdamisen jalkeen sopivien API-rajapintojen kautta ja tarvittaessa
useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download).

6.Jos julkisen sektorin elimen taloudelliset ja tekniset valmiudet eivat riitd 5 kohdassa
tarkoitettuun dynaamisen datan asettamiseen saataville heti sen kerddmisen jalkeen,
vaan se aiheuttaisi kohtuuttoman taakan, kyseinen dynaaminen data on asetettava uu-
delleenkaytettavaksi sellaisella aikavélilla tai sellaisin tilapaisin teknisin rajoituksin,
jotka eivat tarpeettomasti haittaa sen taloudellisen ja sosiaalisen potentiaalin hyédyn-
tamista.

Dynaamista dataa koskevia sdannoksid on luettava osana 5 artiklan sadnnoksié saatavilla olevista
esitysmuodoista. Kyse on direktiivin systematiikan mukaan saannoksista, joita sovelletaan kun julki-
sen sektorin elimen on 3 artiklan ja Il luvun menettelyd noudattaen asetettava asiakirjansa saataville
uudelleenkéyttod varten. Julkisten yritysten osalta sddnnoksia sovelletaan, jos asiakirjat ovat saata-
villa. Dynaamista dataa koskevia sddnnoksié perustellaan myds direktiivin johdanto-osan 31 perus-
telukappaleessa pyyntoihin vastaamisen maardaikojen yhteydessa. Kyse ei siis vaikuta olevan tiedon
avaamiseen velvoittavasta sadntelystd, vaan tiedon avaamisen muotoon ja ajankohtaan kohdistuvasta
sdantelystd. Dynaaminen data ei ole tietoryhmand erityinen siing, ettd se olisi asetettava saataville
aina kerd&misen jalkeen pyynndistd riippumatta. Kuitenkin tilanteissa, joissa se on asetettava saata-
ville, tulee noudattaa 5 artiklan muotoa ja ajankohtaa koskevia saannoksid. Tama ylla kuvattu tulkinta
dynaamisen datan sééntelysta ei kuitenkaan ole aukoton.
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Liséksi dynaamisen datan saataville asettamisen ajankohdassa olisi huomioitava se, milloin asiakirjat
julkisuuslain nojalla tulevat julkisiksi. Asiakirja ei tule direktiviin soveltamisalan piiriin, jos se ei ole
julkinen, eiké sit4 talta osin voida velvoittaa asetettavaksi saataville.

Vastaavia kansallisia sdannoksia dynaamisesta datasta ei ole. Dynaamista dataa koskevista esitys-
muotoa ja saataville asettamisen aikataulua koskevista edellytyksista olisi sdadettdva kansallisesti.
Saantelyssa olisi arvioitava myds dynaamisen datan suhde julkisen asiakirjan méaaritelméan ja julki-
seksitulon ajankohtaan. Liséksi sdantelyssé olisi huomioitava dynaamista dataa koskevien sadnndsten
soveltuminen julkiseen yritykseen silloin, kun asiakirjat ovat saatavilla uudelleenkéytta varten.

1 Direktiivin edellytys:

Saadettava velvoitteesta asettaa dynaaminen data saataville heti kerddmisen jalkeen
sopivien APIl-rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedos-
tona

2 Direktiivin edellytys:
Saadettava dynaamisen datan velvoitteen soveltamisesta julkisten yritysten asiakirjoi-
hin.

2 Direktiivin edellytys:
Séaadettava dynaamisen datan maaritelmasta tai dynaamista dataa koskevien saan-
nosten soveltamisalasta siten, ettd se vastaa direktiivin maaritelmaa.

3 Muut yleiset sdannokset

3.1 Syrjimattomyys

Direktiivin 11 artiklassa saddetaan siitg, ettd asiakirjojen uudelleenkéyton ehdot eivét saa olla syrji-
vid. Lisaksi sdadetdan tilanteesta, jossa julkisen sektorin elin kéayttaa itse asiakirjaa julkisen tehta-
vansa ulkopuolisessa kaupallisessa toiminnassa.

1. Asiakirjojen uudelleenkayton ehdot eivat saa olla syrjivia toisiinsa verrattavissa
olevien uudelleenkayttélajien suhteen, ei myodskaan rajat ylittdvan uudelleenkéytdn
suhteen.

2. Jos julkisen sektorin elin kayttaa uudelleen asiakirjoja julkisen tehtavansa ulko-
puolisessa kaupallisessa toiminnassa, siihen on sovellettava samoja ehtoja ja maksuja
kuin muihinkin kayttajiin.

Julkisuuslain 9 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julki-
nen. Julkisuuslain 17 8:n mukaan viranomaisen on velvollinen huolehtimaan siit4, etté tiedon pyytajia
kohdellaan tasapuolisesti. Lisaksi hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun padmaaraan nédhden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.
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Né&iden sadnnosten yhteisvaikutuksena on katsottava, etta kansallinen s&antely kieltaa syrjivat endot,
myos rajat ylittavan uudelleenkayton suhteen.

Saantely ei yleisella tasolla aiheuta lainsaadantétoimenpiteitd. Saantelya syrjimattémyydesta on kui-
tenkin sovellettava myos julkisiin yrityksiin silta osin, kun niiden asiakirjat ovat saatavilla. Talta
osin lainsdadantdtoimenpiteet ovat tarpeen, silla julkiset yritykset eivét lahtokohtaisesti kuulu yll&
kuvatun saantelyn piiriin.

1 Direktiivin edellytys:
Saadettava, etta julkisten yritysten asiakirjojen uudelleenkayton ehdot eivat saa olla
syrjivid, silta osin, kun se olemassa oleva sdaddskehys huomioiden on tarpeen.

3.2 Lisenssit

Direktiivin 8 artiklassa sdadetéan standardilisensseistd (muutokset suhteessa aiempaan direktiiviin):

1. Asiakirjojen uudelleenkaytolle ei saa asettaa ehtoja, paitsi jos tallaiset ehdot
ovat objektiivisia, oikeasuhteisia, syrjimattémia ja yleisen edun mukaisen tavoit-
teen nojalla perusteltuja.

Jos uudelleenkéytélle on asetettu ehtoja, niilld ei saa tarpeettomasti rajoittaa mahdol-
lisuuksia kayttaa asiakirjoja uudelleen, eiké niita saa kayttad kilpailun rajoittamiseen.

2. Jasenvaltioissa, joissa kdytetddn lisenssejd, jasenvaltioiden on varmistettava, etta
digitaalisessa muodossa on saatavilla yksittaisia lisenssihakemuksia varten muunnel-
tavissa olevia julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkdytt6on tarkoitettuja stan-
dardilisensseja ja ettd niitd voi kasitella sahkoisesti. Jasenvaltioiden on edistettava
tallaisten standardilisenssien k&yttoa.

Direktiivin soveltamisala kattaa julkisuuslain mukaisesti yleisojulkiset asiakirjat. Julkisuuslain 9 8:n
mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen. Julkisuuslain 17
8:n mukaan viranomaisen on velvollinen huolehtimaan siitd, etta tiedon pyytéjia kohdellaan tasapuo-
lisesti. Lisdksi hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuoli-
sesti. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaéraan
néhden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Ndiden saannos-
ten yhteisvaikutuksena on katsottava, ettei yleisojulkisten asiakirjojen kayttda voida rajoittaa direk-
tilvin 8 artiklan 1 kohdan tarkoittamilla ehdoilla. Télta osin muu 1 kohdan siséltama séantely on kan-
sallisesti tarpeetonta.

Y114 kuvatun valossa on epatodennékdisté ja juridisesti ongelmallista, mikéli 8 artiklan 2 kohdan tar-
koittamalla tavalla direktiivin soveltamisalaan kuuluvassa toiminnassa olisi k&ytdssa lisensseja. Saan-
telya ei pideta tarpeellisena, mutta asiantuntijaryhmaé on pyydetty varmuudeksi selvittdmaan lisens-
sien kaytt0ad kansallisesti. Lainsaadantétoimia ei yleisestd ndkokulmasta pidetd tarpeellisena, ellei
selvitys anna siihen aihetta.
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Direktiivin 8 artiklan sdéntely koskee kuitenkin myos julkisia yrityksia silta osin, kun niiden asiakirjat
ovat saatavilla uudelleenkéytt6a varten. Julkiset yritykset eivat lahtokohtaisesti ole ylla kuvatun séan-
telyn piirissé ja niiden osalta olisi saddettava uudelleenkayton ehdoista. Lisaksi, mikali sitd asiantun-
tijatydryhman selvitys huomioiden pidetdén tarkoituksenmukaisena, voidaan myos lisensseista saan-
nelldan julkisten yritysten osalta.

1 Direktiivin edellytys:
Saadettava julkisten yritysten asiakirjojen uudelleenkayton ehdoista.

2 Kansallinen intressi:
Arvioidaan tarve saataa julkisten yritysten kayttamista lisensseista.

3.3 Yksinoikeusjarjestelyt

Direktiivin 12 artiklassa saddetdaan yksinoikeusjarjestelyjen kiellosta. Asiakirjoja hallussaan pitavien
julkisen sektorin elinten tai julkisten yritysten ja kolmansien osapuolten sopimukset tai muut jarjes-
telyt eivat saa sisdltda yksinoikeuksia. Artiklassa on lisaksi sdédetty poikkeuksista vélttamattomille
yksinoikeusjarjestelyille, mahdollisten voimassa olevien yksinoikeussopimusten paattymisesta seka
asiakirjojen saatavuutta rajoittavien jarjestelyjen julkaisemisesta.

Julkisuuslainsd&dantoon perustuva yleisojulkisen tiedon avaaminen ei mahdollista yksinoikeusjérjes-
telyja. Julkisuuslain 9 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on
julkinen. Julkisuuslain 17 §:n mukaan viranomaisen on velvollinen huolehtimaan siitd, etta tiedon
pyytdjid kohdellaan tasapuolisesti. Liséksi hallintolain 6 8:n mukaan viranomaisen on kohdeltava
hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suh-
teessa tavoiteltuun padmaaraan nédhden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutet-
tuja odotuksia. Taman saantelyn piirissa oleviin asiakirjoihin ei voi kohdistua yksinoikeuksia. N&in
ollen 12 artiklan 1 kohdan perusperiaate toteutuu julkisen sektorin elinten osalta, eika tarkempi séan-
tely mahdollisista poikkeustilanteista ole tarpeen.

Julkisuuslains&adanto ei kuitenkaan l&htokohtaisesti kosketa julkisia yrityksid. Niitd koskevassa sain-
telyssa olisi rajoitettava myds yksinoikeusjarjestelyja direktiivin edellyttamaélla tavalla.

1 Direktiivin edellytys:
Saadettava julkisten yritysten asiakirjojen osalta yksinoikeusjarjestelyjen kiellosta.

3.4 Tietokantaoikeus uudelleenkayton esteena

Direktiivin 1 artiklan 6 kohdassa séadetaan, ettd julkisen sektorin elimet eivat saa kéayttaa direktiivin
96/9/EY 7 artiklan 1 kohdassa séédettyé tietokannan valmistajan oikeutta estdékseen asiakirjojen
uudelleenk&yttoa tai rajoittaakseen sitd yli tdssa direktiivissa asetettujen rajojen. Kyseisessé lain-
kohdassa on s&adetty, ettd tietokannan valmistajalla on oikeus kielt&a tietokannan koko siséllon tai



17(17)

laadullisesti ja/tai maarallisesti arvioituna olennaisen osan kopiointi ja/tai uudelleenkaytto, jos sisél-
I16n keradminen, varmistaminen tai esittdminen merkitsee méaarallisesti ja/tai laadullisesti huomatta-
vaa investointia. T&sté sui generis —suojasta séadetéan kansallisesti tekijanoikeuslain 49 8:ssa.

Tekijanoikeuslain 25 d 8:ssd on s&adetty, ettd tekijanoikeus ei rajoita laissa saddettyé oikeutta saada
tieto yleisesta asiakirjasta. S&annos sisaltyy kuitenkin lukuun tekijanoikeuden rajoituksista. Tieto-
kantaoikeudesta on sdadetty tekijanoikeuden lahioikeutena eika lain systematiikassa ole selke&é, tu-
lisiko téta rajausta soveltaa myos tietokantaoikeuteen. Kansallisen séantelyn systematiikassa olisi
varmistettava, etta se ei mahdollista viranomaisen rajoittavan asiakirjan uudelleenkéyttoa tietokan-
taoikeuden nojalla.

1 Direktiivin edellytys:
Varmistettava mahdollisesti sdadostarkennuksin, ettd julkinen elin ei voi rajoittaa
asiakirjan uudelleenkayttoa tietokantaoikeutta koskevan sui generis —suojan nojalla.




