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7. Maksuja koskeva saantely - tiedot, jotka voidaan asettaa saataville maksullisesti

1 Mahdollisuus perid maksuja direktiivissa

Maksuttomuus on direktiivin 6 artiklan 1 kohdan 1 kappaleen pohjalta paa-
saanto, josta poikkeamiseen on oltava direktiivisséa saadetty peruste. Maksut-
tomia tietoja on kasitelty erillisessa muistiossa.

Saman artiklan 1 kohdan toisen kappaleen mukaan tietyt asiakirjan uudel-
leenhybdynnettavaksi asettamisen kustannukset eli marginaalikustannukset
voidaan kuitenkin peria.

Tilikauden mukaan maaraytyvaa tuloa saavat peria 6 artiklan 2 kohdan mu-
kaan

e julkisen sektorin elimet, joiden on tuotettava tuloja kattaakseen huo-
mattavan osan julkisen tehtédvansa hoitamisesta aiheutuvista kustan-
nuksista (a alakohta),

e Kkirjastot, museot ja arkistot (b alakohta), ja

e julkiset yritykset (c alakohta).

Direktiivin 6 artiklan 4-5 kohdissa maaritellaan, etta asianmukaisena tilikau-
tena saadut tuotot eivat saa ylittaa tietyistd, luetelluista toimenpiteista aiheutu-
via kustannuksia lisattyna kohtuullisella tuotolla®.

Kaytannossa kyse on tilikausittaisten kustannusten, lisattyna kohtuullisella tuo-
tolla, jakautumisesta tietojen luovuttamisen suoritteille niista perittaviksi mak-
suiksi.

Tilikauden kokonaistuloista on mahdollista erotella kolme osaa:

A. keraamisesta, tuottamisesta, jaljentdmisesta, jakelusta ja tietojen va-
rastoinnista aiheutuvat kustannukset, seka henkilttietojen ano-
nymisoinnista ja kaupallisesti luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi
toteutetuista toimenpiteista aiheutuvat kustannukset.

B. asiakirjojen sailyttdmisesta ja oikeuksien selvittdmisesta aiheutuvat
kustannukset.

C. investoinneille saatava kohtuullinen tuotto.

1 ”Kohtuullinen tuotto” on maaritelty 2 artiklan 1 kohdan 16 alakohdassa korvattavista kustannuksista lasketta-
vaksi osuudeksi, joka on enintéén viisi prosenttiyksikkda korkeampi kuin Euroopan keskuspankin kiinte& korko.
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Naistd A ja C voivat siséltya kaikkien 6 artiklan 2 kohdassa lueteltujen toimijoi-
den kerdadmiin maksuihin. Naista B voidaan lisata maksujen enimmaismaa-
réaén vain, kun kyseessa ovat kirjastot, arkistot ja museot.

Alla olevassa taulukossa on tarkemmin eritelty tietoaineistojen ja kustannus-
tai maksumahdollisuuksien yhdistelmia. Lahtokohtana on direktiivissa méaari-
telty véhimmaistaso, tai maksujen tapauksessa ennemminkin enimmaistaso.

Tiedon luovuttaja

Tietoaineisto

Kustannukset, jotka voidaan peria

Direktiivin kohta

Julkisen sektorin elin, jonka on
tuotettava tuloja kattaakseen
huomattavan osan julkisen teh-
tavansa hoitamisesta aiheutu-
vista kustannuksista

Arvokkaat tietoaineis-
tot

Maksuton

14 art. 1 kohta a alakohta

Tutkimustieto

Maksuton

6 art. 6 kohta b alakohta

Muu tieto

Kustannukset ja kohtuullinen tuotto
(A+C)

6 art. 4 kohta

Kirjastot, ml. korkeakoulujen kir-
jastot, museot ja arkistot

Arvokkaat tietoaineis-
tot

Kustannukset, ml. sdilyttamis- ja sel-
vittamiskustannukset, ja kohtuulli-
nen tuotto (A+B+C)

6 art. 6 kohta a alakohta; 14
art. 4 kohta

Tutkimustieto

Maksuton

6 art. 6 kohta b alakohta

Muu tieto

Kustannukset, ml. sailyttamis- ja sel-
vittdmiskustannukset, ja kohtuulli-
nen tuotto (A+B+C)

6 art. 5 kohta

Julkisen sektorin elin, muu kuin
edella

Arvokkaat tietoaineis-
tot

Maksuton

14 art. 1 kohta a alakohta

Tutkimustieto

Maksuton

6 art. 6 kohta b alakohta

Muu tieto

Marginaalikustannukset

6 art. 1 kohta

Julkiset yritykset

Arvokkaat tietoaineis-
tot

Maksuton

6 art. 6 kohta a alakohta

Tutkimustieto

Maksuton

6 art. 6 kohta b alakohta

Muu tieto

Kustannukset ja kohtuullinen tuotto
(A+C)

6 art. 4. kohta

2 Tiedon antamisesta perittavat maksut kansallisessa saantelyssa

Tiedon antamisesta perittavista maksuista on olemassa kansallista sdantelya
ainakin seuraavissa laeissa:
e julkisuuslaki, kun kyse on tietopyynnosta, johon sovelletaan julkisuus-
lakia.
¢ valtion maksuperustelaki, kun kyse on tietopyynnosta tai —palvelusta,
jossa suoritteen tuottaa valtion viranomainen.
e kuntalaki, kun kyse on tietopyynnosta kunnalle, eiké julkisuuslaki tule
kyseeseen.
o sektorikohtaiset erityislait, joissa on tyypillisesti sdadetty vallasta antaa
maksuista tarkemmin maaraava asetus, joka on annettu tyypillisesti
erityislain liséksi julkisuuslain ja valtion maksuperustelain nojalla.

2.1 Julkisuuslaki

Julkisuuslain 34 §:ssa on kolme erilaista tietopyynndn maksullisuuden lajia:
e maksuton (34 § 1 mom. 1-5 kohdat)
e tiedon hakemisesta aiheutuneet kustannukset (34 § 2 mom.)
e tiedon antamisesta viranomaiselle aiheutuneet kustannukset (34 § 3
mom.).
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Direktiivissa kaytettya marginaalikustannusten kasitetta ei kayteta julkisuus-
laissa sellaisenaan. Aiempien direktiivien kohdalla on kansallisesti todettu, ett-
eivat direktiivit ole edellyttaneet muutoksia kansallisesti, vaan 34 § on katsottu
riittavaksi. Vuonna 2005 julkisuuslain 34 §:n mukainen saantely oli viela mak-

superustelaissa, mutta vireilla oli jo esitys sen siirtAmiseksi julkisuuslakiin.

Julkisuuslain 34 8:n 2 momentin mukaan tiedon hakemisesta aiheutuneet kus-
tannukset voidaan peria julkisuuslain 34 §:n 1 momentin 1-4 kohdan mukai-
sissa tilanteissa silloin, kun on pyydetty asiakirjaa, joka ei ole tavanomaisin
toimin l0ydettavissa asiakirjarekisterista.

Julkisuuslain 34 8:n 3 momentissa maaritellaan perittavaksi maksu, joka vas-
taa "tiedon antamisesta viranomaiselle aiheutuvien kustannusten maaraa”.
Momentin mukaan maksu méaarataan siten kuin kuntalaissa tai valtion maksu-
perustelain 7 8:n 2 momentissa tarkoitetusta suoritteesta saadetaan (naista
lisdd myodhemmin).

Tama maksu peritaan silloin, kun asiakirja annetaan julkisuuslain 9 §:n? tai 11
8:n® mukaisessa tilanteessa, eikéa 34 §:n 1 momentin perusteella tiedon anta-
minen ole maksutonta, eika siitd peritéd 34 8:n 2 momentin nojalla vain tiedon

hakemisesta aiheutuneita kustannuksia.

Julkisuuslain 34 8:n 4 momentin mukaan 3 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa voidaan soveltaa yksikktkohtaista keskihintaa, joka on voitu méaaritella
erikseen ns. tavanomaisille ja ns. erityisia toimenpiteita vaativille pyynndille.
Tarkoituksena on ollut véhentdd maksujen maarittelystéa aiheutuvaa tyota ja
epavarmuutta sallimalla keskihintojen kayttdminen silloin, kun kyse on saman-
laatuisista suoritteista. Pyynnét on kuitenkin jaettu kahteen kategoriaan, jotta
tavanomaisten tietopyyntojen tekijat eivat joutuisi epdoikeudenmukaisesti kor-
vaamaan monimutkaisempien tietopyyntojen kasittelyn kustannuksia (HE
20/2005, s. 19).

Direktiivissa ei ole nyt eika aikaisemminkaan mainittu mahdollisuutta téllaisen
keskihinnan kayttdmiseen, vaan kyse on ollut nimenomaan pyynnésta aiheutu-
vista marginaalikustannuksista, mutta tdma ei ole aiheuttanut muutoksia direk-
tiivin 2013/37 toimeenpanon yhteydessa.

Julkisuuslain 34 §:n 3 momentin "tiedon antamisesta viranomaiselle aiheutu-
vien kustannusten maaraa” voidaan siis aiempiin implementointeihin nojau-
tuen pitdaa marginaalikustannuksia vastaavana kasitteena. 34 8:n 2 momentin
"tiedon hakemisesta aiheutuneita kustannuksia” voidaan puolestaan pitaa
marginaalikustannuksia pienempinéd kustannuksina.

Yhteenvetona tiedon antamisesta perittavat kustannukset olisivat siis, julki-
suuslain tullessa tietopyyntoon sovellettavaksi, direktiivin 6 artiklan 1 kohdan
mukaisesti marginaalikustannuksia vastaava tai sitd pienempi maara.

2.1.1 Maksuista tiedottaminen ja lapinakyvyys

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan, kun kyse on asiakirjojen uudelleen-
kayttod koskevista vakiomaksuista, kaikki sovellettavat ehdot ja maksujen

2 Pyydetaén tieto julkisesta asiankirjasta
3 Pyydetaén tieto ns. asianosaisjulkisesta asiakirjasta
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tosiasiallinen maara, maksujen laskentaperusteet mukaan luettuina, on vah-
vistettava etukateen ja julkistettava, silloin kun se on mahdollista ja tarkoituk-
senmukaista, sahkoisesséa muodossa.

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan, kun kyse on muista kuin 1 kohdassa
tarkoitetuista uudelleenkaytttd koskevista maksuista, naitd maksuja
maaritettdessa huomioon otettavat seikat on ilmoitettava heti aluksi. Kyseis-
ten asiakirjojen haltijan on pyydettdessa ilmoitettava myoés, miten maksut on
laskettu tietyn uudelleenkaytttd koskevan pyynnon yhteydessa.

Julkisuuslain 34 8:n 5 momentin mukaan viranomaisten on maariteltava enna-
kolta kopion ja tulosteen antamisesta 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-eissa
perittavat maksut ja julkaistava ne yleisessa tietoverkossa, jollei julkaisemista
ole pidettava ilmeisen tarpeettomana.

Tama koskee vain pykalan 3 momentissa tarkoitettuja tilanteita eikd 2 momen-
tissa tarkoitettuja tilanteita, mutta 2 momentissa, kun kyse on nimenomaan
hakemisesta aiheutuneista kustannuksista, ei kyse ole direktiivin tarkoittamista
"vakiomaksuista”.

2.2 Valtion maksuperustelaki

Valtion maksuperustelaki ei koske pelkastaan tietopyyntoja, vaan se koskee
kaikenlaisia valtion viranomaisten toimittamia suoritteita.

Maksuperustelakia sovelletaan sen 1 8:n 4 momentin mukaan valtion viran-
omaisiin, mutta ei valtion liikelaitoksiin eika rahastoihin, eika virastoihin tai lai-
toksiin, joiden maksullinen toiminta on ennen lain voimaantuloa jarjestetty lailla
likeperiaatteiden mukaiseksi. Valtion maksuperustelain soveltamisala on talta
osin siis kapeampi kuin julkisuuslain.

Maksuperustelaki voisi esimerkiksi tulla sovellettavaksi tilanteessa, jossa val-
tion viranomainen on laatinut yksityisen lukuun asiakirjan, mutta joka viran-
omaisella on oikeus maksua vastaan luovuttaa kenelle tahansa pyytajalle, eli
alkuperaisen toimeksiannon tehneelle yksityisella osapuolella ei ole yksinoi-
keutta asiakirjaan, eika tiedon saatavuutta ole direktiivissa mainituilla tavoilla
rajoitettu. Koska asiakirja on laadittu yksityisen lukuun, se ei ole julkisuuslain 5
§:n 3 momentin 4 kohdan mukaan viranomaisen asiakirja, eika julkisuuslaki
tule pyyntéon sovellettavaksi.

Maksuperustelaissa on méaaritelty julkisoikeudelliset (6 §) ja muut suoritteet (7
8) seka se, miten niiden hintojen on maaraydyttava. Edellisten on perustuttava
ns. omakustannusarvoon ja jalkimmaisten hinnoista paatetaéan liiketaloudel-
lisin perustein.

Omakustannusarvo on kasitteena lahella direktiivin marginaalikustannusten
maaritelmaa. Omakustannuksiin kuitenkin luetaan ns. marginaalikustannusten
lisdksi suoritteen osuus hallinto-, toimitila-, ja padomakustannuksista seka
muista yhteiskustannuksista. Téllaisia kustannuksia ei ole mainittu direktii-
vissa. On kuitenkin huomioitava, etta aiempien notifiointien yhteydessa oma-
kustannusarvon, niin kuin se on maaritelty julkisuuslain 34 §:n 3 momentin
kautta maksuperustelain 7 8:n 2 momentissa, on katsottu tayttdneen direktiivin
edellytyksen korkeintaan marginaalikustannusten perimisesta.

Liiketaloudellinen peruste on sekin lahella direktiivin kasitettd kustannuk-
sista ja kohtuullisesta tuotosta, mutta kohtuullista tuottoa ei ole maksuperuste-
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laissa tai sen esitdissa (HE 176/1991) maaritelty samalla tarkkuudella kuin di-
rektiivissa. Lisaksi direktiivin kaltaista maaritelmaa, jossa tuottoja ja kustan-
nuksia seké kohtuullista tuottoa arvioidaan tilikausittain, ei ole.

Tiedon antamisesta maksuperustelain nojalla on siis todettava, ettd nimen-
omaan liiketaloudellisin perustein méaarittyvien suoritteiden hinnat saattavat
olla huomattavastikin direktiivissa maériteltyad ylarajaa suurempia. Omakustan-
nusarvon kohdalla on l&hinn& arvioitava, tayttaako se varmuudella direktiivin
marginaalikustannuksia koskevan vaatimuksen.

2.2.1 Maksuista tiedottaminen ja lapinakyvyys

2.3 Kuntalaki

Maksuperustelain 11 a §:n 1 momentin mukaan maksun maaraamista kos-
kevasta tositteesta tai muusta asiakirjasta on kaytava ilmi saannokset, joihin
maksu perustuu. Jos maksun maaraaminen perustuu julkisoikeudellisen suo-
ritteen osalta erityiseen laskelmaan, on laskelma liitettdva mukaan. Tama kos-
kee siis tilannetta, jossa maksu on jo maaratty, kun taas direktiivin 7 artiklan 1-
2 kohtien mukaan maksut tai niitd maaritettaesséa huomioitavat seikat on ilmoi-
tettava etukateen.

Kuntiin sovelletaan julkisuuslakia, mutta kuntalaissa ei ole tarkemmin saan-
nelty siitd, milla perusteilla maksut maaraytyvat silloin kun kyse ei ole asiakir-
jan antamisesta julkisuuslain mukaisesti.

Kuntalain 14 8:n 1 momentin 8 kohdan mukaan valtuusto paattaa palveluista
ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista. Hinnat ovat 90
8:n mukaan osa kunnan hallintosaantta ja sita kautta julkisesti saatavilla.

2.4 Sektorikohtaiset erityislait

Alla on esitelty esimerkkina joitakin erityislakeja tai maksuperustelain ja julki-
suuslain nojalla annettuja asetuksia. Luettelo ei ole tyhjentava.

2.4.1 Laki paikkatietoinfrastruktuurista

Laki paikkatietoinfrastruktuurista perustuu ns. INSPIRE-direktiiviin 2007/2/EY.
Lain 12 8:n 1 momentin mukaan paikkatietoaineistojen hakupalvelun kaytto on
maksutonta. Lain 13 8:n 1 momentin mukaan paikkatietoaineistoja kuvaavan
tiedon kaytté on myés maksutonta.

Muutoin paikkatietojen osalta on voimassa, mita valtion maksuperustelaissa ja
muussa laissa viranomaisten suoritteista perittavista maksuista saadetaan tai
kuntalain nojalla paatetéaan (12 8§ 3 mom., 13 § 2 mom.).

2.4.2 Liikenne- ja viestintaministerion asetukset Vaylaviraston maksullisista suoritteista ja Liikenne- ja vies-

tintaviraston lilkkennettéd koskevista maksullisista suoritteista

Liikenne- ja viestintaministerion asetuksessa Vaylaviraston maksullisista suo-
ritteista mainitaan esimerkiksi 3 8:n 1 momentin 8 kohdassa "valokopiot, tele-
kopiot, sahkoiset tallenteet ja muut jaljennokset seké niiden [ahettaminen, lu-
kuun ottamatta 2 momentissa tarkoitettuja kopioita ja tulosteita”. 2 momentissa
viitataan julkisuuslain 34 §:aan, eli suljetaan kuitenkin 1 momentin 8 kohdan
ulkopuolelle julkisuuslain mukaiset tietopyynnét.
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Asetuksessa Liikenne- ja viestintaviraston lilkkennetta koskevista maksullisista
suoritteista on 6 §:n 2 momentin 5 kohdassa lueteltu valokopiot ja muut jaljen-
nokset liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavana suoritteena. Asetuksen 6 8:n
3 momentissa viitataan jalleen julkisuuslain 34 §:8an.

Tietopyynnoista ("kopioista, jaljenndksista”) perittdvista maksuista on saan-
nelty direktiivissa eri nakokulmasta kuin kansallisesti. Direktiivissa erilaiset toi-
mijat on jaettu eri kategorioihin ja eri tietoaineistot on jaettu eri kategorioihin, ja
sitten kategoriakohtaisesti on méaritelty katto sille, kuinka suuria kustannuksia
tietojen luovuttamisesta voidaan peria. Kansallinen sééntely sen sijaan perus-
tuu yleislakeihin seka toimialakohtaiseen erityissdantelyyn.

Selkeinta on, etta niin kauan kuin valtion maksuperustelain 7 8:n 2 momentin
mukainen omakustannusarvon mukaan maaritelty hinta katsotaan edelleen
enintaan direktiivin 6 artiklan 1 kohdan marginaalikustannuksia vastaavaksi
hinnaksi, voidaan kaikki julkisuuslain soveltamisalan mukaiset tietopyynnot
katsoa sellaisiksi, etta direktiivi ei edellytd muutoksia kansalliseen sééntelyyn
perittavien maksujen osalta.

Talloin ulkopuolelle ja uutta sdantelya vaativiksi jaéavat kuitenkin julkisten yri-
tysten tietojen antamisesta perittavat maksut.

Direktiivin taytantéonpanon kannalta maksujen kohdalla olisi siis kartoitettava
mahdollinen hallinnonalakohtainen erityislainsaadanto, joka
¢ muodostaa poikkeuksen julkisuuslaista tai valtion maksuperustelaista,
mita tulee julkisten asiakirjojen antamiseen, tai
o joka koskee kaikkien tai tiettyjen julkisten yritysten tietojen antamisesta
perittdvia maksuja.

Liséksi maksujen maaraytymisperusteiden lapinakyvyyden osalta on viela var-
mistettava, onko direktiivin taytantéonpanon kannalta merkitysta silla, etta
¢ julkisuuslain 34 § 5 momentissa vakiomaksujen asettaminen esille en-
nalta voidaan jattaa tekematta, jos se on "ilmeisen tarpeetonta”, kun
tallaista poikkeusta ei ole mainittu direktiivin 7 artiklassa.
¢ valtion maksuperustelaissa maksujen maaraytymisperusteet velvoite-
taan esittdmaan vasta jalkikateen eika ennalta, niin kuin 7 artiklassa
on edellytetty. Talla on merkitysta siind tapauksessa, etta erityislailla
on poikettu julkisuuslain soveltamisesta tai ainakin sen 34 § 5 momen-
tissa olevasta maksujen esille asettamisen velvoitteesta ja tuotu mak-
superustelaki sovellettavaksi sen sijaan.



