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Direktiivi 2003/98/EY
julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytdsta
- Kansallinen implementointi ja vastaavuus Suomen lainsaadantoon

Direktiivin tarkoitusja padperiaate

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
hyvéksikaytosta on julkaistu 31.12.2003 ja jasenmaiden on pantava se tdytantoon 1.6.2005 mennessi.

Direktiivin tarkoituksena on ensisijaisesti tehostaa julkishallinnon yksikdiden hallussa olevien tietoai-
neistojen kaupallista hyodyntamistd, joskin direktiivin tarkoitusséannoksessa mainitaan myos el-
kaupallinen tietojen hyodyntaminen. Direktiivin tarkoituksena on parantaa ns. sisalttteollisuuden toi-

omaisten tietoaineistojen hyddyntamiselle.

Direktiivi perustuu jasenvaltioiden nykyisiin viranomaisten asiakirjojen julkisuutta maaritteleviin jar-
jestelmiin (1 artikla 3 kohta). Direktiivi el muuta kansallisessa lainséadanntssi sdadettyja tiedonsaan-
tioikeuksia. Direktiivilla el mydskaan muuteta yhteison eiké kansallista tekijanoikeutta tai henkilGtie-
tojen suojaa koskevaa lainsdadant6a.

Padperiaatteena on, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, etté silloin kun julkisen sektorin hallussa
olevien asiakirjojen (tietojen) uudelleen ké&yttd on sallittua, asiakirjoja voidaan kayttaa kaupallisiin
tarkoituksiin direktiivissa sdadettavin edellytyksin (3 artikla). Viranomaiselle el kuitenkaan ole sdadet-
ty automaattista velvoitetta luovuttaa asiakirjaa (tietoja), vaan direktiivi jéttaa viranomaiselle talta osin
harkintavaltaa.

Luovutettavista tiedoista voidaan direktiivin (6 artikla) mukaan peri& maksuja. Maksujen taso ei kui-
tenkaan saa ylittaa asiakirjojen kerdamisestd, tuottamisesta, jaljentamisesté ja jakelusta aiheutuvia kus-
tannuksia ja investoinneille saatavaa kohtuullista tuottoa

K ansallinen lainsadadanto

Suomessa julkisen sektorin tietojen saanti perustuu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin (621/1999; jaljempéana julkisuuslaki). Julkisuuslain lisdksi tiedonsaantia viranomaisten tietoai-
neistoista séantelevat myods monet muut lait. Viranomaisten ns. perusrekisteristéa osaon julkisia (esim.
yritys- ja yhteisorekisteri, kiinteistorekisteri, lainhuudatusrekisteri, kaupparekisteri). Jokaisella on oi-
keus saada néista rekistereista todistuksia ja otteita. Perusrekistereihin kuuluvaa vaestttietojarjestelmaa
el voida pitda julkisenarekistering, koska sitd koskevassa laissa on séadetty tiedonsaantia koskevia
edellytyksia.

Julkisuuslain ensisijainen tarkoitus on toteuttaa viranomai stoiminnan avoimuutta, viranomaistoimin-
nan valvontaa ja muutoinkin edistd8 demokratiaa ja viranomaisten kanssa asioivien oikeusturvaa. Lais-
sa on kuitenkin otettu huomioon myds viranomaisten tietoaineistojen kaytto tieteelliseen tutkimukseen,
tilastointiin seka viranomaisten selvitystehtaviin (28 8). L akia séédettaessa ennakoitiin myds julkisen
sektorin tietoaineistojen hyddyntamisté koskevaa direktiivid ja lain 21 8:48n otettiin erityissagnnokset
tietoaineistojen tuottamisesta pyynnosta (HE 30/1998 vp, s. 35). Suomen laki mahdollistaakin lagjem-
man viranomaisten tietoaineistojen hyddyntamisen kuin mihin direktiivi velvoittaa.

Valtion viranomaisen luovuttaessa julkisuuslain nojalla hallussaan olevasta julkisesta asiakirjastatai
tiedosta kopioita tai muita jéljenteité voidaan niista peria maksuja siten kuin julkisuuslain 34 8:ssé ja



valtion maksuperustelaissa (150/1992, siihen myéhemmin tehtyine muutoksineen) séadetdan. Kaytan-
nossa jaljenteista perittavat maksut eivét tala hetkella ylita direktiivin 6 artiklan asettamaa enimmais-
maksuperustetta. Hallitus on huhtikuussa 2005 antanut eduskunnalle esityksen (HE 20/2005) julki-
suuslain tarkistamisesta, jossa ehdotetaan myo6s ko. pykalan sddnnoksia (34 8) selkeytettavaks.

Yleisesti voidaan todeta, ettd Suomen lainséadanto asiallisesti téayttda hyvin, ja osin jopa lagjemmin ne
tavoitteet, joita direktiivilla on ollut. Seuraavassa tarkastellaan yksityiskohtaisesmmin direktiivin vel-

voitteiden vastaavuutta kansalliseen lainsaadantoon.

Direktiivi

Kansallinen lainsaadanto

| luku Yleisat saannokset

1 artikla

Kohdeja soveltamisala

1. Taladirektiivilla vahvistetaan vahimmaissaannot
jasenvaltioiden julkisen sektorin einten hallussa ole-
vien asiakirjojen uudelleenkaytoll e seké kdytannon
keinot niiden uudelleenkdyttn helpottamiseksi.

2. Tata direktiivid ei sovelleta:

a) asiakirjoihin, joiden toimittaminen el kuulu kysei-
sen julkisen sektorin elimen julkiseen tehtavaan, joka
méaéritel188n jasenvaltion lainsdadannossa tai muilla
sitovilla saanndill& taikka tallaisten séantdjen puuttu-
essa kysei sen jasenvaltion yleisen hallintok&ytannon
mukaisesti;

b) asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien tekijan-
oikeuksia;

c) asiakirjoihin, jotka eivét asiakirjojen saatavuutta
koskevien jasenvaltioiden jarjestelmien perustedla ole
saatavilla muun muassa seuraavista syist&:

— kansallisen turvallisuuden (eli valtion turvallisuu-
den) suojaaminen, puolustustai yleinen turvallisuus

—tilastollinen tai kaupallinen luottamuksd lisuus;

d) asiakirjoihin, joita julkisen yleisradiotoiminnan
harjoittajat, niiden tytaryhtiot ja muut eimet ja ndiden
tytéryhti6t tarvitsevat julkisesta yleisradiotoiminnasta
muodostuvan tehtdvansa suorittamiseen;

€) koulutus- ja tutkimuslaitosten, kuten koulujen, kor-
keakoulujen, arkistojen, kirjastojen ja tutkimuskeskus-
ten, mukaan lukien tutki mustul osten siirtamisté varten
perustettujen jarjestdjen, asiakirjoihin;

f) kulttuurilaitosten, kuten museoiden, kirjastojen,
arkistojen, orkestereiden, oopperoiden, balettien ja
teattereiden asiakirjoihin.

Suomen lainsdadant® menee joiltakin osin direktiivin
soveltamisalaa lagjemmalle. Kohdissa ) jaf) tarkoite-
tut julkishallinnon laitokset kuuluvat Suomessa jul-
kisuuslainséddannon soveltamisalan piiriin.

3. Tamadirektiivi perustuu jasenvaltioiden nykyisiin
asiakirjojen saatavuutta koskeviin jérjestelmiin, eika se
vaikuta niihin. Direktiivid @ sovelleta tapauksissa,
joissa asiakirjat kayttdtnsi saadakseen kansalaisten tai
yritysten on tiedon saantia koskevien sdantdjen nojalla
osoitettava, etté asia koskee erityisesti niita.

Viranomaisten asiakirjojen saatavuudesta on saadetty
lai ssa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999), jaljempéna julkisuusaki. Tiedon saantia
saadd 1 myos erdissa exityislaeissa, kuten yritys- ja
yhteisotietolai ssa (244/2001), vaestotietolai ssa
(507/1993), kiinteistorekisterilaissa (392/1985), tilas-
tolaissa (280/2004) , laissa verotustietojen julkisuudes-




ta ja salassapidosta (1346/1999), ulosottolaissa sekéa
konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd annetussa
laissa (137/2004).

4. Taladirektiivilla el kajota eika milléén tavalla vai-
kuteta yhteison ja kansallisen lainsd8dannon sé&nnds-
ten mukaiseen yksil6iden suojelun tasoon henkil 6tieto-
jen késittelyssa eika silla muuteta direktiivissa
95/46/EY saadettyja velvollisuuksiaja oikeuksia

Suomessa yksityisd@man suojasta henkil Gtietoja kasi-
teltéessi on sdadetty henkil dtietolai ssa (523/1999),
jolla.on myds pantu taytantdon direktiivilla 95/46/EY
séadetyt velvollisuudet ja oikeudet.

5. Téssa direktiivissi asetettuja velvollisuuksia sovel -
|etaan ainoastaan siind laajuudessa kuin ne ovat kan-
sainvélisten tekijanoikeussuojasopimusten maaraysten
mukaisia; néista sopimuksista mainittakoon erityisesti
Bernin yleissopimus ja TRIPS-sopimus.

2 artikla

M aéritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

1. ‘julkisen sektorin eimel|& valtion viranomaisia,
alueviranomaisia ja paikallisviranomaisia, julkisoikeu-
dellisia laitoksia sekd yhden tai useamman téllaisen
viranomaisen tai yhden tai useamman téllaisen julkis-
oikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymig;

Julkisuuslain 4 §:ssd on médritelty ko. laissa tarkoitet-
tu viranomainen, joka sisdll6ltéan vastaa artiklan maa-
ritelmaa. Julkisuuslaki tosin sisdllyttéda viranomaisiin
mys valtion liikelaitokset.

2. julkisoikeuddlisella laitoksela' dinta

a) joka on nimenomaisesti perustettu vastaamaan ylei-
sen edun mukaisiin tarpeisiin jajoka e harjoita teollis-
tata kaupallista toimintaaja

b) joka on oikeushenkil 6 ja

¢) jonka toiminta on suurimmaksi osaksi valtion, alue-
tal paikallisviranomaisten tai muiden julkisoikeudellis-
ten laitosten rahoittamaa, taikka jonka johto on néiden
laitosten valvonnan alainen, taikka jonka hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jasenista valtio, alue- tai
paikallisviranomainen tai muu julkisoikeudelinen
laitos nimittéd& enemman kuin puol et;

Ks. ylla. Julkisuudain 4,2 8:n 5 kohdan mukaan jul-
kisoikeudelliset laitokset kuuluvat julkisuuslain piiriin.

3. ‘asiakirjala
a) mité tahansa tallennetta tallennusvélineesta riippu-
matta (paperillatal séhkoisessd muodossa tallennettu-

na tai danena, visuaalisessa muodossa tai audiovisuaa-
lisena tallenteena);

b) téllaisen tallenteen osaa;

Julkisuuslain 5 8:n 1 momentissa ol eva asiakirjan
maaritel mé vastaa direktiivin maaritel méa.

4. 'uudelleenkéytolld' sit, etté luonnolliset henkil 6t tai
oikeushenkil 6t k&yttavét julkisen sektorin dinten hal-
lussa olevia asiakirjoja kaupallisiin tai muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin, jotka poikkeavat alkuperéi-
sestd julkisesta tehtévastd, jota varten asiakirjat tuotet-
tiin. Uudelleenkéyttond ei pideta julkisen sektorin
elinten valistd asiakirjavaihtoa, jos se tapahtuu pelkés-
t&an niiden julkisten tehtévien hoitamiseksi;

Késitettd " uude leenkdyttd” e kéytetd Suomen lain-
sdadannossa. Suomessa kaikilla on oikeus saada julki-
sia tietoja kayttoonsa henkil 6tietoja koskevin ragjoitu-
kin.

5. 'henkil6tiedoilla direktiivin 95/46/EY 2 artiklan a
alakohdan méaritelmén mukaisia tietoja.

Henkil6tietolain 3 §:ssa oleva mééritel mé vastaa mai-
nitun direktiivin maarited maan .




3artikla
Padperiaate

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisen sektorin
elinten hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkayton
ollessa sallittua asiakirjoja voidaan kayttda uudelleen
kaupallisiin ja muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin
Il jalV luvussa s8adetyin ehdoin. Asiakirjojen on
oltava mahdollisuuksien mukaan saatavissa sdhkoises-
s& muodossa.

Artiklassa ilmaistu pagperiaate liittyy kansalliseen
julkisuusperiaatteeseen. Julkisuusperiaatteen mukaan
viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa ole
toisin sBadetty.

Julkisuuslain mukaan silla, mihin tarkoituksiin julkisia
tietoja on tarkoitus kayttdd e padsidnnon mukaan ole
merkitysta eika virkamies yleensa saa sité tiedustella-
kaan (13 8). Kéayttttarkoitus on kuitenkin relevantti
julkisuuslain mukaan vain silloin, kun kysymys on
henkil6rekisterissa olevien henkil 6tietojen tai salassa
pidettévien tietojen luovuttamisesta.

I luku
Uudelleenkaytt6d koskevat pyynnot

4 artikla

Uudelleenkayttdpyyntdjen kasittelya koskevat
vaatimuk set

1. Julkisen sektorin dinten on kasiteltdva uudelleen-
kayttta koskevat pyynnot, mahdollisuuksien mukaan
jatarkoituksenmukai sissa tapauksissa séhkoisessa
muodossa, ja asetettava asiakirjat pyynnon esittgjan
saataville uudelleenkayttod varten, tai jos siihen tarvi-
taan lupa, viimeisteltéva hakijalle tehtéva kaytttoike-
ustarjous kohtuullisessa gjassa, joka vastaa aikaa, jossa
tiedonsaanti pyynnot kasitell&an.

Julkisuudain 14 §:ssé sB8detdan asiakirjan antamisesta
jaasiakirjapyyntojen kasittelysta. Julkisuuslain 16
§:558 sAAdetdan asiakirjan antamistavoista.

kai sesta toimittamisesta ei ole asetettu, julkisen sekto-
rin elinten on kasitetava pyynto ja toimitettava asia-
kirjat pyynnon esittgjélle uudelleenkayttba varten, tai
jos siihen tarvitaan lupa, viimeisteltdva hakijalle tehté-
va kayttdoi keustarjous enintéan 20 tydpaivan kuluessa
pyynnon vastaanottamisesta. Tat4 mééraaikaa voidaan
jatkaa 20 tyopaivéalla laajojen tai monimutkaisten
pyyntojen osalta. Téllaisissa tapauksissa pyynnon esit-
t&jdlle on ilmoitettava kolmen viikon kuluessa alkupe-
réisen pyynnon vastaanottamisesta, etté sen kasittelyyn

tarvitaan lisdaikaa.

Julkisuuslain 14 §:n 4 momentin mukaan asia on kasi-
teltdva viivytyksettd, jatieto julkisesta asiakirjasta on
annettava mahdol lisimman pian, kuitenkin viimeistéan
kahden viikon kuluessa siitd, kun viranomainen on
saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Hallintolain 23 8:n mukaan vireille pantu asia on kési-
teltava ilman aiheetonta viivytystd. Viranomaisen on
esitettéava asianosaiselle tdmén pyynnosta arvio paéa-
toksen antamisajankohdasta seka vastattava kasittel yn
etenemisté koskeviin tiedusteluihin.

3. Evétessain pyynnon julkisen sektorin elinten on
ilmoitettava pyynnon esittdjalle epdamisen syyt, jotka
perustuvat kyseisen jasenvaltion asiakirjojen saata-
vuutta koskevan jarjestelmén soveltuviin séannoksiin
tal taman direktiivin, erityisesti 1 artiklan 2 kohdan a,
b ja c alakohdan tai 3 artiklan, nojalla hyvaksyttyihin
kansallisiin séanndksiin. Jos pyynnon epaaminen pe-
rustuu 1 artiklan 2 kohdan b alakohtaan, julkisen sek-
torin elimen on ilmoitettava tekijanoikeudet omistava
luonnollinen tai oikeushenkil 6, jos tdmé on tiedossa,
tal vaihtoehtoisesti kdyttdluvan antaja, jolta julkisen
sektorin elin on saanut kyseisen aineiston.

Julkisuuslain 14 §:n 3 momentissa on sdanntkset vir-
kamiehen velvallisuuksista silloin, kun han kieltaytyy
antamasta pyydettyé tietoa.

Hallintolain 45 8 mukaan viranomai sen paétds perus-
teltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitk& seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkai suun seké mainitta-
va sovelletut sannokset.




4. Kaikissa kidlteisissi pdatoksissa on ilmoitettava,
miten pyynnon esittdja voi halutessaan hakea muutosta
p&&tokseen.

Julkisuuslain 14 §:n 3 momentissa on sdanntkset vir-
kamiehen velvallisuuksista silloin, kun han kieltaytyy
antamasta pyydettyé tietoa.

Hallintolain 46:ss8 séadetdan ohjeiden antamisesta
oikaisukeinojen kayttamiseksi ja 47 8:ssd valitusosoi-
tuksen antamisesta, jos padtokseen voi hakea muutosta
valittamalla.

5. Edella 1 artiklan 2 kohdan d, ejaf alakohdassa
tarkoitettuja julkisen sektorin eimid e voida vaatia
noudattamaan tamén artiklan vaatimuksia.

Suomen lainsdadantd menee télta osin direktiivia pi-
demmalle. Julkisuuslaki ja hallintolaki koskevat mai-
nituissa e ja f alakohdissa tarkoitettuja kulttuurilaitok-
siajakoulutus- jatutkimudaitoksia silloin, kun ne
kuuluvat julkishallintoon.

11 luku
Uudelleenkayton ehdot

5artikla

Saatavilla olevat muodot

1. Julkisen sektorin elinten on asetettava asiakirjansa
saataville kaikissa jo olemassa olevissa muodoissa ja
kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina, mahdol-
lisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa tapauk-
sissa sdhkoisessd muodossa. Julkisen sektorin dimilla
e ole velvollisuutta luoda asiakirjoja tai muuntaa niita
pyynnon tayttamiseksi eika velvollisuutta toimittaa
otteita asiakirjoista, jos pyyntod e voida tayttda yksin-
kertaisin toimenpitein ja siité aiheutuu suhteetonta
vaivaa.

Saannds vastaa Suomen lai nsaadantoa.

Julkisuudain 16 §:ssé sB8detdan asiakirjan antamista-
voista. Lahtokohtana on, etté tieto asiakirjasta anne-
taan pyydetyll& tavalla, jollel pyynt6 laissa mainituilla
syista aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

Julkisuuslain 16 8:n 2 momentin mukaan viranomai-
sen ratkaisusta on oikeus saada kopio teknisena tallen-
teena tai muutoin sdhkdisessi muodossa, jolle erityi-
sestd syysta muuta johdu. Tiedon antaminen muissa
tapauksissa on viranomaisten harkinnassa, jossa tulee
ottaa huomioon laissa sdadetyt tulkintasdannot (17 8).
Henkil6tietoja luovutettaessa on kuitenkin otettava
henkilGtietolain s&anndkset oikeudesta kasitella henki-
|Gtietoja (16 § 3 mom.).

2. Julkisen sektorin imia & voida taméan direktiivin
perustedl la vaatia jatkamaan tietyn tyyppisten asiakir-
jojen tuottamista, jotta yksityisentai julkisen sektorin
organisaatio voisi kayttéa niitd uudeleen.

6 artikla
M aksujen maar aytymisper iaatteet

Jos maksuja peritdan, asiakirjojen toimittamisesta ja
uudelleenkayttooi keuksien luovuttamisesta saatavat
kokonaistulot eivét saaylittaa niiden kerd&misestd,
tuottamisesta, jéljentémisestd ja jakelusta aiheutuvia
kustannuksia ja investoinneille saatavaa kohtuullista
tuottoa. Maksujen olisi oltava kustannusl dhtiset
asianmukaisena tilikautena laskettuina ja kyseisiin
julkisen sektorin elimiin sovellettavien kirjanpitoperi-
aattel den mukaisesti lasketut.

Valtion maksuperustelain (150/1992) sdannokset vas-
taavat jo nykyiselldan direktiivin hinnoittelusdnndsta.
K&yténndssa viranomaisten hallussa olevien julkisten
asiakirjojen luovuttamisesta perit&an enint&an direktii-
vin 6 artiklassa lueteltujen kustannuserien perusteella
méaaraytyva maksu.

Hallitus on antanut 1.4.2005 antanut eduskunnalle
esityksen (HE 20/2005) julkisuuslain tarkistamisesta.
L akiehdotuksessa ehdotetaan mm. julkisuuslain perus-
tedlla annettavien tietojen maksullisuutta ja maksupe-
rusteita koskevia séadnnoksia (34 8) selkeytettavaksi
sekéa siirrettdvaksi ne sisdllollisesti julkisuuslakiin.




S&8nnaGs toteuttaisi direktiivin maksusdannoksen peri-
aatteet. Uusien sddnndsten on tarkoitus tulla mahdolli-
simman pian voimaan kun laki on hyvaksytty ja vah-
vistettu. Lakiehdotus koskee myds kunnallisten viran-
omaisten perimi& maksuja.

7 artikla

Avoimuus

1. Kaikki julkisen sektorin elinten hallussa olevien
asiakirjojen uudelleenkayttta koskevat ehdot ja va-
kiomaksut on vahvistettava etukéateen ja julkistettava,
mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa
tapauksissa sihkdisessd muodossa. Julkisen sektorin
elimen on pyynnosta ilmoitettava julkistetun maksun
laskentaperusteet. Kyseisen julkisen sektorin elimen
on myos ilmoitettava, mitka selkat otetaan huomioon
méaaritettdessi maksuja muissa kuin tavanomaisissa
tapauksissa. Julkisen sektorin dinten on varmistettava,
etta asiakirjojen uudelleenkaytt6a koskevan pyynnon
esittdjall e tiedotetaan tAman k&ytettévissi olevista
oikeussuojakeinoista, jotka liittyvat tata koskeviin
p&dtoksiin tai kaytantoihin.

Valtion viranomaisten suoritetuotannostaan periméat
maksut perustuvat ainalakiin ja sen perustedla annet-
tuihin ministerididen maksuasetuksiin. M aksuasetuk-
set julkaistaan Suomen saaddskokoel massa. Usel mmat
viranomaiset myas julkaisevat palvelujaan ja tuottei-
taan koskevat maksut internet-sivuillaan.

Valtion maksuperustelain 11 a 8:n 1 momentin mu-
kaan maksun méaréamisté koskevasta tositteesta tai
muusta asiakirjasta on kéytava ilmi sddnnokset, joihin
maksu perustuu. Jos maksun méaaréiminen perustuu
julkisoikeuddllisen suoritteen osalta erityiseen laskel-
maan, on laskel ma liitettava mukaan.

Hallitus on antanut 1.4.2005 antanut eduskunnalle
esityksen (HE 20/2005) julkisuuslai n tarkistamisesta.
L akiehdotuksessa ehdotetaan mm. julkisuuslain perus-
teella annettavien tietojen maksuttomuutta ja maksulli-
suutta koskevia séannoksia (34 8) selkeytettavaksi.
S&anndsehdotuksen 5 momentin mukaan viranomais-
ten on mériteltava ennakolta kopion ja tulosteen an-
tamisesta perittavat maksut ja julkaistava ne yleisessa
tietoverkossa, jollei julkaisemista ole pidettava ilmei-
sen tarpeettomana. Uusien sddnndsten on tarkoitus
tulla mahdollisimman pian voimaan kun laki on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

Hallintolain mukaan viranomaisen paattkseen liitetédan
ohjeet oikeuskeinoista ja valitusosoitus.

8 artikla
Luvat

1. Julkisen sektorin elimet voivat sallia asiakirjojen
uudelleenkayton ehdoitta, tai ne voivat asettaa asiaan-
kuuluvia kysymyksia koskevia ehtoja, tarvittaessa

asi akirjojen uudelleenkdytén mahdollisuuksia, eika
niita saa kayttaa kilpailun rajoittamiseen.

2. Jasenvaltioissa, joissa kaytetédan lupia, jasenvaltioi-
den on varmistettava, etté sahkoisessi muodossa on
saatavilla yksittéisia lupahakemuksia varten muunnel -
tavissa olevia vakiomuotoisia lupia julkisen sektorin
asiakirjojen uuddleenkdyttta varten ja ettd luvat voi-
daan kasitella sahkoisesti. Jasenvaltioiden on kannus-
tettava kaikkia julkisen sektorin elimié k&yttamaan
vakiomuotoisia lupia.




9artikla
K aytannon j érjestelyt

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté on toteutettu
uudelleenkaytettavissa ol evien asiakirjojen hakua hel-
pottavia kéytannon jérjesteyja, kuten mahdollisuuksi-
en mukaan Internetin véalityksel1a saatavilla olevia
luetteloja téarkeimpien asiakirjojen sisdltovaroista ja
hajautettuihin sisdltovaral uetel oihin linkitettyja por-
taalisivustoja.

Direktiivin sédnnos e edel lyta lainséadantétoimia
Julkisuuslain 18 §:n mukaan viranomaisten on pidet-
téva luettdloita virellld olevista asioista ja viranomais-
ten on laadittava ja pidettdva saatavilla kuvaukset pi-
témistéan tietojarjestelmista. Viranomaisille kertyvét
tietoaineistot ilmenevéat myos arkistolain (831/1994)
mukaan |aadittavista arkistonmuodostussuunnitel mis-
dokumenttega voidaan kayttéé pohjana tehtéessa direk-
tiivin tarkoittamia edel lyttamia k&ytannon jarjestelyja.

IV luku
Syrjimattémyys ja hyva kauppatapa

10 artikla
Syrjimattémyys

1. Asiakirjojen uudelleenk&ytdn ehdot elvéat saa olla
syrjiviatoisiinsa verrattavissa ol evien uudel | eenkaytto-
lajien suhteen.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava
hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd kaytettava
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksytta-
viin tarkoituksiin. Julkisuuslain 17 8:n mukaan viran-
omainen on velvollinen huolehtimaan, etta tietojen
saamista viranomaisen toiminnasta e rajoiteta ilman
asiallista ja laissa sBadettya perustetta eikd enempéa
kuin sugjattavan edun vuoksi on tarpedlista ja etta
tiedon pyytdjia kohdellaan tasapuolisesti.

2. Josjulkisen sektorin elin kayttéa uudelleen asiakir-
jojajulkisen tehtédvansa ulkopuolisessa kaupallisessa
toiminnassa, siihen on sove lettava samoja ehtoja ja
maksuja kuin muihinkin kayttgiin.

Julkisuuslain 17 §:n sd8nnds vastaa myos artiklan tata
kohtaa. Lisdksi maksuperustelain 7 8:n 3 momentin
mukaan jos viranomai nen on maardavassi markkina-
asemassa, on hinnoittelussa otettava huomioon kilpai-
lurgjoituslain séénnokset. Kilpailunrajoituslain 4 § 2
momentin mukaan kiellettyj& ovat erityisesti mm.
sellaiset sopimukset, paétokset ja menettelytavat, joi-
den mukaan eri kauppakumppanei den samankaltaisiin
suorituksiin sovelletaan erilaisia ehtoja siten, etté
kauppakumppanit asetetaan epdedul liseen kilpai-
[uasemaan.

11 artikla

Yksinoikeusjarjestelyjen kieltdminen

1. Asiakirjojen on oltava kaikkien mahdollisten mark-
kinoilla toimijoiden uudell eenkaytettavissa, vaikka
yks tai useampi markkinoilla toimija jo tarjoaisi néi-
hin asiakirjoihin perustuvia lisdarvotuotteita. Asakir-
joja hallussaan pitévien julkisen sektorin einten ja
kolmansien sopimukset tai muut jérjestelyt eivét saa
sisaltéd yksinoikeuksia.

Julkisuuslain perusteella julkiseksi tulleen viranomai-
sen asiakirjan (tiedon) uudelleen kéyttdon el voi koh-
distua yksinoikeuksia.

Hallintolain 6 8:ssd ja Julkisuuslain 17 §:ss4 viran-

omaisia velvoitetaan kohtel emaan tiedonpyytdjia tasa-
puolisesti.

2. Jos yksinoikeus on kuitenkin valttamaton yleista
etua koskevan palvelun tarjoamiseksi, tallaisen yksin-
oikeuden myontamisperustetta on tarkasteltava uudel-
leen s&anndllisesti vahintéan kolmen vuoden valen.
Taman direktiivin voimaantulon jalkeen luotujen yk-




sinoikeusjérjestelyjen on oltava avoimia ja julkisiksi
saatettuja.

3. Olemassa olevat yksinoikeusjérjestelyt, jotka eivéat
kuulu 2 kohdan mukaisiin poikkeuksiin, on lopetettava
sopimuksen paattyessa ja viimeistéén 31 pdivana jou-
lukuuta 2008.

V luku

L oppusédannok set

12 artikla

Taytantéonpano

Jasenvaltioiden on saatettava tdman direktiivin noudat-
tamisen edellyttamét lait, asetukset ja hallinnol liset
maéaraykset voimaan viimeistddn 1 paivana kesakuuta
2005. Niiden on ilmoitettava tastéa komissiolle viipy-
matta.

Julkisuuslaki — Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999) on tullut voimaan 1.12.1999.

Valtion maksuperustelaki (150/1992) on tullut voi-
maan 1.3.1992 ja sen 7 8:8an lisdtyt 2 ja 3 momentit
1.3.1999 (L 961/1998).

Hallintolaki (434/2003) on tullut voimaan 1.1.2004.

Kyseisissa jasenval tioi den antamissa sd8doksissa on
viitattava téhan direktiiviin tai niité virallisesti julkais-
taessa nithin on liitettavatallainen viittaus. Jasenvalti-
oiden on sdadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

13 artikla
Uudelleentar kastelu

1. Komissio tarkastelee tdmén direktiivin taytantoon-
panoa uudelleen ennen 1 paivaa kesdkuuta 2008 ja
toimittaa tarkastel unsa tul okset sek& mahdol liset direk-
tiivin muuttamista koskevat ehdotukset Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle.

(Ei koske jasenvaltioita)

2. Uudelleentarkastel ussa on kiinnitettava erityista
huomiota té&méan direktiivin soveltamisalaan ja vaiku-
tuksiin, mukaan lukien julkisen sektorin asiakirjojen
uudel leenkayton kasvun méarg, sovellettavan maksu-
perusteperiaatteen vaikutukset ja luonteeltaan lainséa-
danndllisten ja hallinnollisten virallisten tekstien uu-
delleenkéayttd, seké uusiin mahdollisuuksiin edistéa
sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja eurooppa:
laisen sisdlttteollisuuden kehitysta

(Ei koske jasenvaltioita)

14 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan paivang, jona sejulkais-
taan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

15 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.




