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3 Avoimen datan direktiivin kansallisen liikkumavaran kuvaus

Avoimen datan direktiivin 2019/1024/EU tavoitteena on velvoittaa jasenvalti-
oita avaamaan julkisen hallinnon tuottamia ja kerdamia julkisesta tiedosta
muodostuvia tietovarantoja ja —aineistoja. Direktiivin 1 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti se asettaa vahimmaistason, joka jasenvaltioiden on toteutettava,
mutta antaa jasenvaltioille vapauden edistaa tiedon avoimuutta ja uudelleen-
kayttoa yli taman vahimmaistason. Direktiivin johdanto-osan 19-20 perustelu-
kappaleissa kehotetaankin jasenvaltioita ylittAmaan tama vahimmaistaso, ja
perustelukappaleessa 18 kehotetaan sailyttémaén mahdollinen vahimmaista-
son ylittava, jo kansallisesti voimassa oleva saantely.

Direktiivin soveltamisalasta on saadetty 1 artiklassa. Soveltamisalaa on direk-
tiivissa kuitenkin rajoitettu tiettyjen lukujen tai séédnndsten osalta, mika tarkoit-
taa, ettd soveltamisalaa on tarkasteltava osin sdannédskohtaisesti. Liséksi so-
veltamisala rajautuu asiakirjan tuottaneen organisaation lisdksi sen perus-
teella, mihin tehtavaan asiakirja on tuotettu seké tutkimustiedon kohdalla myés
se, onko se jo asetettu julkisesti saataville. Soveltamisalaa kuvataan tarkem-
min eri muistiossa.

Direktiivin asettama vahimmaistaso on ikaan kuin jasenvaltioille valmiiksi ana-
lysoitu kokonaisuus, jonka ulkopuolelle meneminen muutoin kuin direktiivissa
suoraan mainituilla tavoilla, kuten perittavista maksuista luopuminen koko-
naan, jad kokonaan kansallisesti harkittavaksi. Muistiossa on kuvattu nama
direktiivin osat, joissa on selkeésti jatetty mahdollisuus menna vahimmaista-
soa pidemmalle (muistion kohdat 1-6).

Direktiivi ei kuitenkaan kiell& kohdistamasta sita vastaavia vaatimuksia

myds sen soveltamisalan ulkopuolelle. Muistiossa on tasta esimerkkina osia,
joissa vahimmaistasoa pidemmalle meneminen tiedon avaamisessa olisi mah-
dollista direktiivin sitd estamattad (muistion kohdat 7-11), mutta muitakin keinoja
avaamiseen ja hyddyntamiseen on todennakoisesti olemassa. On kuitenkin
aina otettava huomioon, mita rajoituksia seuraa muusta lainsdadannosta, ku-
ten perustuslaista, tekijanoikeuslaita ja tietosuoja-asetuksesta, tai kansainvali-
sista sopimuksista, kuten tekijanoikeussopimuksista.

Tydryhmatyon kuluessa arvioidaan, onko kansallisesti tarpeen asettaa nyt esi-
tettavalle kansalliselle saantelylle direktiivin vahimmaissaantoja pidemmalle
menevia tavoitteita.
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1 Soveltaminen tietokoneohjelmiin

Johdantokappaleen 30 mukaan jasenvaltio voi halutessaan soveltaa direktiivia
tietokoneohjelmiin, vaikka direktiivissa tarkoitetun asiakirjan maaritelman ei ole
tarkoitus naita kattaa.

2 Il luvun menettelysdantdjen soveltaminen julkisiin yrityksiin, oppilaitoksiin ja tutkimusorganisaa-

tioihin

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan ja johdantokappaleen 26 mukaan siihen ei si-
sally yleista velvoitetta sallia julkisten yritysten tuottamien asiakirjojen uudel-
leenkayttd, vaan paatds uudelleenkéytdsta jaisi aina yrityksen arvioitavaksi.
Julkisten yritysten olisi noudatettava direktiivin 11l ja IV luvussa saadettyja vel-
vollisuuksia, mutta ei direktiivin 1l luvussa saadettyja uudelleenkayttdpyyntojen
menettelyihin liittyvid vaatimuksia, kuten sitd, etta kielteinen paétoés on perus-
teltava ja siihen pitaa voida hakea muutosta.

Jos Il luvun vaatimukset tietopyyntdémenettelyista halutaan ulottaa myos julki-
siin yrityksiin, johdantokappaleen 47 mukaisesti olisi huolehdittava siita, etta
se ei johda markkinoiden vaaristymiseen tai haittaa kilpailua.

3 Direktiivin soveltaminen tutkimustietoon, joka on asetettu saataville muuten kuin tietovaraston

kautta

4 Kayttoluvat ja —ehdot

Direktiivin 1 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan sen sédantoja sovelletaan
vain tutkimustietoon, jonka 10 artiklan mukaisesti tutkijat, tutkimusta harjoitta-
vat organisaatiot tai tutkimusta rahoittavat organisaatiot ovat jo asettaneet jul-
kisesti saataville organisaatio- tai tutkimusalakohtaisen tietovaraston kautta.

Direktiivi itsessaan ei esta ulottamasta vastaavanlaista saantelya kansallisesti
myds muuhun tutkimustietoon. On kuitenkin huomioitava muusta saantelysta
tulevat mahdolliset rajoitukset, minka liséksi direktiivin johdantokappaleen 28
mukaan tutkimustietoa tuottaville organisaatioille ei tulisi maarata lisakustan-
nuksia tietoaineistohauille tai edellyttaa tiedon ylimaaraista huoltamista.

Asiakirjojen uudelleenkaytolle asetetut ehdot voivat olla unionin oikeuden tai
kansallisen lainsaadannon mukaisesti myos direktiivin asettamaa vahimmais-
tasoa kevyempid, esimerkiksi niin ettd ehtoja ei aseteta lainkaan, eli kaytetaan
ns. nollalisenssia. Ehtojen pitéa direktiivin 8 artiklan 1 kohdan ensimmaisen
alakohdan mukaan olla "objektiivisia, oikeasuhteisia, syrjimattémia, ja yleisen
edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja”. Kansallisessa lainsaadanndssa
olisi julkisten yritysten yhteydessa saanneltava siitd, mita ehtoja kaytetaan ja
milla perusteilla. *

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan kansallisesti ei saa
myodskaan madaritella kilpailua vaaristavia kayttéehtoja. Liséksi 11 artiklan 1
kohdan mukaan uudelleenkayton ehdot eivéat saa olla syrjivid suhteessa mui-
hin uudelleenkayton lajeihin.

5 Maksut ja maksuttomuus

1 Direktiivin 2003/98/EY notifioinnin yhteydessa on todettu, etta julkisuuslain 17 § velvoittaa kohtelemaan tiedon
pyytajia tasapuolisesti seka olemaan rajaamatta tietojen saamista ilman asiallista ja laissa sdadettya perustetta.
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Direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa lahtékohdaksi asetetaan maksuttomuus. Asia-
kirjojen jaljentamisestd, saataville asettamisesta, jakelusta seké henkildtietojen
anonymisoinnista ja kaupallisten tietojen suojaamiseksi tehdyisté toimenpi-
teista aiheutuvat marginaalikustannukset voidaan kuitenkin peria?.

Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan julkisten yritysten, kirjasto-
jen, museoiden, arkistojen seka niiden julkisen sektorin elinten kohdalla, jotka
julkisen tehtavansa rahoittamiseksi tuottavat ja keraavat direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvia tietoaineistoja, on mahdollista peria maksuja.

Direktiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaan tilikaudella uudelleenkéayton maksuista
saatavat tulot eivat saa ylittaa tietojen kerddmisestd, tuottamisesta, jaljentami-
sestd, jakelusta, varastoinnista ja anonymisoinnista seka kaupallisesti luotta-
muksellisten tietojen suojaamisesta aiheutuneita kustannuksia, lisattyna inves-
toinneille saatavan kohtuullisen tuoton kanssa, kun kyse on julkisista yrityk-
sisté ja julkisen sektorin elimista.

Kirjastojen, museoiden ja arkistojen kohdalla tilikauden kustannukset, joita
maksuilla ei saa ylittda, perustuvat samoille periaatteille kuin edelld, mutta
kustannuksiin voidaan laskea mukaan myo¢s asiakirjojen varastoinnista ja oi-
keuksien selvittamisesta koituvat kustannukset (6 art. 5 kohta).

Jasenvaltio voi siis halutessaan luopua tietojen uudelleenkaytdsta perittavista
maksuista kokonaan?, tai esimerkiksi peria marginaalikustannuksia alempia
maksuja tai pidattaytya kohtuullisen tuoton kerdédmisestéa maksujen kautta.

6 Arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomasti kayttéon asettamista koskeva siirtymaaika

Direktiivin 14 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltio voi sdataa korkeintaan
kahden vuoden mittaisesta siirtyméaajasta, jonka aikana julkisen sektorin eli-
met, joiden kohdalla silla voi olla merkittavia budjettivaikutuksia, ovat vapautet-
tuja arvokkaiden tietoaineistojen asettamisesta kaytt6éon maksutta.

7 Tiedostojen muuntaminen avoimiin ja koneluettaviin muotoihin

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan julkisen sektorin elinten ja julkisten yri-
tysten on asetettava asiakirjansa séhkoisesti saataville olemassa olevissa esi-
tysmuodoissa sekd, jos se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, avoimissa
ja koneluettavissa esitysmuodoissa. Esitysmuodon ja metatietojen on mahdol-
lisuuksien mukaan oltava virallisten avointen standardien mukaisia. Asiakirjoja
ei kuitenkaan tarvitse luoda tai muuntaa tai toimittaa niista otteita, jos tama ei
ole yksinkertaisella tavalla mahdollista tai jos siitd aiheutuisi suhteetonta vai-
vaa.

Direktiivi ei esta velvoittamasta muuntamaan kaikkia julkisen sektorin elinten
asiakirjoja tai ainakin laajempaa joukkoa asiakirjoja avoimeen ja koneluetta-
vaan muotoon.

8 Arvokkaiden tietoaineistojen asettaminen uudelleenkaytettavaksi maksutta kirjastoissa, muse-
oissa ja arkistoissa

2 Esim. julkisuuslain 34 §:n 3 momentin mukaan julkisen tai asianosaisjulkisen asiakirjan toimittamisesta peri-
tddn maksu, joka vastaa viranomaiselle tiedon antamisesta aiheutuvien kustannusten maaraa, jollei alhaisem-
masta maksusta erikseen toisin sdadeta.

8 Kansallisesti ainakin julkisuuslain 34 §:n 1 momentin nojalla useat asiakirjat ovat jo maksutta toimitettavia, ku-
ten sdhkoisesti talletettu asiakirja, joka toimitetaan pyytgjalle séhkdpostitse.
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Direktiivin 14 artiklan 4 kohdassa ei velvoiteta kirjastoja, mukaan lukien korkea-
koulujen kirjastoja, museota ja arkistoja asettamaan arvokkaat tietoaineistot saata-
ville maksutta, mutta velvoitteen asettamista kansallisesti ei mydskaén kielleta.

9 Dynaamisen datan asettaminen saataville heti kerddmisen jalkeen

10 Yksinoikeusjarjestelyt

Direktiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaan julkisen sektorin elinten on asetettava
dynaaminen data saataville heti sen kerdaamisen jalkeen ohjelmointirajapinto-
jen kautta tai tarvittaessa bulk download -tiedostoina.

Saman artiklan 6 kohdan mukaan, jos dynaamista dataa ei ole mahdollista
asettaa heti keraamisen jalkeen saataville julkisen sektorin riittdmattomien tek-
nisten tai taloudellisten valmiuksien vuoksi, voidaan tieto asettaa saataville
my&hemmin tai tilapaisin rajoituksin, kuitenkin niin, etta rajoitukset eivat haittaa
tarpeettomista tiedon sosiaalista tai taloudellista hydodyntamista. Direktiivi ei
esta velvoittamasta dynaamista dataa tuotavaksi saataville heti kerdaamisen
jalkeen riippumatta teknisista tai taloudellisista syista.

Direktiivin 12 artiklan 1-2 kohtien nojalla yksinoikeudet ovat sallittuja tilan-
teissa, joissa ne ovat valttamattomia yleista etua koskevan palvelun tarjoa-
miseksi. Yksinoikeudet olisi myds mahdollista kieltéé kansallisesti kokonaan.
Tassa tapauksessa olisi ainakin arvioitava, voiko yksinoikeusjarjestelyjen tay-
dellinen kielto vaarantaa yleista etua koskevien palveluiden tarjoamisen.

11 Arvokkaat tietoaineistot

Arvokkaan tietoaineiston maaritelman tarkoituksena on saannella erikseen ta-
loudellisesti ja sosiaalisesti tarkeiden julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
avaamista, niin etta ne ovat saatavilla 14 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
a-d alakohtien mukaisesti maksutta, koneluettavassa muodossa ja avoimien
rajapintojen kautta seka tarvittaessa bulk download —muodossa. Direktiivissa
ei kielletd kohdistamasta kansallisessa saantelyssa vastaavia vaatimuksia
myds muihin teemaluokkiin kuin vain niihin, jotka on lueteltu direktiivin liit-
teessa | ja joita tullaan tadydentamaan delegoidulla saadoksella.



