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1.1.
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Menetelmista

Avoin data ilmiona
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Avoimen datan direktiivin taytantdonpanon johdosta annettavan hallituksen
esityksen vaikutusten arviointia on tehty kahdella eri tavalla:

e virkamiesvalmisteluna tehdylla laadullisella analyysill&, johon on
valmistelijoiden oma ja taytantéonpanoa valmistelevan
asiantuntijatydéryhman tyéskentely.

o teettamalla selvitys avoimesta datasta ilmidna seka direktiivin
vaikutuksista talouteen seka yritysten ja viranomaisten toimintaan. KPMG
Oy on laatinut selvityksen elokuussa 2020, ja selvityksen yhteydessa on
tehty meta-analyysi erilaisista avointa dataa koskevista tutkimuksista seka
haastateltu 63 henkil6d 38 eri organisaatiosta.

Vaikutusten arvioinnin tukena on kaytetty oikeusministerion ohjetta
lainsdaadannon vaikutusten arvioinnista seka tyo- ja elinkeinoministerion
yritysvaikutusten arvioinnin ohjeita.

Vaikutusten arviointia ovat erityisesti vaikeuttaneet vallitseva COVID-19 —
pandemia, jonka vuoksi seka kansantalous ettda maailmantalous ovat
kirjoitushetkelld voimakkaan muutoksen kohteena, ja direktiivissa maariteltyja
arvokkaita tietoaineistoja koskevien komission taytantdonpanoasetusten
puuttuminen. Direktiivin vaikutuksia ei ole mahdollista tyhjentavasti selvittaa ilman
yksityiskohtaisempia tietoja taytantéonpanoasetusten sisallosta, koska asetuksilla
seka maaritellaan tarkemmin mitd arvokkaat tietoaineistot ovat, etta miten niiden
saatavuus on jarjestettava. Koska arvokkaiden tietoaineistojen on oltava
saatavilla maksutta, koneluettavassa muodossa ja ohjelmointirajapinnan kautta,
on niita koskevilla taytéantéonpanoasetuksilla merkittava rooli, kun maaritellaan
sitd, mihin direktiivin sédantely yleensa soveltuu ja milla tarkkuudella.

Direktiivin 2019/1024/EU lyhyeksi nimeksi on vakiintunut avoimen datan direktiivi
("Open Data Directive”). "Avoin data” kasitteena ymmarretaan yleensa
tarkoittavan avoimissa tietomuodoissa olevaa tietoa, jota voidaan vapaasti
kayttaa tai jakaa missa tahansa tarkoituksessa. Avoimen datan on oltava myds
maksutonta kayttaa ollakseen avointa, minka liséksi avointa dataa voivat jakaa ja
yllapitda myds muut tahot kuin julkinen sektori, kuten kolmas sektori ja yksityiset
toimijat.

Direktiivissa ei kuitenkaan ole kyse avoimesta datasta kuin tietyissa tilanteissa,
joissa direktiivi tulee sovellettavaksi. Direktiivin soveltamisala on rajattu julkiseen
sektoriin, julkisiin yrityksiin ja tutkimusaineistoihin, eli se ei koske lainkaan
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yksityisen sektorin avointa dataa. Liséksi direktiivi sallii maksujen perimisen,
jolloin uudelleenkayttéon annettava data ei ole yleisessa mielessa "avointa”.
Direktiivi ei myoskaéan ehdottomasti velvoita avointen tiedostomuotojen kayttoon,
kun taas avointen tiedostomuotojen kayttd on olennainen osa avoimen datan
maaritelmaa.

Direktiivissa on siis ensisijaisesti kyse julkisen sektorin tietojen
uudelleenkaytostd, ja vain toissijaisesti avoimesta datasta. Tasta huolimatta
taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on selvitetty ilmién& nimenomaan avointa
dataa, eika niinkaan julkisen sektorin tietojen uudelleenkaytt6d. Tama johtuu siita,
etta julkisen sektorin tietojen uudelleenkaytosta ei ole olemassa laajasti
tutkimusta, varsinkaan Suomea koskien tai sellaisessa asiayhteydessa, etta
tuloksia voitaisiin suoraviivaisesti yleistdd Suomen tilanteeseen. Liséksi julkisen
sektorin avaamalla datalla on joka tapauksessa huomattava rooli. Vaikutusten
arvioinnissa on siis pyritty kuvaamaan avointa dataa ilmiona ja sen taloudellista
merkitysta, mutta myos pyritty ottamaan huomioon se, etta itse direktiivin
taytantdonpanon vaikutukset ovat pienempia suhteessa avoimen datan
kokonaisuuteen.

Koska "dataa” ei kdsitteena tunneta suomalaisessa lainsdddanndssa, kaytetaan
jatkossa sanaa "tieto”, kun kyse ei ole nimenomaan “avoimesta datasta”
kasitteena.

1.3. Avoin data Suomessa

OECD:n OURData Index —selvityksissa tutkittavan maan tilaa avoimessa datassa
mitataan kolmessa eri ominaisuudessa: tiedon saatavuudessa, tietoon paasyn
helppoudessa ja laajuudessa, ja hallinnon tuessa tiedon uudelleenkaytolle.
Suomen vahvuuksia avoimessa datassa ovat tiedon saatavuus ja paasyn
helppous tietoon, missa avainasemassa ovat olleet mm. julkisuusperiaate ja sita
toteuttava laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta, erilaiset kokoamis- ja
jakelualustat kuten avoindata.fi, seka julkisen hallinnon tiedonhallinnan ohjaus,
kuten JHS-suositukset. Valtaosa viranomaisista myds julkaisee jo suurimman
osan avoimesta datastaan ilmaiseksi silloinkin, kun tietojen luovuttaminen ei lain
nojalla viela muuten olisi ilmaista, ja ohjelmointirajapintojen yleistyminen
viranomaisten valisessa tiedonvaihdossa on madaltanut kynnysta rajapintojen
kayttoon viranomaisten ja muiden kuin viranomaisten vélisessa tiedon
siirtdmisessa.

Sen sijaan hallinnon tuki tiedon uudelleenkaytolle on viimeisimman, vuonna 2019
laaditun OURData Index —tutkimuksen mukaan Suomessa OECD-maiden
heikoimmasta paasta. Avoimen datan direktiivilla itsellaén ei kuitenkaan voida
katsoa olevan mainittavaa vaikutusta tahan, koska sen taytantédnpanon
yhteydessa luotava pakottava kansallinen saantely koskee nimenomaan
tietoaineistojen saatavuutta muodoissa ja tavoilla, joka tekee niiden
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uudelleenkaytosta helpompaa, eikd nimenomaan hallinnon tukea niiden
uudelleenkaytolle.

Nain ollen avoimen datan direktiivin taytantéonpanolla ei voi yleisesti odottaa
olevan suuria vaikutuksia Suomessa. Tiedon helppo saatavuus julkisessa
hallinnossa ja tiedeyhteisossa, joita direktiivi padasiassa koskee, on jo
arkipdivaista ja rutiininomaista toimintaa. Esteet ja haitat tiedon hyddyntamiselle
johtuvat ennemmin erilaisista priorisoinneista ja resurssien kohdentamisesta kuin
lainsdadannosta.

2. Vaikutukset kansantalouteen

Julkisen sektorin tietojen uudelleenkaytén merkitystd kansantaloudelle ei ole ollut
tédssa yhteydessa mahdollista selvittaa yksityiskohtaisesti. Sen sijaan on
mahdollista tarkastella avointa dataa kansantalouden ilmiona ja julkisen sektorin
tietojen uudelleenkayttod siind asiayhteydessa.

Avoimen datan taloudelliset vaikutukset syntyvat ennen kaikkea hyddyn
luomisesta tiedosta, joka on jo keratty ja tuotettu. Itse tiedon jakaminen avoimesti
voi aiheuttaa pienia liskuluja, jotta tieto ylipaatdan voidaan jakaa tietoverkon
valitykselld, mutta siitd syntyva lisdarvo voi olla huomattava. Tiedon alunperin
tuottanut ei voi tata potentiaalista lisdarvoa aina edes arvioida ennalta, mink&a
vuoksi oletusarvoisen avoimuuden periaate on tarked, sen sijaan, etta tiedon
tuottaja ja haltija tekisi oman analyysin tietonsa arvosta. Liséksi avoimen datan
taloudellisilla sovelluksilla on usein toisiaan tukeva ja edistava vaikutus, niin etta
mitd enemman dataa eri lahteista on saatavilla, sitd voimakkaammin sen
markkinat voivat kasvaa.

Avoimen datan taloudellisesta merkityksesta ja sen markkinoiden koosta on
olemassa useita selvityksid, joita KPMG Oy on omassa selvityksessaan koonnut
yhteen ja analysoinut. Useimmat néista selvityksista eivat ole valttamatta
tarkastelleet nimenomaan Suomea, vaan esimerkiksi EU:n sisdmarkkinoita,
jolloin niissa tehdyt arviot on jouduttu suhteuttamaan Suomen
bruttokansantuotteeseen. Selvitysten véliset arviot avoimen datan vaikutuksista
vaihtelevat huomattavasti: tutkimuksesta riippuen kooksi arvioidaan 0,1-1,6
prosenttia Suomen bruttokansantuotteesta, ja arvio varsinaisesta avoimen datan
markkinoiden koosta Suomessa vaihtelee 400 miljoonasta eurosta 3,3 miljardiin
euroon. Avoimen datan yrityksissa arvioidaan tydskentelevan noin 2300 henkil6a
kokoaikaisesti avoimeen dataan liittyvissa tehtavissa, ja noin 8400 henkil6a osa-
aikaisesti avoimeen dataan liittyvissa tehtavissa.

Selvitysten véliset eroavaisuudet johtuvat erilaisista tutkimusmenetelmista seka
maaritelmistd, ja ylipaataan siita, etta avoimeen dataan perustuvaa taloudellista
toimintaa on paljon vaikeampaa erotella muusta taloudellisesta toiminnasta
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verrattuna esimerkiksi raaka-aineiden kerdéamiseen ja jalostamiseen erilaisiksi
tuotteiksi. Avoimella datalla on vaikutuksia myo6s sellaisiin toimialoihin, joissa ei
paaasiallisesti tuoteta digitaalisia palveluita, kuten jakeluliikenne tai
séhkontuotanto. Avoimen datan vaikutusta voidaankin mitata ns. suorana
markkinavaikutuksena, jolloin tutkitaan yksinomaan avoimesta datasta suoraan
syntyvaa liiketoimintaa, tai epasuorana vaikutuksena, jossa otetaan huomioon
laajemmin my6s avoimen datan muut yhteiskunnalliset ja taloudelliset hyddyt,
kuten syntyneet tyOpaikat, sdastynyt tyo- tai matka-aika ja tehokkaammat
palvelut. Lisaksi merkittava vaikutus lopputulokseen on silla, keneltd avoimen
datan hyodyista kysytdéan: tietoa tuottavilta ja jakavilta, vai niita liiketoiminnassa
hyodyntavilta.

Esityksen kansantaloudelliset vaikutukset voi siis néhda osana laajempaa ilmi6ta,
jossa avoimen datan kaytettavyytta ja hyddyntamistd edistetdan jasenvaltioiden
oma-aloitteisin toimenpitein seka osana eurooppalaista datastrategiaa. Julkisen
sektorin uudelleenkaytettavaksi annettu tieto on vain yksi osa tata kokonaisuutta,
mutta koska julkisella sektorilla on usein lakis&éateinen yksinoikeus tietyn tiedon
keraamiseen ja tuottamiseen, ja koska se kerda ja tuottaa tietoa tehtaviensa
hoitamiseen joka tapauksessa, on sen rooli kuitenkin merkittava.

3. Vaikutukset kotitalouksiin

Avoin data ilmiénéa on kiinted osa kotitalouksien ja yksityisten ihmisten elamaa.
Olennaisia tietoja arjessa ovat erityisesti paikka-, reititys- ja aikataulutiedot seka
likennevélineen sijaintia kuvaavat tiedot. Avoimen datan laajempi saatavuus ja
niihin perustuva likketoiminta tekevét arjesta sujuvampaa. Esitys koskee kuitenkin
vain julkisia yrityksia, viranomaisia sekéa sellaisia toimijoita, joiden hallussa on
julkisin varoin tuotettua tutkimusaineistoa. Esityksen vaikutukset kotitalouksiin
ovat siis korkeintaan valillisia ja muiden kuvattujen vaikutusten kautta syntyvia.

4. Vaikutukset yksityisiin yrityksiin

Valtioneuvoston kanslian vuonna 2017 teettaman raportin mukaan julkisen
sektorin osuus avoimen datan hyddyntajana onkin laskenut vuodesta 2009
vuoteen 2016 ja sen sijaan yritysten rooli on kasvanut niin, etté niiden osuus
avoimen datan hyddyntamisesta on ollut jo yli 60 prosenttia.
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5. Vaikutukset julkisiin yrityksiin
5.1. Yleista

Esityksen vaikutuksia julkisiin yrityksiin tarkastellaan tdssa yhteydessa ennen
kaikkea siitd nakokulmasta, mité taakkaa niihin kohdistuu ehdotetun lain eréaiden
julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytdsta johdosta. Julkiset yritykset voivat
myds olla tiedon hyddyntédjan roolissa, jolloin niille syntyy myos hyotyja tiedon
laajemmasta saatavuudesta, tai jos ne toimivat jossain yhteydessa
viranomaisena laissa tai asetuksessa saadetyn mukaisesti, niihin sovelletaan
sitd, mité esityksessa ehdotetaan saadettavaksi julkisuuslakiin ja
tiedonhallintalakiin.

Ehdotetun lain eraiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytdsta 1 §:n mukaan
sitd sovelletaan yhteisgihin, jotka toimivat

1. vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikéiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1398/20186, jaliempana erityisalojen hankintalaki) 6-9 §:ssé& maaritellyilla
toimialoilla

2. julkisen liikenteen harjoittajina rautateiden ja maanteiden julkisista
henkiloliikennepalveluista sekéa neuvoston asetusten 1191/69/ETY ja
1107/70/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 1370/2007/EY 2 artiklan mukaisesti;

3. julkisen palvelun velvoitteita tayttavina lentoliikenteen harjoittajina
lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista saanndista yhteisdssa annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 1008/2008/EY 16 artiklan
mukaisesti; tai

4. julkisen palvelun velvoitteita tayttavina yhteison laivanvarustajina
palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta
meriliikenteeseen jasenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi) annetun
neuvoston asetuksen 3577/92/ETY 4 artiklan mukaisesti.

Lakia sovelletaan vain asiakirjoihin, joiden tuottaminen on osa ndilla toimialoilla
tarjottavaan yleishyodylliseen palvelua, tai palvelua, johon on asetettu velvotteita
lailla tai muulla sitovalla tavalla. Lisdksi lain 4 8:n mukaan sita sovelletaan vain
asiakirjoihin, jotka yritys paattaa luovuttaa uudelleenkaytettavaksi, tai jotka sen on
luovutettava lainsaadannon, kansainvalisen sopimuksen, viranomaisen
maarayksen tai muun velvoittavan maarayksen nojalla.

Nain ollen yritysvaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon:
e Onko yritys toimialalla, jota laki koskee?

e Onko yrityksella jonkinlainen velvoite tuottaa palveluita talla toimialalla?
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e Onko yrityksella velvollisuus luovuttaa tietoja uudelleenkaytettavaksi, tai
onko silla sen toimintaan liittyva tarve luovuttaa tietojaan
uudelleenkaytettavaksi?

Vaikutuksia julkisiin yrityksiin voikin siis arvioida tarkastelemalla paitsi sen
toimintaa, joka voi edellyttaa tietojen luovuttamista, myds toimialakohtaista
saantelyd, joka mahdollisesti velvoittaa luovuttamaan tietoja. Koska oikeus
kayttaa uudelleen sisaltyy sellaisenaan asiakirjajulkisuuteen, ellei
tapauskohtaisesti lainsd&danndsta tai velvoittavasta syysta muuta johdu, koskee
tdma myos tilanteita, joissa laki velvoittaa yritysta julkaisemaan tietoja.

Toimialakohtaiset vaikutukset

Energiahuolto

Sahkon tuotanto ja markkinointi eivéat ole ehdotetun lain soveltamisalassa, koska
niihin ei sovelleta erityisalojen hankintalakia sen 10 8:n 1 momentin nojalla. Sen
sijaan julkisten yritysten sdhkéverkkotoiminta ja kantaverkkotoiminta, johon on
myonnetty sahkdmarkkinalain (588/2013) edellyttama lupa, tulee ehdotetun lain
soveltamisalaan siltd osin kun kyse on sahkdmarkkinalaissa saadetyista
velvollisuuksista.

Sahkdverkkotoiminnan kohdalla ei ole voitu kattavasti arvioida, mitka kaikki sen
omaehtoisesti ilman velvoitetta julkaisemat tiedot voisivat olla sellaisia, joihin
ehdotettu laki soveltuu. Sahkoverkon ja kantaverkonhaltijan on kuitenkin
sahkomarkkinalain mukaan julkaistava erilaisia toimintaan ja
palveluntuottamiseen liittyia tietoja.

Sahkdmarkkinalain 20 §:n 2 momentin mukaan verkonhaltijan tulee julkaista
litthmista koskevat tekniset vaatimukset, seka kohtuullinen aika, jonka kuluessa
verkonhaltija ké&sittelee liittymista koskevat tarjouspyynnét. Sdhkémarkkinalain 27
8:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan on julkaistava verkkopalvelujensa yleiset
myyntiehdot ja -hinnat sekéa niiden maaraytymisperusteet.

Naita tietoja ei kuitenkaan luovuteta uudelleenkaytettavaksi, vaan ne ovat
julkisesti saataville tiedottamistarkoituksessa. Ne on julkaistava maksutta, minka
liséksi ne eivat ole arvokkaita tietoaineistoja tai sellaista tiheésti paivittyvaa tietoa,
joka olisi luovutettava ohjelmointirajapinnan kautta tai useana kerralla ladattavana
tiedostona. Koska tiedot on julkaistava tiedottamistarkoituksessa, ei niiden
kohdalla tule my6s kysymykseen uudelleenkayttajien keskindinen epatasa-
arvoinen kohtelu tai yksinoikeusjarjestelyt.

Sahkomarkkinalain 27 §:n 2 momentin mukaan verkonhaltijan on ilmoitettava
Energiamarkkinavirastolle (nykydan Energiavirastolle) verkkopalvelujensa
voimassa olevat myyntiehdot ja -hinnat seka niiden maaraytymisperusteet.
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Energiavirasto voi antaa tarkempia maarayksia ilmoituksessa annettavista
tiedoista seka ilmoitusmenettelysta.

Naiden tietojen luonne, kuten 20 §:n 2 momentin ja 27 §:n 1 momentin kohdalla,
on kuitenkin enemman tiedotuksellinen kuin kaupalliseen tai ei-kaupalliseen
uudelleenkayttoon tarkoitettu.

Sahkomarkkinalain 27 8:n 3 momentin mukaan verkonhaltijan on julkaistava
verkkopalvelujensa hintatasoa, verkkotoiminnan tehokkuutta, laatua ja
kannattavuutta, sdhkoverkkonsa kehittdmista sek& sahkoverkkoonsa liittyvia,
sahkomarkkinoiden toimintaa kuvaavia tunnuslukuja. Energiavirasto voi antaa
tarkempia maarayksia siita, mité tunnuslukuja julkaisemisvelvollisuus koskee,
mitd kaavoja ja ohjeita tunnuslukuja laskettaessa noudatetaan seka miten
tunnusluvut julkaistaan.

Vaikka téllaisilla tiedoilla on, kuten edelld 1 ja 2 momentissa, l&hinna
tiedotuksellinen luonne, on mahdollista esimerkiksi tapauskohtaisesti, etta
tallainen tieto on tiheasti paivittyvaa niin, etta sen olisi oltava
ohjelmointirajapinnan kautta saatavilla. Talléin olisi kuitenkin liséaksi otettava
huomioon tiedon uudelleenkayton potentiaali ja ohjelmointirajapinnan
toteuttamisesta aiheutuva tekninen tai taloudellinen taakka. Lisaksi on otettava
huomiooon Energiaviraston rooli séhkémarkkinalain 27 §:ssé tarkoitettujen
tietojen julkaisuvelvollisuudesta tarkempia méaéarayksia antavana tahona, seka se,
voisiko ehdotetussa laissa edellytetty tietojen saatavilla oleminen olla mahdollista
toteuttaa keskitetysti Energiaviraston kautta.

Edella mainitun lisdksi sdhkdmarkkinalain 31 §8:n 2 momentin mukaan
kantaverkonhaltijan on nimettava ja julkaistava kantaverkkoonsa kuuluvat
sahkojohdot, séhkdasemat ja muut laitteistot kunkin siirtopalvelujen hinnoittelua
koskevan valvontajakson ajaksi viimeistdan yhdeksan kuukautta ennen
valvontajakson alkamista; sdhkomarkkinalain 41 §:n mukaan kantaverkonhaltijan
on laadittava ja julkaistava kantaverkon kehittdmissuunnitelma; ja
séahkdmarkkinalain 82 §:n mukaan sahkdliiketoimintojen eriytetyt tilinpaatokset
tulee julkaista.

Nama sahkomarkkinalain 31 §:ssa, 41 8:ssa ja 82 §:ssa tarkoitetut julkaistavat
tiedot ovat sdhkdomarkkinalain 20 8:n 2 momentin ja 27 8:n 1-2 momentin kaltaisia
tiedotus- ja tiedonvaihtamistavelvollisuuteen liittyvia tietoja, jotka on julkaistava
joka tapauksessa maksutta, ja joiden kohdalla ei olisi kyse arvokkaista
tietoaineistoista tai tiheasti paivittyvasta tiedosta.

Kaukolamp6a tuottaviin tai jakeleviin julkisiin yrityksiin ehdotetulla lailla ei olisi
vaikutuksia, koska kaukolammaon tuottajiin ja jakelijoihin ei nimenomaan
kaukolammon tuottajina kohdistu velvollisuutta tuottaa yleishyddyllista palvelua
niin kuin ehdotetun lain 3 8:n 1 momentissa saadetaan.
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Kokonaisuutena arvioiden ehdotetun lain vaikutus sahko- ja energia-alaan olisi
vahainen ja koskisi todennakdisesti vain sdhkomarkkinalain 27 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja tietoja, joista osa saattaa olla sellaisia, joihin ehdotettua laki
sovellettaisiin.

Vesihuoltotoiminnan kohdalla kohdalla ei ole voitu kattavasti arvioida, mitk& kaikki
sen omaehtoisesti ilman velvoitetta julkaisemat tiedot voisivat olla sellaisia, joihin
ehdotettu laki soveltuu. Julkisen yrityksen, joka toimii vesihuoltolain (119/2001) 3
8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna vesihuoltolaitoksena, on kuitenkin
vesihuoltolain mukaan julkaistava erilaisia toimintaan ja palveluntuottamiseen
liittyia tietoja.

Vesihuoltolain 16 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan on pyydettaessa
annettava toisilleen vesihuoltolaitoksen verkostoon liittAmisen seka vesihuollon
hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot. Liséksi vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa
riittvasti laitoksen toimittaman talousveden laadusta ja jateveden puhdistuksen
tasosta, seka siita, miten vesihuollosta perittavat maksut muodostuvat. Tietojen
saamiseen vesihuoltolaitoksen asiakirjoista, jotka sisaltavat raaka- tai
talousveden laatua ja maaraa tai jateveden kasittelya ja johtamista koskevia
ympaéristotietoja, seka velvollisuuteen edistaa tallaisten ymparistotietojen saantia,
sovelletaan julkisuuslakia.

Vesihuoltolain 20 ¢ 8:n mukaan vesihuoltolaitoksen tulee julkistaa tietoverkossa
tilinpaatdstiedot, toimintakertomus, vesihuollon toimitusehdot,
hinnoitteluperusteet, seka hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta
kuvaavat tunnusluvut.

Vesihuoltolain 20 d §:n mukaan Suomen ymparistokeskus (SYKE) yllapitaa
vesihuollon tietojarjestelmaa (Veeti), johon vesihuoltolaitoksen on toimitettava
vesihuoltopalvelujensa hinnat ja niiden maaraytymisperusteet seké tiedot, joita
tarvitaan vesihuollon tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavien
tunnuslukujen laskemiseksi.

Vesihuoltolain 16 §:ssd ja 20 c 8:ssa tarkoitetut tiedot eivat todennékdisesti ole
arvokkaita tietoaineistoja, mutta ne voivat olla tiheasti paivittyvaa tietoa, jonka on
oltava saatavilla ohjelmointirajapinnan kautta tai tarvittaessa useana kerrallaan
ladattavana tiedostona. Talloin olisi kuitenkin liséksi otettava huomioon tiedon
uudelleenkaytdn potentiaali ja ohjelmointirajapinnan toteuttamisesta aiheutuva
tekninen tai taloudellinen taakka. Lisaksi téllaisia tietoja toimitetaan jo nyt
Suomen ymparistokeskuksen vesihuollon tietojarjestelmaan ja ymparistén
valvonnan sahkoiseen asiointijarjestelmaan (YLVA), joiden kautta kautta ne ovat
saatavilla ohjelmointirajapinnan kautta.
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Kokonaisuutena arvioiden ehdotetun lain vaikutus julkisiin yrityksiin, jotka toimivat
vesihuoltolaitoksina, olisi siis vahainen, ja mahdollisesti vaaditut uudet tietojen
uudelleenkayton jarjestelyt olisivat mahdollisia toteuttaa tehokkaasti
olemassaolevien tietojarjestelmien avulla avulla.

5.2.3. Kaasu

5.2.4. Liikenne-, satama- ja lentokenttadpalvelut
5.3. Valtion omistamat julkiset yritykset

5.4. Kuntien omistamat julkiset yritykset

5.5. Yhteenveto

6. Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja julkiseen talouteen

Esitetyt muutokset todennakoisesti lisdavat viranomaisille osoitettujen
tietopyyntdjen maaraa, erityisesti arvokkaiden tietoaineistojen osalta, koska
naiden luovuttamisesta ei enaa jatkossa perita maksua. Erityisesti sellaisten
viranomaisten, joilla on hallussaan arvokkaita tietoaineistoja, on varauduttava
aiempaa suuremman tietopyyntomaaran kasittelemiseen. Lisaksi tietopyynttjen
kasvu todennékdisesti ndkyy myo6s hallintotuomioistuimissa, joiden on kasiteltava
niiden tietopyyntdjen ratkaisuista tehdyt valitukset. Tietopyyntdjen maaran kasvun
voidaan kuitenkin arvioida olevan suhteellisen pieni verrattuna tietopyyntéihin
kokonaisuutena, koska merkittdva osa viranomaisten hallussa olevista tiheasti
paivittyivsta tiedoista ja arvokkaista tietoaineistoista ovat jo saatavilla
ohjelmointirajapintojen kautta tai useana kerrallaan ladattavana tiedostona.
Liséksi viranomaiset voivat itse vaikuttaa tietopyynttjen kasittelytaakan
pysymiseen kohtuullisena tuottamalla avoimia rajapintoja silloin kun se on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista, jolloin kaikkien tietoja tarvitsevien ei tarvitse
erikseen pyytaa niita saataville.

Esitetyt muutokset tarkoittavat siis sita, etta tiheasti paivittyvien tietojen on oltava
pyydettaessa saatavilla ohjelmointirajapinnan kautta. Pyynt6 saada tieto on
kasiteltava julkisuuslain 14 §:n 4 momentin mukaisesti viivytyksetta, viimeistaan
kuukauden kuluttua. Tiheésti paivittyvan tiedon kohdalla rajapintaa ei kuitenkaan
ole valttamatonta toteuttaa taman ajan kuluessa, koska ehdotetun
tiedonhallintalain 24 a 8:n mukaan tiheédsti paivittyvaa tietoa rajapinnan kautta
luovuttamista harkitessa viranomaisen on mahdollista ottaa huomioon rajapinnan
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toteuttamisesta aiheutuva tekninen ja taloudellinen taakka seka se, kuinka
merkittava taloudellinen tai sosiaalinen uudelleenkayttn potentiaali kyseisella
tiedolla on. Nain ollen aivan mika tahansa viranomaisen hallussa oleva tiheasti
paivittyva tieto ei olisi valttdmantoa luovuttaa nimenomaan rajapinnan kautta.

Arvokkaiden tietoaineistojen kohdalla samaa harkintavaraa ei kuitenkaan ole.
Tasta johtuen viranomaisten, joilla on hallussaan arvokkaita tietoaineistoja, on
tehtava tarpeelliset hallinnolliset ja tietojarjestelmien muutokset, jotta tieto on
mahdollista luovuttaa ohjelmointirajapinnan kautta julkisuuslain 14 8:n 4
momentissa sdadetyn maaraajan puitteissa. Viranomainen voi myos halutessaan
asettaa téllaiset tiedot ennakoivasti saataville niin kutsuttuun avoimeen
rajapintaan ilman erillista pyynt6a, mutta tahan ei velvoitettaisi lailla. Merkittava
osa tallaisista tiedoista onkin jo maksutta saatavilla avointen rajapintojen kautta.

Esitetty muutos julkisuuslain 34 8:n 1 momenttiin siita, ettd arvokkaat
tietoaineistot on luovutettava tai asetettava saataville maksutta, tarkoittaa, etta
tallaiset pyynnét on kasiteltéava budjettirahoitteisesti omakustannusperiaatteen
sijaan. Tama vaikuttaa erityisesti Patentti- ja rekisterihallitukseen, joka arvioi
menettavansa 2,8 miljoonan euron vuositulot, ja Maanmittauslaitokseen, joka
arvioi menettavansa 400 000 euron vuositulot. Liséksi oikeusrekisterikeskus
arvioi menettavansa 50 000 euron vuositulot.

Osa arvokkaista tietoaineistoista on kuitenkin jo maksutta saatavilla, mika
vahentaa esityksen vaikutusta téllaisia tietoaineistoja hallussaan pitavien
viranomaisten budijettiin. Esimerkiksi Luonnonvarakeskus, Digi- ja
vaestotietovirasto, Kansainelakelaitos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Suomen
ymparistokeskus ja limatieteen laitos eivat arvioi menettéavéanséa ehdotetun
julkisuuslain 34 8:n 1 momentin muutoksen johdosta tuloja.

Edella mainittujen kolmen viranomaisen tulonmenetyksen liséksi tietojen
luovuttamisen jarjestelyiden ja teknisten ratkaisujen arvioidaan lisaavan
viranomaisten kustannuksia. Kustannuksia arvioidessa viranomaisille on
haastattelujen yhteydessa korostettu sitd, ettd kustannusten tulisi perustua
nimenomaan direktiivin taytédntéonpanosta aiheutuviin kustannuksiin, eikéa kaikkiin
avoimen datan toimenpiteista ja jarjestelyista aiheutuviin kustannuksiin.
Kustannuksia arvioidessa ei mydskaan ole ollut kaytdssa arvokkaista
tietoaineistoista annettuja komission taytantbonpanoasetuksia, mista syysta
arvioita on vaistamatta pidettavana suuntaa-antavina. Arvokkaiden
tietoaineistojen osalta arvio on perustunut direktiivin johdantokappaleeseen 66
seka liitteessa | mainittuihin teemakategorioihin.

Viranomaisten kertakustannuksiksi, joihin kuuluvat esimerkiksi
ohjelmointirajapintojen toteuttaminen tai laajentaminen, on arvioitu yhteensa 2
627 000 euroa, josta Patentti- ja rekisterihallituksen osuus on 1 000 000 euroa,
lImatieteen laitoksen 475 000 euroa, Traffic Management Finland Oy:n 400 000
euroa, oikeusministeridn ja oikeusrekisterikeskuksen 300 000 euroa, Digi- ja
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vaestotietoviraston 250 000 euroa, Opetushallituksen 92 000 euroa,
Maanmittauslaitoksen 60 000 euroa, ja eduskunnan 50 000 euroa.

Viranomaisten jatkuviksi kustannuksiksi, joihin kuuluvat esimerkiksi tietopyyntéjen
kasittely ja tietojarjestelmien yll&pito, on arvioitu yhteensd 937 000 euroa
vuodessa, josta Patentti- ja rekisterihallituksen osuus on 600 000 euroa,
oikeusministerion 200 000 euroa, Traffic Management Finland Oy:n 75 000
euroa, Opetushallituksen 30 000 euroa, limatieteen laitoksen 15 000 euroa, ja
Digi- ja vaestotietoviraston 17 000 euroa vuodessa.

Eniten ehdotus vaikuttaisi taloudellisesti ja toiminnallisesti siis Patentti- ja
rekisterihallitukseen, jonka tulonmenetykset ja lisdantyneet kustannukset olisivat
3,4 miljoonaa euroa vuodessa ja kertakustannukset miljoona euroa. T&ma johtuu
siitd, ettd yritysten perus- ja omistajatiedot on katsottu arvokkaiksi
tietoaineistoiksi. Muita arvokkaiksi tietoaineistoiksi katsottuja, esimerkiksi sdan
havainnointitietoja ja paikkatietoja, on jo aikaisemmin tuotu saataville ilmaiseksi
rajapintojen kautta, jolloin ehdotettu uusi saantely vaikuttaa niita tuottaviin
viranomaisiin suhteessa paljon vahemman.

Ehdotettu laki julkisesti rahoitettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta
koskee myds tutkimustietoa, jonka julkiset tutkimuslaitokset tai viranomaiset ovat
tuottaneet. Lain soveltamisalaa ei ole rajattu sen mukaan, mika taho
tutkimustietoa on tuottanut, vaan sen soveltamisala maaraytyy sen mukaan,
miten tutkimustiedon tuottaminen on rahoitettu ja onko tieto asetettu julkisesti
saataville. Tutkimustietoa koskevan saantelyn vaikutuksia tutkimusyhteiséon,
johon myos julkiset tutkimuslaitokset ja viranomaisten tekema tieteellinen
tutkimus yleensa kuuluvat, kasitellaan tarkemmin jaljempana.

Viranomaiset itse voivat myds kayttaa uudelleen muiden viranomaisten
tuottamaa, avoimesti saatavilla olevaa tietoa. Viranomaisilla voi kuitenkin olla
keskenaan vastakkaisia tai ristiriitaisia tarpeita, mita tulee tiettyjen tietojen
tuottamiseen ja hyédyntamiseen. Jos viranomainen esimerkiksi lakkaa
tuottamasta toisen viranomaisen hyddyntamaa tietoa sen vuoksi, etta
viranomaisen ei enéa tarvitse tuottaa tietoa oman tehtéavansa suorittamiseksi, voi
talla olla kielteisia seurauksia toisen viranomaisen toiminnalle. Naita tilanteita
voidaan ehkaista ennalta viranomaisten keskindisella koordinaatiolla seka
julkishallinnon tietopoliittisella ohjauksella.

7. Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
7.1. Vaikutukset tutkimusyhteiséon

Ehdotettu laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta
koskee tutkimusaineistoja, jotka on tuotettu tai laadittu julkisesti rahoitetun
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tutkimustoiminnan yhteydessa ja jotka on jo asetettu julkisesti saataville
sahkoisessd muodossa. Ehdotettu laki koskee siis nimenomaan tutkimuksen
naytoksi ja pohjaksi laadittuja asiakirjoja, eika varsinaisia tieteellisia artikkeleita tai
julkaisuja. Lisaksi laki koskee vain sellaisia tutkimusaineistoja, jotka on
nimenomaisesti asetettu jo julkisesti saataville.

Esityksessé saadettaisiin naiden aineistojen saatavuudesta maksutta, kaikissa
olemassa olevissa esitysmuodoissa, seka ilman syrjivia kayttéehtoja tai
yksinoikeuksia. Tallainen laajempi saatavuus osaltaan edistaisi tieteen
avoimuutta. Laajempi tutkimusaineistojen saatavuus my6s madaltaa kynnysté
tehda uutta tutkimusta jo tuotettujen aineistojen pohjalta. Liséksi
tutkimusaineiston avulla voidaan tarkistaa ja validoida varsinainen
tutkimusjulkaisu, jossa aineistoa on kaytetty, mik& puolestaan parantaa
tutkimuksen laatua ja lisdé tutkimustulosten luotettavuutta.

Avoimuus on yksi tieteen perusperiaatteista. Suomessa Tieteellisten seurain
valtuuskunta koordinoi tieteen avoimuutta korkeakoulujen, tutkimuslaitosten,
tutkimuksen rahoittajien, kirjastojen ja arkistojen kesken. Koordinaatiota ohjaa
Avoimen tieteen ja tutkimuksen kansallinen ohjausryhma, joka valmistelee
parhaillaan muun muassa tutkimusaineistojen ja —menetelmien avoimen
saatavuuden linjausta seka tutkimusdatan avoimen saatavuuden osalinjausta.

Esitys siis tukee jo kaynnissa olevia toimia tieteen avoimuuden edistamiseksi,
mutta toisaalta esityksen vaikutuksia ei voida pitaé erityisen merkittavina, koska
ehdotetut avoimuuden periaatteet ovat jo yleisesti omaksuttuja suomalaisessa
tutkimusyhteistssa ja niitd ollaan edistamassa myds ilman kyseista saantelya.
Esitys saattaa vahentaa jossain maarin erilaisten tutkimusorganisaatioiden
tutkimusaineiston luovuttamisesta perimia tuloja, mutta tiedossa ei ole varsinaisia
esimerkkeja tallaisesta julkisin varoin tuotetun tutkimusaineiston
myyntitoiminnasta. Esimerkiksi Suomen Akatemian mydntaman
tutkimusrahoituksen ehtona on, ettd tutkimusaineiston on oltava avoimesti
saatavilla mahdollisimman pian tutkimustulosten julkaisemisen jalkeen, ellei laista
tai muusta perustellusta syysta muuta johdu.

Jos tutkimuslaitos tai —organisaatio ei halua, etta laki tukee sovellettavaksi
tiettyyn aineistoon, on sen mahdollista olla asettamatta tallaista tutkimusaineistoa
julkisesti saataville, ellei se ole ollut julkisen tutkimusrahoituksen ehtona, kuten
edelld Suomen Akatemian ollessa rahoittajana. Talla voi kuitenkin olla myds
tutkimusaineistojen saatavuuden kannalta painvastainen vaikutus:
tutkimusainestoa, joka muuten asetettaisiin julkisesti saataville, ei enda
julkaistaisi sen takia, ettéd ehdotetun lain ei haluttaisi tulla sovellettavaksi siihen.
Tata vaikutusta voidaan pitda kuitenkin 1&ahinna teoreettisena, koska aineiston
julkaiseminen tyypillisesti on yksi julkisen rahoituksen ehdoista.

Jotkin viranomaiset toimivat myos tutkimuslaitoksina ja harjoittavat tieteellista
tutkimusta osana tehtaviaan tai rahoittavat tallaista tutkimusta. Ehdotetut
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muutokset julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin vaikuttavat naihin viranomaisiin
niiden viranomaisen roolissa, kun taas ehdotetut muutokset julkisesti rahoitettujen
tutkimusaineistojen saatavuuteen vaikuttavat niihin niiden tutkimuslaitoksen
roolissa.

7.2. Tietoyhteiskuntavaikutukset

Julkisen sektorin hallussa olevan tiedon saatavuus vakiomuotoisena ja
rajapintojen kautta voi edistdd uudenlaisten digitaalisten palveluiden tarjoamista
seka uudenlaisten liiketoimintamallien luomista. Jos yrityksen liiketoimintamalli
perustuu siihen, ettéd viranomaiselta saa tiettyja tietoja, on riskina, etta
viranomaisen tehtavat tai tapa jolla niitd hoidetaan muuttuvat niin, etta
viranomainen ei enda tuota ja aseta saataville tallaisia tietoja. Esityksen erilaisia
taloudellisia vaikutuksia on kasitelty tarkemmin edella.

Esitys ei vaikuta digitaaliseen infrastruktuuriin, kuten tietoliikenneyhteyksien
rakentamiseen tai niiden yllapitoon. Esityksessa ehdotetut muutokset ovat
omiaan lisdéamaan tallaisten tietoliikenneyhteyksien kayttoa ja tarvetta, mutta ei
kokonaisuuden kannalta sellaisessa mittakaavassa, etta silla olisi mainittavaa
vaikutusta. Julkisen sektorien tietojen lisééntyva uudelleenkaytto erilaisiin
tarkoituksiin ei myods merkittavasti lisdd yhteiskunnan riippuvuutta digitaalisesta
infrastruktuurista tai tee yhteiskunnasta digitaalisesti haavoittuvaisempaa, koska
uudelleenkaytossa ei ole kyse yhteiskunnan ydintoiminnoista, vaan
ydintoiminnoista syntyvan tiedon toissijaisesta kaytosta.

7.3. Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Esityksella ei muuteta kansallisia asiakirjojen saatavuuteen ja tiedon
avoimuuteen liittyvia saanndksia. Talta osin ei siis ole kyse siitd, etta tietoja
viranomaisten tai julkisten yritysten hallussa olevista asiakirjoista saisi laajemmin
kuin aikaisemmin.

Esityksesséa ehdotetaan, etta arvokkaiden tietoaineistojen luovuttamisesta ja
saataville asettamisesti ei voida enaa peria maksuja. Talta osin kansalaisilta
tietopyynnoista perittavien maksujen maara voi laskea. Kuitenkin jo nyt
julkisuuslain 34 8:n 1 momentin mukaan useissa tapauksissa viranomaisen
asiakirjan luovuttamisesta ei peritd maksua, ja ndista tapauksista yleisin on
sahkoisessd muodossa olevan asiakirjan luovuttaminen sahkdpostitse. Nain ollen
tilanteet, joissa ennen ehdotetun lakimuutoksen voimaantuloa asiakirjapyynnésta
on peritty maksu, ja voimaantulon jalkeen maksua ei enéa perita, jaavat
luultavasti lukumaaraltdéan vahaisiksi.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etta tiheasti paivittyvat tiedot seka arvokkaat
tietoaineistot olisi pyynnosta asetettava saataville koneluettavassa muodossa ja
tarvittaessa ohjelmointirajapinnan kautta. Talla tiedon asiakirjasta antamisen
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muodolla voi olla merkitysté viranomaisten toiminnan julkisuuden toteutumisessa.
Koneluettavassa muodossa olevia ja ohjelmointirajapinnan kautta noudettavia
tietomassoja on mahdollista analysoida ja arvioida tietokoneohjelmien avulla,
mika voi edistaa viranomaisen toiminnan tehokkuuden, laadun ja tuloksellisuuden
l&pinakyvyytta. Esimerkiksi viranomaisen, jonka tehtaviin kuuluu tieteellinen
tutkimustoiminta, kohdalla koneluettavassa muodossa olevien havaintotietojen
avulla voidaan arvioida sitd, miten laadukkaasti ja kustannustehokkaasti
viranomainen keraa havaintotietoja ja jalostaa niista tutkimustietoa. On kuitenkin
huomioitava, etté jo nyt useimmat téllaiset viranomaisten tai julkisten
tutkimuslaitosten tihe&sti paivittyvat tiedot seké potentiaaliset arvokkaat
tietoaineistot ovat jo julkisesti saataville direktiivin edellyttaméasséd muodossa,
jolloin esityksen vaikutukset jaavat suhteellisen pieniksi.

7.4. Sahkoisessd muodossa olevien tietojen yhdistelyn vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja
tietosuojaan

Esitys ei koske asiakirjoja, jotka ovat salassa pidettavia tai jotka eivat ole
saatavilla henkilotietojen, kansallisen turvallisuuden, puolustuksen tai yleisen
turvallisuuden suojaamisen nojalla. Tasta saadetaan direktiivin 1 artiklan 2
kohdan d ja h alakohdassa. Esityksessa kyse on viranomaisten julkisista
asiakirjoista, joista kuka tahansa voi saada tiedon julkisuuslain 9 §:n nojalla, eika
esityksessa ehdoteta muutoksia salassa pitoa koskevaan saantelyyn. Julkisten
yritysten kohdalla kyse on lakisééateisesti tai vapaaehtoisesti luovutettavista
tiedoista ja tutkimustiedon kohdalla kyse on jo julkaisusta tutkimusaineistosta, ja
molemmissa tapauksissa luovuttajan tai julkaisijan on otettava edellda mainitut
tekijat tarvittaessa huomioon julkaisu- tai luovutuspaatdksen yhteydessa.
Tutkimusaineisto voidaan siis olla julkaisematta ja julkinen yritys voi kieltaytya
hallussaan olevan tiedon luovuttamisesta.

Julkisuuslain 16 8:n 2 momentin mukaan tietojen antaminen kopiona teknisena
tallenteena tai muussa séhkoisessd muodossa on viranomaisen harkinnassa,
jollei toisin saadeta. Ehdotetussa julkisuuslain 16 §:ssa saadettaisiin tAman
lisaksi, etta sdhkoisessa muodossa olevasta tiheasti paivittyvasta julkisesta
asiakirjasta olisi oikeus saada kopio sahkdisessa muodossa, jos asiakirja ei
sisélla henkilotietoja. Ehdotetun tiedonhallintalain 24 a §:n ja 24 b §:n mukaan
viranomaisen olisi luovutettava arvokkaita tietoaineistoja seka tiheasti paivittyvaa
tietoa ohjelmointirajapintojen kautta tai useana kerralla ladattavana tiedostona.

Julkisista viranomaisten asiakirjoista on mahdollista yhdistelemalla luoda
kokonaisuuksia, joita ei ole tarkoitettu julkisiksi tai jotka sisaltavat tietoa, joka
sellaisenaan muuten olisi salassa pidettavaa edella mainituilla perusteilla. Myos
sellaisten tietoaineistojen, joista henkildtiedot on poistettu anonymisoinnilla,
kohdalla on mahdollista purkaa anonymiteetti tietoteknisin keinoin yhdistamalla
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sitd muihin tietoaineistoihin riippuen siitd, millaisesta tietoaineistosta on kyse ja
milla menetelméalla anonymisointi on tehty.

Aikaisemmin tietoja on yhdistelty ihmisvoimin ja fyysisin asiakirjoin, jolloin seka
asiakirjojen saatavuus, etta rajalliset resurssit yhdistella niita eri tavoin ovat
rajoittaneet sita, mita tietojen yhdistelemisellda on mahdollista saada selville.
Tietotekniikan kehittymisen my6ta on kuitenkin tullut mahdolliseksi yhdistella ja
vertailla sahkoisessd muodossa olevia tietoja koneellisesti, jolloin erilaisia
yhdistelmi& on mahdollista kdayda l&pi ja analysoida useita mittaluokkia aiempaa
tehokkaammin.

Koska rajapinnan kautta saatavilla olevaa sdhkdisessa muodossa olevaa tietoa
on mahdollista analysoida ja yhdistella koneellisesti, rajapintojen laajempi kaytto
liséa riskia, etta julkisista tietoaineistoista voidaan yhdistelemélld muodostaa
kokonaisuuksia, jotka muutoin olisivat salassa pidettavia, tai purkaa tiedon
anonymisointi. Liséksi vaikka tallaisia keinoja ei olisi valttamatta olemassa viela,
sellaisia saatetaan kehittda tulevaisuudessa. On esimerkiksi mahdollista, etta
jokin uusi tietotekninen menetelma tekee mahdolliseksi aikaisemmin varmana
pidetyn anonymisointiprosessin purkamisen ja henkiltietojen paljastamisen.
Suurin osa tallaisista yhdistelemiselle alttiista tietoaineistoista, kuten paikka- ja
likennetietoja, on kuitenkin jo avattu koneluettavassa muodossa ja rajapintojen
kautta, sek& kansallisten toimien etté erilaisten EU-saadosten kuten INSPIRE-
direktiivin myota. Tasta syysta esityksella ei voida katsoa olevan merkittavia
tiedon yhdistelyn riskeja lisdavia vaikutuksia.



