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1. Johdanto

Avoimen datan direktiivin taytantéonpanoa varten annettavan hallituksen
esityksen vaikutusten arviointia on tehty kahdella tavalla:

e asiantuntijatyéryhman tekemalla laadullisena analyysilla, ja

o teettdmalld selvitys direktiivin taloudellisista vaikutuksista seka
vaikutuksista yritysten ja viranomaisten toimintaan. KPMG Oy on laatinut
selvityksen elokuussa 20201, ja selvityksen yhteydessa on tehty meta-
analyysi erilaisista avointa dataa koskevista tutkimuksista seka
haastateltu 63 henkiloa 38 eri organisaatiosta.

Vaikutusten arvioinnin tukena on kaytetty oikeusministerion ohjetta
lainsdadanndn vaikutusten arvioinnista seka tyo- ja elinkeinoministerion
yritysvaikutusten arvioinnin ohjeita. Muistiossa on arvioitu esitysluonnoksen
olennaisia vaikutuksia.

Vaikutusten arviointia vaikeuttavat vallitseva COVID-19 —pandemia, jonka vuoksi
seka kansantalous ettd maailmantalous ovat kirjoitushetkella voimakkaan
muutoksen kohteena, seka direktiivissa maariteltyja arvokkaita tietoaineistoja
koskevien komission taytantdonpanoasetusten puuttuminen.
Taytantdonpanoasetusten arvioidaan tulevan voimaan vuoden 2021 alussa.

Direktiivin vaikutuksia ei ole mahdollista tyhjentavasti selvittdd ilman
yksityiskohtaisempia tietoja taytantbonpanoasetusten sisallosta, koska asetuksilla
sek& maaritellaan tarkemmin mitd arvokkaat tietoaineistot ovat, ettd sdadetaan
niiden saatavuudesta yksityiskohtaisella tasolla. Koska arvokkaiden
tietoaineistojen on oltava saatavilla maksutta, koneluettavassa muodossa ja
ohjelmointirajapinnan kautta, on niita koskevilla taytdntdonpanoasetuksilla
merkittéava rooli, kun arvioidaan sité, mité vaikutuksia ehdotetulla lainsaadannolla
olisi.

2. Vaikutukset kansantalouteen

Direktiivin avoimesta datasta ja julkisen sektorin tietojen uudelleenkaytosta?
(2019/1024/EU) lyhyeksi nimeksi on vakiintunut avoimen datan direktiivi ("Open
Data Directive”). "Avoimen datan” kasitteena ymmarretaan yleensa tarkoittavan
avoimissa tietomuodoissa olevaa tietoa, jota voidaan vapaasti kayttaa tai jakaa
missé tahansa tarkoituksessa. Avoimen datan on oltava myés maksutonta
kayttaa ollakseen avointa, minka lisdksi avointa dataa voivat jakaa ja yllapitaa
my6s muut tahot kuin julkinen sektori, kuten kolmas sektori ja yksityiset toimijat.
Direktiivissa ei kuitenkaan ole kyse avoimesta datasta kuin tietyissa tilanteissa,

1 Ladattavissa hankkeen verkkosivuilta https://vm.fi/hanke?tunnus=VM054:00/2020
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ TXT/?uri=CELEX:32019L.1024
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joissa direktiivi tulee sovellettavaksi. Direktiivin soveltamisala on rajattu julkiseen
sektoriin, julkisiin yrityksiin ja julkisesti rahoitetussa tutkimuksessa tuotettuihin
tutkimusaineistoihin, eli se ei koske yksityisen sektorin avointa dataa kuin
poikkeuksellisesti. Liséksi direktiivi sallii maksujen perimisen, jolloin
uudelleenkaytté6n annettava data ei ole yleisessa mielessa "avointa”. Direktiivi ei
myo6skaan ehdottomasti velvoita avointen tiedostomuotojen kayttéon, kun taas
avointen tiedostomuotojen kayttd on olennainen osa avoimen datan maaritelmaa.

Direktiivissa on siis ensisijaisesti kyse julkisen sektorin tietojen
uudelleenkaytdsta, ja vain toissijaisesti avoimesta datasta. Tasta huolimatta
kansantaloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on selvitetty ilmiéna nimenomaan
avointa dataa, eika niinkaan julkisen sektorin tietojen uudelleenkaytt6a. Tama
johtuu siita, etta pelkastaan julkisen sektorin tietojen uudelleenkaytosta ei ole
olemassa laajasti tutkimusta, varsinkaan Suomea koskien tai sellaisessa
asiayhteydessé, etta tuloksia voitaisiin suoraviivaisesti yleistdd Suomen
tilanteeseen. Julkisen sektorin tarjoamalla tiedolla on kuitenkin huomattava rooli
avoimen datan kokonaisuudessa. Esimerkiksi komission PSI-direktiivin
vaikutuksia ja sen uudistamista koskevassa selvityksessa SWD(2018) 1272 on
arvioitu, ettd avoimen datatalouden tietointensiivisista tyopaikoista nelja viidesta
perustuu nimenomaan julkisen sektorin tiedon uudelleenkayttdéon. Vaikutusten
arvioinnissa on siis pyritty kuvaamaan avointa dataa ilmiéna ja sen taloudellista
merkitysta, mutta myds pyritty ottamaan huomioon se, etta itse direktiivin
taytantéonpanon vaikutukset ovat pienempié suhteessa avoimen datan
kokonaisuuteen. Komissio on direktiivin valmistelussa ja vaikutusten arvioinnissa
kayttanyt samaa lahestymistapaa.

Avoimen datan taloudelliset vaikutukset syntyvat ennen kaikkea hyddyn
luomisesta tiedosta, joka on jo keratty ja tuotettu. Itse tiedon jakaminen avoimesti
voi aiheuttaa pienia lisakuluja, jotta tieto ylipaataan voidaan jakaa tietoverkon
valitykselld, mutta siitd syntyva lisdarvo voi olla huomattava. Tiedon alunperin
tuottanut ei voi tata potentiaalista lisdarvoa aina edes arvioida ennalta, minkéa
vuoksi oletusarvoisen avoimuuden periaate on tarked, sen sijaan, etté tiedon
tuottaja ja haltija tekisi oman analyysin tietonsa arvosta ja paattéisi sen nojalla
tiedon jakamisesta. Lisaksi avoimen datan taloudellisilla sovelluksilla on usein
toisiaan tukeva ja edistava vaikutus, niin ettd mitd enemman dataa eri lahteista
on saatavilla, sitéd voimakkaammin sen synnyttamat markkinat voivat kasvaa.

Avoimen datan taloudellisesta merkityksesta ja sen markkinoiden koosta on
olemassa useita selvityksia, joita KPMG Oy on omassa selvityksessaan koonnut
yhteen ja analysoinut. Useimmat néista selvityksista eivat ole valttamatta
tarkastelleet nimenomaan Suomea, vaan esimerkiksi EU:n sisdmarkkinoita,
jolloin niisséa tehdyt arviot on jouduttu suhteuttamaan Suomen

3 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-review-directive-200398ec-reuse-public-
sector-information s. 94



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-review-directive-200398ec-reuse-public-sector-information
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-review-directive-200398ec-reuse-public-sector-information

4 (24)

bruttokansantuotteeseen. Selvitysten valiset arviot avoimen datan
markkinaosuudesta vaihtelevat huomattavasti: tutkimuksesta riippuen osuuden
kooksi arvioidaan 0,1-1,6 prosenttia Suomen bruttokansantuotteesta, ja arvio
markkinoiden arvosta vaihtelee 400 miljoonasta eurosta 3,3 miljardiin euroon.
Markkinan arvioidaan jatkossa kasvavan vuosittain 7-15 prosenttia. Tyollisyyden
osalta avoimen datan yrityksissa arvioidaan tytskentelevan noin 2300 henkil6a
kokoaikaisesti avoimeen dataan liittyvissa tehtavissa, ja noin 8400 henkiléa osa-
aikaisesti avoimeen dataan liittyvissa tehtavissa.

Selvitysten véliset eroavaisuudet johtuvat erilaisista tutkimusmenetelmista seka
maaritelmista, tutkimusten eri iasta, seka siita, ettd avoimeen dataan perustuvaa
taloudellista toimintaa on paljon vaikeampaa erotella muusta taloudellisesta
toiminnasta verrattuna esimerkiksi raaka-aineiden kerdamiseen ja jalostamiseen
erilaisiksi tuotteiksi. Avoimella datalla on vaikutuksia myos sellaisiin toimialoihin,
joissa ei padasiallisesti tuoteta digitaalisia palveluita, kuten jakeluliikenne tai
sahkontuotanto. Avoimen datan vaikutusta voidaankin mitata ns. suorana
markkinavaikutuksena, jolloin tutkitaan yksinomaan avoimesta datasta suoraan
syntyvaa liiketoimintaa, tai epasuorana vaikutuksena, jossa otetaan huomioon
laajemmin myds avoimen datan muut yhteiskunnalliset ja taloudelliset hyddyt,
kuten syntyneet tyOpaikat, saastynyt tyo- tai matka-aika ja tehokkaammat
palvelut. Esimerkiksi erdassa tutkimuksessa on arvioitu, ettd avoimen datan avulla
voitaisiin pelastaa Euroopan unionin alueella kymmenia tuhansia henkia
nopeuttamalla ambulanssien ja pelastuspalveluiden saapumista paikalle.* Lisaksi
merkittdva vaikutus lopputulokseen on silld, keneltd avoimen datan hyddyista
kysytdan: tietoa tuottavilta ja jakavilta, vai niita liiketoiminnassa hyddyntavilta.
Varsinaisista tiedon hyoddyntgjista ei myoskaan jarjestelmallisesti kerata tilastoja
tai tietoja, koska tiedon hyédyntaminen tapahtuu ldhes aina nimettémasti.

Esityksen kansantaloudelliset vaikutukset voi siis ndhda osana laajempaa ilmitta,
jossa avoimen datan kaytettavyytta ja hydodyntamista edistetdan seka
jasenvaltioiden oma-aloitteisin toimenpitein ettd unionin tasolla osana
eurooppalaista datastrategiaa®. Julkisen sektorin uudelleenkaytettavaksi tarjoama
tieto on siis vain osa tata kokonaisuutta, mutta koska julkisella sektorilla on usein
lakisaateinen yksinoikeus tietyn tiedon kerdamiseen ja tuottamiseen, koska se
keraa ja tuottaa suuria maaria tietoa tehtéviensa hoitamiseen joka tapauksessa,
ja koska sen ei tarvitse suojella omaa asemaansa kilpailluilla markkinoilla
pitamalla tietojaan salaisina, on sen rooli kuitenkin merkittava.

Erityisesti julkisen sektorin tietojen laajempi saatavuus ohjelmointirajapintojen
kautta seka arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuus edistéavat uudenlaisten
palveluiden luomista, ja olemassa olevien palveluiden tuottamisen kustannukset
laskevat, kun niiden hyddyntamisté aineistoista perityt maksut alenevat ja niiden

4 https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/the-economic-impact-of-open-data.pdf s. 48
5 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy _en
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tuottamisesta tulee tehokkaampaa. Liséksi kolmannen sektorin mahdollisuudet
taydentaa julkisen ja yksityisen sektorin palveluita helpottuvat.

2.1.  Vaikutukset yksityisiin yrityksiin

Suomessa aikaisemmin julkinen sektori on ollut merkittavin avoimen datan
kayttaja, mutta trendi on muuttunut 2010-luvulla. Valtioneuvoston kanslian
vuonna 2017 teettaman raportin® mukaan julkisen sektorin osuus avoimen datan
hyodyntdjana on laskenut vuodesta 2009 vuoteen 2016 ja sen sijaan yritysten
rooli on kasvanut niin, etta niiden osuus avoimen datan hyédyntamisesta on ollut
jo yli 60 prosenttia.

Yleisimmat avoimen datan kayttotapaukset liittyvat talouden ja verotuksen
tietoaineistoihin, ympéristoa ja luontoa koskeviin tietoaineistoihin, vaestotietoihin
ja paikkatietoaineistoihin. Muita keskeisia yksityisten yritysten hyodyntamia
tietoaineistoja ovat myds terveys- ja hyvinvointitietoaineistot, kuten sosiaali- ja
terveyspalveluiden tilastotiedot, rakennetun ympériston tieto, seka julkiseen
hallintoon liittyva tieto. llmastonmuutos on lisannyt kiinnostusta ilmasto- ja
saatietoihin ja energiankulutukseen liittyviin tietoihin, ja covid-19-pandemia on
lisdnnyt ihmisten liikkuvuudesta kertovien tietoaineistojen hyddyntamista.
Avoimen datan rooli kasvaa tulevaisuudessa myds tekoalyn kaytén yleistyessa,
koska tekoalyn avulla voidaan ké&sitella suuria tietomassoja, ja koska tallaisia
tietomassoja voidaan kayttaa myos tekoalyn kouluttamiseen.

Avoimen datan avulla luodaan kokonaan uudenlaisia liiketoimintamalleja.
Tilastokeskuksen vuonna 2014 laatimassa innovaatiotutkimuksessa’ havaittiin,
ettd avointa dataa hyodyntavat yritykset tekevat markkinoiden kannalta uusia
innovaatioita suhteellisesti useammin kuin muut yritykset. Liséksi alle viisi vuotta
vanhat yritykset hyddyntavat avointa dataa enemman kuin vanhemmat yritykset,
mika osaltaan kertoo siita, ettéd avoimen datan pohjalta luodaan kokonaan
uudenlaisia palveluita. Lisdksi avoimen datan avulla voidaan tehostaa jo
olemassa olevaa perinteisempaa liiketoimintaa, miké& nakyy palveluiden laadun ja
tehokkuuden parantumisena.

Vaikka avoin data ja sen lisé&ntyminen ovat omiaan synnyttdmaan myos uusia
start up —yrityksida, sen parempi saatavuus ei kuitenkaan yleisesti paranna
pienten ja keskisuurten yritysten asemaa suhteessa suuriin yrityksiin. Useimmat
avointa dataa hyédyntavat yritykset tyollistavat yli 250 henked, ja eniten avointa
dataa hyodyntavat merkittdvassa markkina-asemassa olevat suuryritykset, joilla
on ennestaan parhaat valmiudet hytdyntéad mita tahansa tietoa sen léhteesta
riippumatta. Ehdotetut julkisten yritysten tietoja seké julkisin varoin tuotettuja
tutkimusaineistoja koskevat yksinoikeusjarjestelyjen kiellot seka velvoitteet

6 hitps:/ivnk fi/julkaisu?pubid=18703
7 http:/ftilastokeskus.fi/til/inn/2014/inn_2014 2016-06-02_fi.pdf
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kohdella tietojen uudelleenkayttajia tasapuolisesti kuitenkin turvaavat vapaata
kilpailua, samoin kuin kilpailulle alttiiden julkisten yritysten rajaaminen pois
ehdotetun saantelyn piirista.

Avoimen datan direktiivin tarkoituksena on edistéda eurooppalaisten
sisddatamarkkinoiden syntya. INSPIRE-direktiivin tytantdonpanon jalkeen
saatujen kokemustan perusteella téllainen avoimen datan harmonisointi unionin
tasolla parantaa suomalaisten yritysten mahdollisuuksia laajentaa
liiketoimintaansa muihin jasenvaltioihin. Koska direktiivissa ei kuitenkaan
maaritella tarkemmin teknisia yksityiskohtia, on palvelut silti Iahtokohtaisesti
rakennettava ja tuotettava maakohtaisesti. Arvokkaiden tietoaineistojen
maksuttomuus voi my6s ohjata lisda suomalaisten ja muiden sisamarkkinoilla
toimivien yritysten resursseja tutkimus- ja kehitystoimintaa, joka puolestaan voi
parantaa niiden kansainvalista kilpailukykya.

Olennaista julkisen sektorin tietojen uudelleenhyddyntdmisessa yksityisella
sektorilla on my6s tiedonsaannin luotettavuus, saanndllisyys ja ennakoitavuus.
Jos tarkoituksena on luoda liiketoimintaa tietoaineiston pohjalta, voi yritys tulla
myos riippuvaiseksi timan tietoaineiston jatkuvasta saatavuudesta. Tasté johtuen
esimerkiksi viranomaisten tehtévien tai toimintatapojen muuttumisella voi olla
merkittdvia seurauksia myds yritysten toimintaan, joita olisi jatkossa arvioitava
entista huolellisemmin. Naille seurauksille ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista
antaa maaraavaa merkitysta. Direktiivin tarkoituksena ei sen 5 artiklan 3 kohdan
nojalla olekaan velvoittaa julkista sektoria tuottamaan tietoja vain
uudelleenkayttoa varten, vaan uudelleenkaytté on aina toissijainen, ylimaarainen
hyoty, joka tiedosta on mahdollista saada. Tietoaineistojen ehtymista, esimerkiksi
viranomaisen tehtavien muuttuessa uuden lainsd&dannon johdosta, onkin
pidettdva osana yrittajariskia.

2.2. Vaikutukset kotitalouksiin

Avoin data ilmiona on kiinte&d osa kotitalouksien ja yksityisten ihmisten elaméaa.
Olennaisia tietoja arjessa ovat erityisesti paikka-, reititys- ja aikataulutiedot seka
liikennevalineen sijaintia kuvaavat tiedot. Avoimen datan laajempi saatavuus ja
niihin perustuva liikketoiminta tekevét arjesta sujuvampaa. Esitys koskee kuitenkin
vain julkisia yrityksia, viranomaisia seka sellaisia toimijoita, joiden hallussa on
julkisin varoin tuotettua tutkimusaineistoa. Esityksen vaikutukset kotitalouksiin
ovat siis korkeintaan vélillisia ja muiden kuvattujen vaikutusten kautta syntyvia.

3. Vaikutukset julkisiin yrityksiin
Esityksen vaikutuksia julkisiin yrityksiin tarkastellaan téassa yhteydessa ennen

kaikkea siita nakokulmasta, mita taakkaa niihin kohdistuu ehdotetun lain eréiden
julkisten yritysten tiedon uudelleenkayttsta johdosta. Julkiset yritykset voivat
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myos olla tiedon hyddyntajan roolissa, jolloin niille syntyy myds hyétyja tiedon
laajemmasta saatavuudesta, tai jos ne toimivat jossain yhteydessa
viranomaisena laissa tai asetuksessa saadetyn mukaisesti, niihin sovelletaan
sita, mita esityksessa ehdotetaan saadettavaksi julkisuuslakiin ja
tiedonhallintalakiin.

Ehdotetun lain eréaiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytdsta 1 §:n mukaan
sité sovelletaan yhteisotihin, jotka toimivat

1. vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikéiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1398/2016, jaliempana erityisalojen hankintalaki) 6-9 §:ssa maaritellyilla
toimialoilla

2. julkisen liikenteen harjoittajina rautateiden ja maanteiden julkisista
henkiloliikennepalveluista sek& neuvoston asetusten 1191/69/ETY ja
1107/70/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 1370/2007/EY (palvelusopimusasetus) 2 artiklan mukaisesti;

3. julkisen palvelun velvoitteita tayttavina lentoliikenteen harjoittajina
lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista sdannoisté yhteisbéssa annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 1008/2008/EY 16 artiklan
mukaisesti; tai

4. julkisen palvelun velvoitteita tayttavina yhteisén laivanvarustajina
palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta
merilikenteeseen jasenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi) annetun
neuvoston asetuksen 3577/92/ETY 4 artiklan mukaisesti.

Lakia sovelletaan vain asiakirjoihin, joiden tuottaminen on osa ndilla toimialoilla
tarjottavaan yleishyddylliseen palvelua, tai palvelua, johon on asetettu velvotteita
lailla tai muulla sitovalla tavalla. Lisaksi lain 4 8:n mukaan sité sovelletaan vain
asiakirjoihin, jotka yritys paattaé luovuttaa uudelleenkaytettavaksi, tai jotka sen on
luovutettava lainsaadannon, kansainvalisen sopimuksen, viranomaisen
maarayksen tai muun velvoittavan maarayksen nojalla.

Nain ollen yritysvaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon:
e Onko yritys toimialalla, jota laki koskee?

e Onko yrityksella julkisen sektorin asettama sitova velvoite tuottaa
yleishyddyllisia palveluita talla toimialalla?

e Onko yrityksella velvollisuus luovuttaa tietoja uudelleenkaytettavaksi, tai
onko silla sen toimintaan liittyva tarve luovuttaa tietojaan
uudelleenkaytettavaksi?

Vaikutuksia julkisiin yrityksiin voikin siis arvioida tarkastelemalla paitsi sen
toimintaa, joka voi edellyttaa tietojen luovuttamista, myds toimialakohtaista



3.1

Energiahuolto

8 (24)

saantelya, joka mahdollisesti velvoittaa luovuttamaan tietoja. Koska oikeus
kayttéaa uudelleen sisaltyy sellaisenaan asiakirjajulkisuuteen, ellei
tapauskohtaisesti lainsaadannosta tai velvoittavasta syystd muuta johdu, koskee
tama myos tilanteita, joissa laki velvoittaa yritysta julkaisemaan tietoja.

Sahkdn tuotanto ja markkinointi eivat ole ehdotetun lain soveltamisalassa, koska
niihin ei sovelleta erityisalojen hankintalakia sen 10 §:n 1 momentin nojalla. Sen
sijaan julkisten yritysten sahkoverkkotoiminta ja kantaverkkotoiminta, johon on
myodnnetty sdhkomarkkinalain (588/2013) edellyttdma lupa, tulee ehdotetun lain
soveltamisalaan siltd osin kun kyse on sahkomarkkinalaissa saadetyista
velvollisuuksista.

Sahkoverkkotoiminnan kohdalla ei ole voitu kattavasti arvioida, mitké kaikki sen
omaehtoisesti iiman velvoitetta julkaisemat tiedot voisivat olla sellaisia, joihin
ehdotettu laki soveltuu. Sahkdverkon ja kantaverkonhaltijan on kuitenkin
sadhkdmarkkinalain mukaan julkaistava erilaisia toimintaan ja
palveluntuottamiseen liittyia tietoja.

Sahkdmarkkinalain 20 §:n 2 momentin mukaan verkonhaltijan tulee julkaista
litthmista koskevat tekniset vaatimukset, seka kohtuullinen aika, jonka kuluessa
verkonhaltija kasittelee liittymista koskevat tarjouspyynnét. Sahkomarkkinalain 27
8:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan on julkaistava verkkopalvelujensa yleiset
myyntiehdot ja -hinnat sek& niiden maaraytymisperusteet.

Naita tietoja ei kuitenkaan luovuteta uudelleenkaytettavaksi, vaan ne ovat
julkisesti saataville tiedottamistarkoituksessa. Ne on julkaistava maksutta, minka
lisdksi ne eivat todennékoisesti ole arvokkaita tietoaineistoja tai sellaista tiheasti
paivittyvaa tietoa, joka olisi luovutettava ohjelmointirajapinnan kautta tai useana
kerralla ladattavana tiedostona. Koska tiedot on julkaistava
tiedottamistarkoituksessa, ei niiden kohdalla tule myds kysymykseen
uudelleenkayttgjien keskinainen epatasa-arvoinen kohtelu tai
yksinoikeusjarjestelyt.

Sahkomarkkinalain 27 8:n 2 momentin mukaan verkonhaltijan on ilmoitettava
Energiamarkkinavirastolle (nykyaan Energiavirastolle) verkkopalvelujensa
voimassa olevat myyntiehdot ja -hinnat sek& niiden maaraytymisperusteet.
Energiavirasto voi antaa tarkempia maarayksia ilmoituksessa annettavista
tiedoista seka ilmoitusmenettelysta.

Néaiden tietojen luonne, kuten 20 8:n 2 momentin ja 27 §:n 1 momentin kohdalla,
on kuitenkin enemmaén tiedotuksellinen kuin kaupalliseen tai ei-kaupalliseen
uudelleenkayttoon tarkoitettu.

Sahkémarkkinalain 27 8:n 3 momentin mukaan verkonhaltijan on julkaistava
verkkopalvelujensa hintatasoa, verkkotoiminnan tehokkuutta, laatua ja
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kannattavuutta, séhkéverkkonsa kehittdmista seka séhkoverkkoonsa liittyvia,
sahkdmarkkinoiden toimintaa kuvaavia tunnuslukuja. Energiavirasto voi antaa
tarkempia maarayksia siita, mitd tunnuslukuja julkaisemisvelvollisuus koskee,
mitd kaavoja ja ohjeita tunnuslukuja laskettaessa noudatetaan seka miten
tunnusluvut julkaistaan.

Vaikka téllaisilla tiedoilla on, kuten edella 1 ja 2 momentissa, lahinna
tiedotuksellinen luonne, on mahdollista esimerkiksi tapauskohtaisesti, etta
tallainen tieto on tihedsti paivittyvaa niin, etta sen olisi oltava
ohjelmointirajapinnan kautta saatavilla. Tall6in olisi kuitenkin lisdksi otettava
huomioon tiedon uudelleenkaytdn potentiaali ja ohjelmointirajapinnan
toteuttamisesta aiheutuva tekninen tai taloudellinen taakka. Lisaksi on otettava
huomiooon Energiaviraston rooli séhkomarkkinalain 27 §:ssé tarkoitettujen
tietojen julkaisuvelvollisuudesta tarkempia maéarayksid antavana tahona, seka se,
voisiko ehdotetussa laissa edellytetty tietojen saatavilla oleminen olla mahdollista
toteuttaa keskitetysti Energiaviraston kautta.

Eniten taloudelliset vaikutukset riippuvat siitd, katsotaanko energiankulutustiedot
arvokkaaksi tietoaineistoksi. Talldin ohjelmointirajapintojen kehittdmisesta
aiheutuisi toimialan yrityksille lisékustannuksia. Kustannukset vaihtelisivat
kuitenkin olennaisesti sen mukaan, onko kukin yhti6 velvollinen julkaisemaan
yksin, voiko tiedot julkaista keskitetysti, ja onko niiden saataville asettamisessa
mahdollista kayttaa keskitettyda, esimerkiksi Energiaviraston tarjoamaa palvelua.

Edella mainitun lisdksi sdhkomarkkinalain 31 §:n 2 momentin mukaan
kantaverkonhaltijan on nimettava ja julkaistava kantaverkkoonsa kuuluvat
sahkojohdot, sdhkbasemat ja muut laitteistot kunkin siirtopalvelujen hinnoittelua
koskevan valvontajakson ajaksi viimeistadan yhdeksan kuukautta ennen
valvontajakson alkamista; sahkomarkkinalain 41 8:n mukaan kantaverkonhaltijan
on laadittava ja julkaistava kantaverkon kehittamissuunnitelma; ja
séhkomarkkinalain 82 8:n mukaan séhkoliiketoimintojen eriytetyt tilinp&atokset
tulee julkaista.

Namé sahkomarkkinalain 31 §:ssé, 41 §:ssé ja 82 §:ssé tarkoitetut julkaistavat
tiedot ovat sahkdmarkkinalain 20 8§:n 2 momentin ja 27 8:n 1-2 momentin kaltaisia
tiedotus- ja tiedonvaihtamistavelvollisuuteen liittyvia tietoja, jotka on julkaistava
joka tapauksessa maksutta, ja joiden kohdalla ei olisi kyse arvokkaista
tietoaineistoista tai tiheasti paivittyvasta tiedosta.

Kaukolamp6a tuottaviin tai jakeleviin julkisiin yrityksiin ehdotetulla lailla ei olisi
vaikutuksia, koska kaukolammaon tuottajiin ja jakelijoihin ei nimenomaan
kaukolammaon tuottajina kohdistu velvollisuutta tuottaa yleishyodyllista palvelua
niin kuin ehdotetun lain 3 8:n 1 momentissa sdadetaan.

Kokonaisuutena arvioiden ehdotetun lain vaikutus sahko- ja energia-alaan olisi
vahainen ja koskisi todennakoisesti vain sahkomarkkinalain 27 §:n 3 momentissa
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tarkoitettuja tietoja, joista osa saattaa olla sellaisia, joihin ehdotettua laki
sovellettaisiin. Tama riippuu kuitenkin siita, maaritelladnkod energiankulutustiedot
arvokkaaksi tietoaineistoksi komission taytantéonpanoasetuksissa, ja tata on
tarvittaessa arvioitava uudelleen.

Vesihuoltotoiminnan kohdalla kohdalla ei ole voitu kattavasti arvioida, mitk& kaikki
sen omaehtoisesti iiman velvoitetta julkaisemat tiedot voisivat olla sellaisia, joihin
ehdotettu laki soveltuu. Julkisen yrityksen, joka toimii vesihuoltolain (119/2001) 3
8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna vesihuoltolaitoksena, on kuitenkin
vesihuoltolain mukaan julkaistava erilaisia toimintaan ja palveluntuottamiseen
liittyi& tietoja.

Vesihuoltolain 16 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen ja asiakkaan on pyydettaessa
annettava toisilleen vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmisen seka vesihuollon
hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot. Vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa
riittdvasti laitoksen toimittaman talousveden laadusta ja jateveden puhdistuksen
tasosta, seka siitd, miten vesihuollosta perittdvat maksut muodostuvat. Tietojen
saamiseen vesihuoltolaitoksen asiakirjoista, jotka sisaltavat raaka- tai
talousveden laatua ja maaraa tai jateveden kasittelya ja johtamista koskevia
ymparistotietoja, seka velvollisuuteen edistaa téllaisten ymparistotietojen saantia,
sovelletaan julkisuuslakia.

Vesihuoltolain 20 ¢ §8:n mukaan vesihuoltolaitoksen tulee julkistaa tietoverkossa
tilinpaatostiedot, toimintakertomus, vesihuollon toimitusehdot,
hinnoitteluperusteet, seka hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta
kuvaavat tunnusluvut.

Vesihuoltolain 20 d 8:n mukaan Suomen ympaéristokeskus (SYKE) yllapitaa
vesihuollon tietojarjestelmaa (Veeti), johon vesihuoltolaitoksen on toimitettava
vesihuoltopalvelujensa hinnat ja niiden maaraytymisperusteet seka tiedot, joita
tarvitaan vesihuollon tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavien
tunnuslukujen laskemiseksi.

Vesihuoltolain 16 §:ssé ja 20 c 8:ss tarkoitetut tiedot eivat todennékoisesti ole
arvokkaita tietoaineistoja, mutta ne voivat olla tihe&sti paivittyvaa tietoa, jonka on
oltava saatavilla ohjelmointirajapinnan kautta tai tarvittaessa useana kerrallaan
ladattavana tiedostona. Tall6in olisi kuitenkin liséksi otettava huomioon tiedon
uudelleenkaytdn potentiaali ja ohjelmointirajapinnan toteuttamisesta aiheutuva
tekninen tai taloudellinen taakka. Liséksi téllaisia tietoja toimitetaan jo nyt
Suomen ymparistékeskuksen vesihuollon tietojarjestelmaén ja ympariston
valvonnan sahkoiseen asiointijarjestelmaéan (YLVA), joiden kautta kautta ne ovat
saatavilla ohjelmointirajapinnan kautta.
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Kokonaisuutena arvioiden ehdotetun lain vaikutus julkisiin yrityksiin, jotka toimivat
vesihuoltolaitoksina, olisi siis vahainen, ja mahdollisesti vaaditut uudet tietojen
uudelleenkaytdn jarjestelyt olisivat mahdollisia toteuttaa tehokkaasti
olemassaolevien tietojarjestelmien avulla avulla.

Maakaasuverkon siirtoverkko- ja jakeluverkkotoiminta ovat
maakaasumarkkinalain 4 8:n nojalla luvanvaraista toimintaa, johon kohdistuu
tiettyja lain 6-7 8:ssa mainittuja velvollisuuksia ja vaatimuksia. Verkonhaltijalla on
myaos joitakin tiedottamiseen ja tietojen julkaisemiseen liittyvia velvollisuuksia.
Maakaasuverkkotoiminnan kohdalla ei ole voitu kattavasti arvioida, mitka kaikki
sen omaehtoisesti iiman velvoitetta julkaisemat tiedot voisivat olla sellaisia, joihin
ehdotettu laki soveltuu.

Maakaasumarkkinalain 26 8:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan on ilmoitettava
Energiamarkkinavirastolle (nykyaan Energiavirastolle) verkkopalvelujensa
voimassa olevat myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden maaraytymisperusteet.
Energiavirasto voi antaa tarkempia maarayksia ilmoituksessa annettavista
tiedoista seka ilmoitusmenettelysta. Maakaasumarkkinalain 52 8:n mukaan
nesteytetyn maakaasun kasittelylaitteiston haltijan tulee samaten julkaista
palvelujensa yleiset myyntiehdot ja -hinnat seka niiden maaraytymisperusteet.

Maakaasumarkkinalain 34 8:n mukaan jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan
on julkaistava ja ilmoitettava Energiavirastolle jarjestelmévastuuseen kuuluvien
palveluidensa voimassa olevat myyntiehdot ja niiden maaraytymisperusteet,
tasekaasun toimitus- ja hankintaehdot ja niiden maaraytymisperusteet.

Maakaasumarkkinalain 65 8:n mukaan verkonhaltijan eriytettyjen liiketoimintojen
tuloslaskelma ja tase lisatietoineen ovat julkisia ja ne tulee esittaa yrityksen
tilinpaatdkseen sisaltyvana liitetietona.

Maakaasumarkkinalaissa tarkoitetut tiedot on tarkoitettu asetettaviksi julkisesti
saataville tiedottamistarkoituksessa. Ne on julkaistava maksutta, minka liséksi ne
eivat todennédkoisesti ole arvokkaita tietoaineistoja tai sellaista tiheasti paivittyvaa
tietoa, joka olisi luovutettava ohjelmointirajapinnan kautta tai useana kerralla
ladattavana tiedostona. Koska tiedot on julkaistava tiedottamistarkoituksessa, ei
niiden kohdalla tule myds kysymykseen uudelleenkayttajien keskindinen epéatasa-
arvoinen kohtelu tai yksinoikeusjarjestelyt. N&in ollen esityksen vaikutus
maakaasumarkkinoilla toimiviin julkisiin yrityksiin olisi vahainen.

Liikenne-, satama- ja lentokenttéapalvelut

Laki liikenteen palveluista (320/2017) sisaltaa velvoitteita avata ja asettaa
saataville liikennepalveluihin ja niiden tarjoamiseen liittyvaa tietoa. Lain 154 8:n
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mukaan liikennemuodosta riippumatta henkildliikenteen liikkumispalveluiden
tarjoajan on huolehdittava siita, etta liikkumispalvelua koskevat olennaiset
ajantasaiset tiedot ovat saatavissa tietojarjestelmaan luodun yhteyden kautta
koneluettavassa ja helposti muokattavassa vakiotietomuodossa vapaasti
kaytettavaksi avoimen rajapinnan kautta. Olennaiset tiedot sisaltavat ainakin
reitti-, pyséakki-, aikataulu-, hinta- ja saatavuustiedot seka esteettomyystiedot,
mutta niista voidaan antaa tarkempia valtioneuvoston asetuksia. Lain 158 8:n
mukaan tallaiset tietopalvelut on myos toteutettava oikeudenmukaisin,
kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin.

Edella mainitut tiedot tulevat direktiivin soveltamisalaan siind tapauksessa, etta
liikkumispalvelun tarjoaja on julkinen yritys, joka tuottaa yleishyodyllista palvelua
ja tiedot liittyvat taman palvelun tuottamiseen. Valtion omistamista yrityksista
tallainen on VR-Yhtyma Oy, joka tuottaa julkisen henkil6liikenteen yleishyodyllisia
palveluita palvelusopimusasetuksessa 1370/2007/EY tarkoitetulla tavalla.

Laissa ei oteta kantaa siihen, onko tietojen oltava saatavilla maksutta. N&in ollen
on mahdollista, etté likkuvuus- ja liikkennetietojen kohdalla arvokkaita
tietoaineistoja koskeva saantely voi nykytilaan verrattuna vahentaa tuloja tai
kasvattaa kustannuksia liikennepalveluita tarjoaville julkisille yrityksille.

On my06s huomioitava, etté tielikenteen alykkaiden liikkennejarjestelmien
kayttbonoton seka tieliikenteen ja muiden liikennemuotojen rajapintojen puitteista
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2010/40/EU (ITS-
direktiivi) on saadetty lilkkuvuus- ja liikennetietojen julkaisun ja avoimuuden
periaatteista, ja sen 6 artiklan nojalla komissiolla on toimivalta antaa tarkempia
maarityksia tallaistan tietojen saatavuudesta.

Lain lentoasemaverkoista ja —maksuista (210/2011) saadetaén valtion omistaman
lentoasemaverkkoyhtitn tehtavista ja velvollisuuksista. Lain 4 8:n mukaan
lentoasemaverkkoyhti6 yllapitaa, jarjestad ja kehittaa lentoasemaverkkoa ja -
palveluita siviili-ilmailun, valtion ilmailun ja sotilasilmailun tarpeita varten. Laissa
itsessaan ei ole saadetty tiedottamiseen tai tiedon luovuttamiseen tai
saatavuuteen liittyvista velvollisuuksista. Lain perusteella
lentoasemaverkkoyhti6lla voidaan kuitenkin katsoa olevan yleishyodyllinen
palveluvelvoite. Suomessa Finavia Oyj on tallainen lentoasemaverkkoyhtio.
Finavia Oyj on arvioinut sille aiheutuvan hallituksen esityksessa ehdotetusta
lainsdaadannosta 13 000 euron kertakustannukset seké yhden
lisdhenkilotydvuoden tarve.

Postitoimintaan sovelletaan erityisalojen hankintalakia sen 10 8§:n 1 momentin
nojalla vain yleispalvelun osalta. Muu toiminta, kuten postimerkkien myynti, on
komission paattksella hankintasaédnndista vapautettua. Postin yleispalvelusta ja
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sen velvoitteista on saadetty postilaissa (415/2011). Postilain 37 §:n mukaan
liikenne- ja viestintavirasto velvoittaa yleispalvelua toteuttavan yrityksen tai muun
postiyrityksen yllapitamaan postinumerojarjestelmaa. Postinumerojarjestelmaa
yllapitavéan postiyrityksen tulee pitdéd postinumerojarjestelmén sisaltamat tiedot
julkisesti nahtavilla. Tietojen on oltava maksutta saatavilla kayttokelpoisessa
muodossa siten, ettéa ne ovat helposti sdhkoisesti ladattavissa. Postilain 39 8:n
mukaan yleispalvelun tarjoajan on annettava toiselle postiyritykselle kaikki taman
postitoiminnan hoitamisessa tarpeelliset tiedot postilaatikoiden sijainnista.

Arvokkaita tietoaineistoja koskevat taytantdonpanoasetukset ratkaisevat sen,
kuinka suuria vaikutuksia postinumerojarjestelmaa yllapitavalle yritykselle
ehdotetulla lainsdadanndlla on. Sen liséaksi on mahdollista, ettéd postinumerot ovat
tiheasti paivittyvaa tietoa, jota olisi esitetyn julkisuuslain 16 §:n 1 momentin
nojalla myds luovutettava pyynnosté ohjelmointirajapinnan kautta, vaikka ne eivét
olisikaan arvokkaita tietoaineistoja. Posti oyj:ll4, joka toteuttaa
yleispalveluvelvoitetta Suomessa, on kuitenkin jo olemassa avoin rajapinta joiden
tietoaineistojen luovuttamista varten, joten olemassa olevien digitaalisten
tietoaineistojen lisddmisen sinne ei voida odottaa aiheuttavan huomattavia
lisdkustannuksia.

Valtion enemmistdomisteisista ja kokonaan omistamista yrityksista on tunnistettu
seuraavat yritykset, joilla voi olla hallussaan asiakirjoja, joihin esitetty laki eraiden
julkisten yritysten tietoaineistojen uudelleenkaytésta voisi tulla sovellettavaksi:

Finavia Oyj (Ientokenttd- ja terminaalipalvelut)
e Fingrid Oyj (sahkon kantaverkkotoiminta)

e Gasum Oy (kaasun kantaverkkotoiminta)

e Posti Oyj (postin yleispalvelu)

¢ VR-Yhtyma Oy (julkinen henkil6liikenne).

Naista Finavia Oyj:ta, Fingrid Oyj:ta ja Posti Oyj:ta on ollut mahdollisuus
haastatella vaikutusten arvioinnin yhteydessa. Finavia Oyj on arvioinut sille
aiheutuvan hallituksen esityksessa ehdotetusta lainsdadannosta 13 000 euron
kertakustannukset seka yhden liséhenkiltyévuoden tarve. Muut kolme yritysta
ovat arvioineet, etté lisdkustannuksia ei syntyisi. VR-Yhtyma Oy:n kohdalla
ehdotetun lainsaadannoén osalta olennaiset tiedot ovat todennékdisesti jo paaosin
saatavilla edellytetylla tavalla liikennepalvelulain perusteella, mika vahentanee
lainsdadannon vaikutuksia kyseiseen yritykseen.

Traffic Management Finland Oy on erityistehtavayhtio, joka tuottaa meri-,
rautatie- ja tieliikenteen ohjauspalveluita seké keréa ja hallitsee naihin palveluihin
liittyvia tietoaineistoja. Traffic Management Finland Oy on jarjestetty



14 (24)

yhtidmuotoon, mutta sen tamanhetkisiin toimintoihin sovelletaan julkisuuslakia ja
tiedonhallintalakia, minka liséksi se on luonteeltaan direktiivissa tarkoitettu
julkisoikeudellinen laitos, jolloin taytantéonpanon vaikutusten kannalta kyseessa
olisi julkisen sektorin elimesta eika julkisesta yrityksesta. Traffic Management
Finlandille aiheutuvia tulonmenetyksia ja kustannuksia on arvioitu tarkemmin
jaliempana viranomaisvaikutusten yhteydessa. Traffic Management Finlandin on
tulevaisuudessa tarkoitus laajentaa toimintaansa kaupallisiin palveluihin, jolloin
ehdotetun julkisten yritysten tietojen uudelleenkayttda koskevan lain vaikutuksia
on yhtiodn on todennakdisesti tarkasteltava uudelleen.

Muiden valtion omistamien yritysten osalta ei ole tunnistettu sellaista
yleishyodyllisen palvelun velvoitetta, jonka perusteella yrityksen asiakirjat tulisivat
direktiivin ja siten esitetyn lainsdadannon soveltamisalan piiriin, vaikka yritys
sellaisenaan toimisikin jollain ehdotetun lain erdiden julkisten yritysten tietojen
uudelleenkaytdsta 1 §:ssd mainituilla toimialoilla.

Kuntaomisteisten yritysten kohdalla on niiden lukumé&éran vuoksi vaikeampaa
tuottaa saman tarkkuusasteen arvioita hallituksen esityksen vaikutuksista. Kunnat
omistavat noin 150 energiahuollossa toimivaa yritystd, joista noin 100 tuottavat
kaukolampo4, jonka osalta ei kuitenkaan ole kansallista lainsaadant6a, joka
muodostaisi yleishyoddyllisen palvelun velvoitteen. Loppujen 50 osalta noin
kahdenkymmenen p&aasiallinen toimiala on sahkon jakelu, johon voi liittya
sahkomarkkinalaissa tarkoitettua kantaverkkotoimintaa. Kunnat omistavat myos
noin n. 70-80 yrityst&, joiden toimiala on veden otto, puhdistus ja jakelu ja joihin
mahdollisesti sovelletaan vesihuoltolakia.

Liséksi on yhdeksan yritysta, jotka tuottavat kuljetuspalveluita tai ilmaliikennetta
palvelevaa toimintaa, joihin liikennepalvelulaki tai laki lentoasemaverkosta ja —
palveluista voivat tulla sovellettavaksi, seka 18 yritysta, jotka tuottavat
satamaterminaalipalveluita. Satamaterminaalipalveluiden osalta ei kuitenkaan ole
laissa saadettya julkista palveluvelvoitetta, joten ehdotettu julkisia yrityksia
koskeva saantely ei tulisi soveltumaan niihin.

4. Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja julkiseen talouteen
4.1. Vaikutukset viranomaisiin tiedon uudelleenkdytdn edistéjina

OECD:n OURData Index —selvityksissd OECD-maiden tilannetta avoimen datan
kaytdssa mitataan kolmella eri mittarilla: tiedon saatavuudella, tietoon paéasyn
helppoudella ja laajuudella, ja hallinnon tuella tiedon uudelleenkaytélle. Suomen
vahvuuksia avoimessa datassa ovat tiedon saatavuus ja paasyn helppous
tietoon, missa avainasemassa ovat olleet mm. julkisuusperiaate ja sita toteuttava
laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta, erilaiset kokoamis- ja jakelualustat
kuten avoindata.fi, seka julkisen hallinnon tiedonhallinnan ohjaus, kuten JHS-
suositukset. Viranomaiset myos julkaisevat jo avointa dataansa ilmaiseksi
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silloinkin, kun tietojen luovuttaminen ei lain nojalla valttamatta olisi ilmaista, ja
ohjelmointirajapintojen yleistyminen viranomaisten vélisessa tiedonvaihdossa on
madaltanut kynnysta rajapintojen kayttédn viranomaisten ja muiden kuin
viranomaisten véalisessa tiedon siirtdmisessa.

Sen sijaan hallinnon tuki tiedon uudelleenkaytélle on viimeisimman, vuonna 2019
laaditun OURData Index —tutkimuksen mukaan Suomessa OECD-maiden
heikoimmasta paasta®. Avoimen datan direktiivilla itsellaan ei kuitenkaan voida
katsoa olevan mainittavaa vaikutusta tdhan, koska sen taytantédnpanon
yhteydessa luotava pakottava kansallinen saantely koskee nimenomaan
tietoaineistojen saatavuutta muodoissa ja tavoilla, joka tekee niiden
uudelleenkaytdsta helpompaa, eika nimenomaan hallinnon tukea niiden
uudelleenkaytélle.

Nain ollen avoimen datan direktiivin taytantddnpanolla ei voi yleisesti odottaa
olevan suuria vaikutuksia avoimen datan kaytolle Suomessa. Tiedon helppo
saatavuus julkisessa hallinnossa ja tiedeyhteisdssa, joita direktiivi padasiassa
koskee, on jo arkipdivaista ja rutiininomaista toimintaa. Esteet ja haitat tiedon
hyddyntamiselle johtuvat ennemmin erilaisista priorisoinneista ja resurssien
kohdentamisesta kuin lainsaadanndosta.

4.2. Vaikutukset viranomaisille tehtaviin tietopyyntdihin

Esitetyt muutokset todennakdisesti lisaavat viranomaisille osoitettujen
tietopyyntdjen maaraa, koska tietoja on jatkossa saatavilla ohjelmointirajapintojen
kautta tai useana kerralla ladattavana tiedostona niin, etta laki velvoittaa siihen.
Erityisesti arvokkaiden tietoaineistojen osalta pyyntjen voi odottaa lisaéantyvan,
koska naiden luovuttamisesta ei enéa jatkossa perittaisi maksua, joten varsinkin
sellaisten viranomaisten, joilla on hallussaan arvokkaita tietoaineistoja, on
varauduttava aiempaa suuremman tietopyyntomaaran kasittelemiseen. Liséksi
tietopyyntdjen kasvu todennakoisesti vaikuttaa myods hallintotuomioistuimissa
tietopyyntopaatoksista tehtyjen valitusten maarén kasvuna.

Tietopyyntdjen maaran kasvun voidaan kuitenkin arvioida olevan suhteellisen
pieni verrattuna tietopyyntoihin kokonaisuutena, koska merkittava osa
viranomaisten hallussa olevista tiheédsti paivittyvista tiedoista ja arvokkaista
tietoaineistoista ovat jo saatavilla ohjelmointirajapintojen kautta tai useana
kerrallaan ladattavana tiedostona. Lisaksi viranomaiset voivat itse vaikuttaa
tietopyyntdjen kasittelytaakan pysymiseen kohtuullisena tuottamalla avoimia
rajapintoja silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, jolloin kaikkien
tietoja tarvitsevien ei tarvitse erikseen pyytaa niita saataville.

Esitetyt muutokset tarkoittavat siis sita, etté tihedsti paivittyvien tietojen on oltava
pyydettdessa saatavilla ohjelmointirajapinnan kautta. Pyyntd saada tieto on

8 https://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm
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kasiteltava julkisuuslain 14 §:n 4 momentin mukaisesti viivytyksettd, viimeistaan
kuukauden kuluttua. Tiheasti paivittyvan tiedon kohdalla rajapintaa ei kuitenkaan
ole valttamatonta toteuttaa tdméan ajan kuluessa, koska ehdotetun
tiedonhallintalain 24 a §:n mukaan tiheasti paivittyvaa tietoa rajapinnan kautta
luovuttamista harkitessa viranomaisen on mahdollista ottaa huomioon rajapinnan
toteuttamisesta aiheutuva tekninen ja taloudellinen taakka seka se, kuinka
merkittéava taloudellinen tai sosiaalinen uudelleenkayton potentiaali kyseisella
tiedolla on. N&in ollen aivan mika tahansa viranomaisen hallussa oleva tiheasti
paivittyva tieto ei olisi valttdmatonta luovuttaa nimenomaan rajapinnan kautta.

Arvokkaiden tietoaineistojen kohdalla samaa harkintavaraa ei kuitenkaan ole.
Tasta johtuen viranomaisten, joilla on hallussaan arvokkaita tietoaineistoja, on
tehtava tarpeelliset hallinnolliset ja tietojarjestelmien muutokset, jotta tieto on
mahdollista luovuttaa ohjelmointirajapinnan kautta julkisuuslain 14 8:n 4
momentissa saadetyn maardajan puitteissa. Viranomainen voi myds halutessaan
asettaa tallaiset tiedot ennakoivasti saataville niin kutsuttuun avoimeen
rajapintaan ilman erillista pyyntéa, mutta tdhan ei velvoitettaisi lailla. Merkittava
osa tallaisista tiedoista onkin jo maksutta saatavilla avointen rajapintojen kautta.

4.3. Vaikutukset julkisiin tutkimuslaitoksiin

Ehdotettu laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytdsta
koskee myds tutkimusaineistoja, jotka julkiset tutkimuslaitokset tai viranomaiset
ovat tuottaneet ja asettaneet julkisesti saataville sdhkdisessd muodossa.

Kun kyse on tutkimusaineistosta, joka on mygs viranomaisen julkinen asiakirja,
johon sovelletaan ehdotettuine muutoksineen julkisuuslakia ja lakia julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta, sovellettaisiin siihen tutkimusaineistoa koskevan
uuden saantelyn osalta vain sitd, ettd aineiston on oltava saatavilla maksutta.
Tiedossa ei ole, etta tieteellista tutkimusta tekevat viranomaiset olisivat
tdhankaan asti asettaneet tutkimusaineistojaan julkisesti saataville maksullisena,
joten maksuttomuuden edellyttdmisen vaikutukset jaavat todennékoisesti
vahaisiksi.

Tutkimusaineistoja koskevan saantelyn vaikutuksia tutkimusyhteisdon yleensa
kasitellaan tarkemmin jaljempana.

4.4. Vaikutukset viranomaisten keskindiseen uudelleenkayttéon

Viranomaiset itse voivat myds kayttda uudelleen muiden viranomaisten
tuottamaa, avoimesti saatavilla olevaa tietoa. Tama voi tehostaa viranomaisten
toimintaa ja laskea niiden tehtévien hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Ehdotuksen my6té rajapintojen kayton voidaan odottaa lisdéntyvan viranomaisten
tiedon jakamisessa, ja tiedon keraaminen tiedon laajempaan hyédyntamiseen
tarkoitetusta julkisesta rajapinnasta voi olla helpompaa ja
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kustannustehokkaampaa toteuttaa kuin viranomaisten véalisen rajapinnan
muodostaminen. Tama myds madaltaa kynnystéa hyddyntaa erilaisia
tietoaineistoja viranomaisten valillg, ja voi tukea kokeilukulttuuria julkisten
palveluiden tuottamisessa.

Viranomaisilla voi kuitenkin olla keskenéan vastakkaisia tai ristiriitaisia tarpeita,
mité tulee erilaisten tietojen tuottamiseen ja hydédyntamiseen. Jos viranomainen
esimerkiksi lakkaa tuottamasta toisen viranomaisen hyédyntamaa tietoa sen
vuoksi, ettd viranomaisen ei enda tarvitse tuottaa tietoa oman tehtavansa
suorittamiseksi, voi talla olla kielteisia seurauksia toisen viranomaisen toiminnalle.
Naita tilanteita voidaan kuitenkin ehkéaista ennalta viranomaisten keskinaisella
koordinaatiolla seka julkishallinnon tietopoliittisella ohjauksella.

ja kuntayhtymiin

Esityksella on vaikutuksia kuntien toimintaan joko niin, etta kunta tai kuntayhtyméa
tuottaa ja yllapitaad arvokkaita tietoaineistoja tai tihedsti paivittyvaa tietoa, tai niin,
ettéd kunta omistaa julkisia yrityksia, joilla on asiakirjoja, joihin ehdotettu laki
eraiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkaytosta tulee sovellettavaksi.

Kuntien hallussa ei todennakoisesti ole sellaista tiheasti paivittyvaa tietoa, jonka
uudelleenkayttd edellyttaisi rajapinnan toteuttamista. Jos nain kuitenkin on,
yksittaisen kunnan kohdalla kyseeseen voi tulla tiedonhallintalain 24 a 8:ssa
mainittu taloudellinen tai tekninen syy, jonka vuoksi rajapintaa ei tarvitsisi
toteuttaa. Mahdollisuudet ja valmiudet rakentaa erilaisia tietopalveluja ja tuoda
tietoa saataville riippuvat paljon kunnan koosta ja kaytssa olevista resursseista,
jonka vuoksi tiheasti paivittyvan tiedon kohdalla arviointi on tehtava
tapauskohtaisesti. Lisaksi kuntien ja kuntayhtymien tuottamia tietoaineistoja
voidaan keraté yhteisiin tietopalveluihin, mika osaltaan tukee niiden
uudelleenkayttoa ja hyddyntamisté ja vahentaa yksittaiselle tiedontuottajalle
syntyvaa taakkaa.

Vaikutusten arvioinnin yhteydessa on selvitetty Helsingin seudun liikenteen (HSL)
tilannetta ja pyydetty arviota direktiivin taytantéénpanon vaikutuksista, koska sen
toimintaan liittyy erilaisten liikenteen tietoaineistojen ja tiheasti paivittyvan tiedon
keraaminen ja julkaiseminen. HSL on arvioinut, ettei tdytantdonpano aiheuttaisi
sille lisdkustannuksia.

Muita kuntayhtymid, joihin taytantddnpanolla voi mahdollisesti olla vaikutuksia,
ovat Helsingin seudun ymparistopalvelut, joka tuottaa vesihuollon ja jatehuollon
palveluita, Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma, Jarviseudun
Sahkovoiman kuntayhtyma, Korpelan Voima, Tuusulan seudun vesilaitos ja
Vatajankosken sahkd. Toisin kuin edella julkisten yritysten kohdalla,
kuntayhtymiin seka kuntien liikelaitoksiin ei kuitenkaan sovelleta toimialakohtaista
soveltamisalan maarittelyd, koska direktiivin taytantédnpanon kannalta ne tulevat
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julkisuuslain ja tiedonhallintalain muutoksineen piiriin. Naiden kuntayhtymien
hallussa voi kuitenkin olla tiheasti paivittyvaa tietoa tai arvokkaita tietoaineistoja
niiden toimialan luonteen takia. Sen sijaan sosiaali- ja terveyspalveluita ja
koulutuspalveluita tarjoavilla kuntayhtymilla tallaisia tietoaineistoja ei odoteta
olevan.

Arvokkaiden tietoaineistojen osalta tarkempia vaikutuksia ei kuitenkaan voida
kuntien ja kuntayhtymienk&én osalta arvioida ennen kuin tietoaineistoista on
saannelty taytantdonpanoasetuksissa.

4.6. Vaikutukset viranomaisten tuloihin ja menoihin

Esitetty muutos julkisuuslain 34 §:n 1 momenttiin siitd, etté arvokkaat
tietoaineistot on luovutettava tai asetettava saataville maksutta, tarkoittaa, etta
tallaiset pyynndét on kasiteltava budjettirahoitteisesti omakustannusperiaatteen
sijaan. On mahdollista, ettéa tama jatkossa saa viranomaiset vahentamaan niiden
arvokkaita tietoaineistoja tuottavia palveluita tai olemaan luomatta uusia sellaisia
tuottavia palveluita, jos viranomaiset katsovat, etté tietoaineistojen tuottaminen
maksuttomasti on lilan kallista eik& toisaalta niiden tuottaminen entisesséa
laajuudessa ole valttamatonta niiden lakisdateisten tehtéavien hoitamiseen.

Arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuus vaikuttaa erityisesti Patentti- ja
rekisterihallitukseen, joka arvioi menettavansa 2,8 miljoonan euron vuositulot, ja
Maanmittauslaitokseen, joka arvioi menettavansa 200 000 euron vuositulot.
Lisaksi oikeusrekisterikeskus arvioi menettavéansé 50 000 euron vuositulot.

Osa arvokkaista tietoaineistoista on kuitenkin jo maksutta saatavilla, mika
vahentaa esityksen vaikutusta tallaisia tietoaineistoja hallussaan pitavien
viranomaisten budjettiin. Esimerkiksi Luonnonvarakeskus, Digi- ja
vaestotietovirasto, Kansainelédkelaitos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Suomen
ymparistokeskus ja limatieteen laitos eivat arvioi menettdvansa ehdotetun
julkisuuslain 34 8:n 1 momentin muutoksen johdosta tuloja.

Edella mainittujen kolmen viranomaisen tulonmenetyksen liséksi tietojen
luovuttamisen jarjestelyiden ja teknisten ratkaisujen arvioidaan lisaavan
viranomaisten kustannuksia. Arvokkaiden tietoaineistojen on oltava saatavilla
koneluettavassa muodossa, ohjelmointirajapintojen kautta ja tarvittaessa useana
kerralla ladattavana tiedostona. Tihe&sti paivittyvien tietojen on oltava saatavilla
tietyin ehdoin vastaavalla tavalla.

Kustannuksia arvioidessa viranomaisille on haastattelujen yhteydessa korostettu
sita, ettd kustannusten tulisi perustua nimenomaan direktiivin taytantéénpanosta
aiheutuviin kustannuksiin, eika kaikkiin avoimen datan toimenpiteista ja
jarjestelyista aiheutuviin kustannuksiin. Kustannuksia arvioidessa ei mydskaan
ole ollut kayttssa arvokkaista tietoaineistoista annettuja komission
taytantdonpanoasetuksia, misté syysta arvioita on pidettavana suuntaa-antavina.
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Arvokkaiden tietoaineistojen osalta arvio on perustunut direktiivin
johdantokappaleeseen 66 seka liitteessa | mainittuihin teemakategorioihin
(paikkatiedot, maan havainnointi ja ymparisto, saatiedot, tilastotiedot, yritys- ja
yritysten omistustiedot, liikkuvuustiedot).

Viranomaisten kertakustannuksiksi, joihin kuuluvat esimerkiksi
ohjelmointirajapintojen toteuttaminen tai laajentaminen, on arvioitu yhteensa 2
912 000 euroa, josta Patentti- ja rekisterihallituksen osuus on 1 000 000 euroa,
Traffic Management Finland Oy:n 400 000 euroa, lImatieteen laitoksen 325 000
euroa, oikeusministeritn ja oikeusrekisterikeskuksen 300 000 euroa, Digi- ja
vaestotietoviraston 250 000 euroa, Turvallisuus- ja kemikaalivirastino (Tukes) 225
000 euroa, eduskunnan 180 000 euroa, Opetushallituksen 92 000 euroa,
Maanmittauslaitoksen 60 000 euroa, Vaylaviraston 50 000 euroa, ja eduskunnan
50 000 euroa. Naihin ei ole sisallytetty kertaluonteisia lisdhenkiléston tarpeita,
jotka ovat 2 henkil6tydvuotta Kansainelékelaitoksessa, yksi henkilotydvuosi
Tilastokeskuksessa, ja 0,2 henkilétydvuotta Tukesissa.

Viranomaisten jatkuviksi kustannuksiksi, joihin kuuluu esimerkiksi
tietojarjestelmien yllapito, on arvioitu yhteensd 972 000 euroa vuodessa, josta
Patentti- ja rekisterihallituksen osuus on 600 000 euroa, oikeusministerion 200
000 euroa, Traffic Management Finland Oy:n 75 000 euroa, Opetushallituksen 30
000 euroa, Digi- ja vaestotietoviraston 17 000 euroa, limatieteen laitoksen 15 000
euroa, Vaylaviraston 15 000 euroa, eduskunnan 12 000 euroa ja Tukesin 8000
euroa vuodessa vuodessa. Naiden kustannusten lisaksi taytantéonpano
edellyttaa 5,9 henkilétyévuoden verran lisaa jatkuvia henkildstoresursseja, joista
2,5 Digi- ja vaestotietovirastossa, kaksi oikeusministeriossa ja
oikeusrekisterikeskuksessa, 0,8 eduskunnassa, 0,5 Maanmittauslaitoksessa, 0,5
Tilastokeskuksessa ja 0,1 opetushallituksessa.

Eniten esitys vaikuttaisi siis taloudellisesti ja toiminnallisesti siis Patentti- ja
rekisterihallitukseen, jonka tulonmenetykset ja lisdantyneet kustannukset olisivat
3,4 miljoonaa euroa vuodessa ja kertakustannukset miljoona euroa. Tama
perustuu oletukseen, etta yritysten perus- ja omistajatiedot ovat arvokkaita
tietoaineistoja. Muita arvokkaiksi tietoaineistoiksi katsottuja, esimerkiksi saan
havainnointitietoja ja paikkatietoja, on jo aikaisemmin tuotu saataville ilmaiseksi
rajapintojen kautta, jolloin ehdotettu uusi sdantely vaikuttaa niita tuottaviin
viranomaisiin suhteessa paljon véhemman.

Selvitetyn perusteella esityksesta syntyvat julkisen talouden tulonmenetykset
olisivat siis 3 050 000 euroa vuodessa, jatkuvat kustannukset 972 000 euroa
vuodessa ja lisahenkiltston tarve 5,9 henkilotydvuotta. Kertaluonteiset
kustannukset olisivat yhteensa 2 912 000 euroa ja kertaluonteinen liséhenkildston
tarve 3,2 henkilotyovuotta. Jos yhden henkilétydvuoden kustannukseksi
maadritellaan valtion tyontekijoiden mediaanipalkan perusteella yleis- ja
sivukuluineen 74 154 euroa vuodessa, olisivat jatkuvat kustannukset ja
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tulonmenetykset yhteensa noin 4,5 miljoonaa euroa vuodessa. Suomen koko
avoimen datan markkinoiden koosta, joka on varovaisimman arvion mukaan 400
miljoonaa euroa, viranomaisten vuosikustannusten kasvu olisi siis 1,1 prosenttia.

5. Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
5.1. Vaikutukset tutkimusyhteisd6n

Ehdotettu laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytdsta
koskee tutkimusaineistoja, jotka on tuotettu tai laadittu julkisesti rahoitetun
tutkimustoiminnan yhteydessa ja jotka on jo asetettu julkisesti saataville
sahkodisessa muodossa. Ehdotettu laki koskee siis nimenomaan tutkimuksen
naytoksi ja pohjaksi laadittuja asiakirjoja, eika varsinaisia tieteellisia artikkeleita tai
julkaisuja. Liséksi laki koskee vain sellaisia tutkimusaineistoja, jotka on
nimenomaisesti asetettu jo julkisesti saataville.

Esityksessa saadettéisiin naiden aineistojen saatavuudesta maksutta, kaikissa
olemassa olevissa esitysmuodoissa, seka ilman syrjivia kayttbehtoja tai
yksinoikeuksia. Tallainen laajempi saatavuus osaltaan edistaisi tieteen
avoimuutta. Laajempi tutkimusaineistojen saatavuus myos madaltaa kynnysta
tehd& uutta tutkimusta jo tuotettujen aineistojen pohjalta. Lisaksi
tutkimusaineiston avulla voidaan tarkistaa ja validoida varsinainen
tutkimusjulkaisu, jossa aineistoa on kaytetty, mik& puolestaan parantaa
tutkimuksen laatua ja lisda tutkimustulosten luotettavuutta.

Avoimuus on yksi tieteen perusperiaatteista. Suomessa Tieteellisten seurain
valtuuskunta koordinoi tieteen avoimuutta korkeakoulujen, tutkimuslaitosten,
tutkimuksen rahoittajien, kirjastojen ja arkistojen kesken. Koordinaatiota ohjaa
Avoimen tieteen ja tutkimuksen kansallinen ohjausryhma, joka valmistelee
parhaillaan muun muassa tutkimusaineistojen ja —menetelmien avoimen
saatavuuden linjausta seké tutkimusdatan avoimen saatavuuden osalinjausta.

Esitys siis tukee jo kdynnissa olevia toimia tieteen avoimuuden edistamiseksi,
mutta toisaalta esityksen vaikutuksia ei voida pitdé erityisen merkittévina, koska
ehdotetut avoimuuden periaatteet ovat jo yleisesti omaksuttuja suomalaisessa
tutkimusyhteisdssa ja niité ollaan edistamassa myos ilman kyseista saantelya.
Esitys saattaa vahent&a jossain maarin erilaisten tutkimusorganisaatioiden
tutkimusaineiston luovuttamisesta perimia tuloja, mutta tiedossa ei ole varsinaisia
esimerkkeja téllaisesta julkisin varoin tuotetun tutkimusaineiston
myyntitoiminnasta. Esimerkiksi Suomen Akatemian mydntdman
tutkimusrahoituksen ehtona on, etta tutkimusaineiston on oltava avoimesti
saatavilla mahdollisimman pian tutkimustulosten julkaisemisen jalkeen, ellei laista
tai muusta perustellusta syysta muuta johdu.
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Jos tutkimuslaitos tai —organisaatio ei halua, etta laki tukee sovellettavaksi
tiettyyn aineistoon, on sen mahdollista olla asettamatta tallaista tutkimusaineistoa
julkisesti saataville, ellei se ole ollut julkisen tutkimusrahoituksen ehtona, kuten
Suomen Akatemian ollessa rahoittajana. Talla voi kuitenkin olla my6s
tutkimusaineistojen saatavuuden kannalta painvastainen vaikutus:
tutkimusainestoa, joka muuten asetettaisiin julkisesti saataville, ei enaa
julkaistaisi sen takia, ettd ehdotetun lain ei haluttaisi tulla sovellettavaksi siihen.
Tata vaikutusta voidaan pitaa kuitenkin lahinna teoreettisena, koska aineiston
julkaiseminen tyypillisesti on yksi julkisen rahoituksen ehdoista.

Jotkin viranomaiset toimivat myos tutkimuslaitoksina ja harjoittavat tieteellista
tutkimusta osana tehtaviaan tai rahoittavat téllaista tutkimusta. Ehdotetut
muutokset julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin vaikuttavat naihin viranomaisiin
niiden viranomaisen roolissa, kun taas ehdotetut muutokset julkisesti rahoitettujen
tutkimusaineistojen saatavuuteen vaikuttavat niihin niiden tutkimuslaitoksen
roolissa.

5.2. Tietoyhteiskuntavaikutukset

Julkisen sektorin hallussa olevan tiedon saatavuus vakiomuotoisena ja
rajapintojen kautta voi edistaa uudenlaisten digitaalisten palveluiden tarjoamista
seka uudenlaisten liiketoimintamallien luomista. Jos yrityksen liiketoimintamalli
perustuu siihen, ettd viranomaiselta saa tiettyja tietoja, on riskina, etta
viranomaisen tehtavat tai tapa jolla niitd hoidetaan muuttuvat niin, etta
viranomainen ei enaa tuota ja aseta saataville téllaisia tietoja. Esityksen erilaisia
taloudellisia vaikutuksia on kasitelty tarkemmin edell&.

Esitys ei vaikuta digitaaliseen infrastruktuuriin, kuten tietoliikenneyhteyksien
rakentamiseen tai niiden yllapitoon. Esityksesséa ehdotetut muutokset ovat
omiaan lisdédmaan tallaisten tietoliikenneyhteyksien kayttoa ja tarvetta, mutta ei
kokonaisuuden kannalta sellaisessa mittakaavassa, etté silla olisi mainittavaa
vaikutusta. Julkisen sektorien tietojen lisdantyva uudelleenkayttt erilaisiin
tarkoituksiin ei myods merkittavasti lisda yhteiskunnan riippuvuutta digitaalisesta
infrastruktuurista tai tee yhteiskunnasta digitaalisesti haavoittuvaisempaa, koska
uudelleenkaytdssa ei ole kyse yhteiskunnan ydintoiminnoista, vaan
ydintoiminnoista syntyvéan tiedon toissijaisesta kaytosta.

5.3. Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Esityksella ei muuteta kansallisia asiakirjojen saatavuuteen ja tiedon
avoimuuteen liittyvia sdannoksia. Talta osin ei siis ole kyse siita, etta tietoja
viranomaisten tai julkisten yritysten hallussa olevista asiakirjoista saisi laajemmin
kuin aikaisemmin.
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Esityksessa ehdotetaan, etté arvokkaiden tietoaineistojen luovuttamisesta ja
saataville asettamisesti ei voida enadé peria maksuja. Talté osin kansalaisilta
tietopyynndista perittavien maksujen maara voi laskea. Kuitenkin jo nyt
julkisuuslain 34 8:n 1 momentin mukaan useissa tapauksissa viranomaisen
asiakirjan luovuttamisesta ei peritd maksua, ja naista tapauksista yleisin on
sahkodisessa muodossa olevan asiakirjan luovuttaminen sdhkopostitse. Néin ollen
tilanteet, joissa ennen ehdotetun lakimuutoksen voimaantuloa asiakirjapyynndsta
on peritty maksu, ja voimaantulon jalkeen maksua ei enaa perita, jaavat
luultavasti lukumaaraltdan vahaisiksi.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, etta tiheasti paivittyvat tiedot seka arvokkaat
tietoaineistot olisi pyynndsta asetettava saataville koneluettavassa muodossa ja
tarvittaessa ohjelmointirajapinnan kautta. Talla tiedon asiakirjasta antamisen
muodolla voi olla merkitysté viranomaisten toiminnan julkisuuden toteutumisessa.
Koneluettavassa muodossa olevia ja ohjelmointirajapinnan kautta noudettavia
tietomassoja on mahdollista analysoida ja arvioida tietokoneohjelmien avulla,
mika voi edistdad viranomaisen toiminnan tehokkuuden, laadun ja tuloksellisuuden
lapinakyvyyttd. Esimerkiksi viranomaisen, jonka tehtéviin kuuluu tieteellinen
tutkimustoiminta, kohdalla rajapinnan kautta maksutta saatavien havaintotietojen
avulla voidaan arvioida sita, miten laadukkaasti ja kustannustehokkaasti
viranomainen keraa havaintotietoja ja jalostaa niista tutkimustietoa.

On kuitenkin otettava huomioon, etté jo nyt useimmat téllaiset viranomaisten tai
julkisten tutkimuslaitosten tiheésti paivittyvat tiedot seka potentiaaliset arvokkaat
tietoaineistot ovat jo julkisesti saataville direktiivin edellyttéméssa muodossa.
Liséksi téllaisten havaintojen ja arvioiden tekeminen viranomaisten rajapintojen
kautta jakaman tiedon kautta vaatii tavallista enemman muun muassa
tietoteknista ja tilastotieteellistd osaamista. Nain ollen esityksen vaikutukset
jadénevat nailta osin vahaisiksi.

5.4. Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja tietosuojaan

Esitys ei koske asiakirjoja, jotka ovat salassa pidettavia tai jotka eivét ole
saatavilla henkilttietojen, kansallisen turvallisuuden, puolustuksen tai yleisen
turvallisuuden suojaamisen nojalla. Tasta saadetéaan direktiivin 1 artiklan 2
kohdan d ja h alakohdassa. Esityksessa kyse on viranomaisten julkisista
asiakirjoista, joista kuka tahansa voi saada tiedon julkisuuslain 9 §:n nojalla, eiké
esityksesséa ehdoteta muutoksia salassa pitoa koskevaan saantelyyn. Julkisten
yritysten kohdalla kyse on lakisdateisesti tai vapaaehtoisesti luovutettavista
tiedoista ja tutkimustiedon kohdalla kyse on jo julkaisusta tutkimusaineistosta, ja
molemmissa tapauksissa luovuttajan tai julkaisijan on otettava edella mainitut
tekijat tarvittaessa huomioon julkaisu- tai luovutuspaattksen yhteydessa.
Tutkimusaineisto voidaan siis olla julkaisematta ja julkinen yritys voi kieltaytya
hallussaan olevan tiedon luovuttamisesta.
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Julkisuuslain 16 8:n 2 momentin mukaan tietojen antaminen kopiona teknisena
tallenteena tai muussa sahkoisessd muodossa on viranomaisen harkinnassa,
jollei toisin saadeta. Ehdotetussa julkisuuslain 16 §:ssa saadettaisiin taman
lisaksi, etta sdhkoisessa muodossa olevasta tiheasti paivittyvasta julkisesta
asiakirjasta olisi oikeus saada kopio sdhkoisessa muodossa, jos asiakirja ei
sisalla henkilttietoja. Ehdotetun tiedonhallintalain 24 a §:n ja 24 b 8:n mukaan
viranomaisen olisi luovutettava arvokkaita tietoaineistoja seka tiheasti paivittyvaa
tietoa ohjelmointirajapintojen kautta tai useana kerralla ladattavana tiedostona.

Julkisista viranomaisten asiakirjoista on mahdollista yhdistelemalla luoda
kokonaisuuksia, joita ei ole tarkoitettu julkisiksi tai jotka sisaltavat tietoa, joka
sellaisenaan muuten olisi salassa pidettavaa edella mainituilla perusteilla. Myo6s
sellaisten tietoaineistojen, joista henkilétiedot on poistettu anonymisoinnilla,
kohdalla on mahdollista purkaa anonymiteetti tietoteknisin keinoin yhdistamalla
sitd muihin tietoaineistoihin riippuen siitd, millaisesta tietoaineistosta on kyse ja
milla menetelmalld anonymisointi on tehty.

Aikaisemmin tietoja on yhdistelty ihmisvoimin ja fyysisin asiakirjoin, jolloin sek&a
asiakirjojen saatavuus, etta rajalliset resurssit yhdistella niita eri tavoin ovat
rajoittaneet sitd, mita tietojen yhdistelemisella on mahdollista saada selville.
Tietotekniikan kehittymisen my6td on kuitenkin tullut mahdolliseksi yhdistella ja
vertailla sahkdisessd muodossa olevia tietoja koneellisesti, jolloin erilaisia
yhdistelmid on mahdollista k&yda lapi ja analysoida useita mittaluokkia aiempaa
tehokkaammin.

Koska rajapinnan kautta saatavilla olevaa sahkodisessa muodossa olevaa tietoa
on mahdollista analysoida ja yhdistella koneellisesti, rajapintojen laajempi kaytto
lisda riskid, etta julkisista tietoaineistoista voidaan yhdistelemalla muodostaa
kokonaisuuksia, jotka muutoin olisivat salassa pidettavia, tai purkaa tiedon
anonymisointi. Liséksi vaikka tallaisia keinoja ei olisi valttamattéa olemassa vield,
sellaisia saatetaan kehittda tulevaisuudessa. On esimerkiksi mahdollista, etta
jokin uusi tietotekninen menetelméa tekee mahdolliseksi aikaisemmin varmana
pidetyn anonymisointiprosessin purkamisen ja henkilétietojen paljastamisen.
Suurin osa tallaisista yhdistelemiselle alttiista tietoaineistoista, kuten paikka- ja
liikennetietoja, on kuitenkin jo avattu koneluettavassa muodossa ja rajapintojen
kautta, seké kansallisten toimien etté erilaisten EU-saédosten kuten INSPIRE-
direktiivin ja ITS-direktiivin myota. Tasta syysta esityksella ei katsota olevan
merkittavia tiedon yhdistelyn riskeja lisdévia vaikutuksia.

Esitetyn lain eraiden julkisten yritysten tietojen uudelleenkaytdsta 5 §:n mukaan
asiakirjojen on oltava saatavilla kaikkina olemassa olevina kielitoisintoina, jos
julkinen yritys sallii tai sen on sallittava asiakirjan uudelleenkaytto. Talla voi olla
vahainen vaikutus kielellisten oikeuksien toteutumiseen parantamalla erikielisten
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asiakirjojen saatavuutta. Ehdotettu saantely ei kuitenkaan velvoita luomaan
kielitoisintoja asiakirjoista, joita ei ole viela olemassa, esimerkiksi pyynnon
perusteella. Pyytdja voi kuitenkin saada kayttéonsa tietyn kieliversion, jos
sellainen on jo olemassa.

Ympadristosta, saasta ja ilmakehasta keréttavien tiheasti paivittyvien
havaintotietojen laajemmasta ja ketterammasta saatavuudesta voi olla hydtya
ympaéristonsuojeluun ja valvontaan liittyvissa toimenpiteissa. Naita tietoja on jo
kuitenkin valmiiksi varsin laajasti saatavilla muun muassa Suomen
ymparistokeskuksen, Luonnonvarakeskuksen ja limatieteen laitoksen kautta.

Arvioinnin yhteydessé ei ole tunnistettu muita olennaisia vaikutuksia, esimerkiksi
yhdenvertaisuuteen, sukupuolten tasa-arvoon, lasten asemaan ja oikeuksiin,
tybelamaan, rikoksentorjuntaan tai alueiden kehitykseen.



