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Avoimen datan direktiivin taytantéénpanoa tukevan asiantuntijatyéryhman véaliraportti

1 Johdanto

Asiantuntijatyéryhma on pitanyt 6.5.-11.6.2020 valisena aikana viisi kokousta
ja yhden tydpajan. Tassa valiraportissa kootaan sina aikana muodostetut na-
kemykset ja kannat, mita tulee avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkaytdsta annetun direktiivin (2019/1024/EU) kansalli-
seen taytantdonpanoon.

2 Direktiivin sisalto

Tassa jaksossa kuvataan tiivistetysti direktiivin sisalto, niin kuin se on ymmar-

rettava suhteessa kansalliseen lainsdadantoon ja tarpeeseen muuttaa kansal-
lista lainsaadantoa. Direktiivi on pantava taytantdéon 17. heindkuuta 2021 men-
nessa.

2.1 Direktiivin soveltamisala

Direktiivin soveltamisala on maaritelty sen 1 artiklassa ja se koskee:

1. laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta eli julkisuuslaissa tarkoi-
tettuja julkisia viranomaisen asiakirjoja, jotka viranomainen luovuttaa
lain 9 &:n nojalla (ns. yleisojulkiset asiakirjat)?;

2. eraiden toimialojen? julkisten yritysten hallussa olevia asiakirjoja, jotka
ovat osa yleisté etua koskevan palvelun tarjoamista ja jotka julkinen
yritys paattaa asettaa saataville tai luovuttaas;

3. séhkdisessa muodossa olevia asiakirjoja, jotka ovat julkisesti rahoitet-
tua tutkimusta tehdessa laadittua tutkimusaineistoa, esimerkiksi erilai-
set haastattelut, tallenteet, sensorihavainnot ja mittaukset, ja jotka on
jo asetettu julkisesti saataville*. Direktiivissa tallaisia asiakirjoja kutsu-
taan "tutkimustiedoksi”®.

11 art. 1 kohta a alakohta ja 1 art. 2 kohdan alakohdat a, d, e, fja h

2 Juoma- ja jateveden, kaasun, lAmmon ja sahkon verkkopalvelut, jakelu seka toimittaminen; kuljetuspalvelujen
verkkojen antaminen kayttdon; maantieteellisen alueen hyédyntdminen lentoasemien, satamien ja terminaalipal-
velujen kaytettavaksi saattaminen; postipalvelut; 6ljyn, kaasun, hiilen tai muiden kiinteiden polttoaineiden etsinta
ja talteenotto (direktiivi 2014/25/EU); julkiset henkildliikennepalvelut (asetus 1370/2007); julkisen palvelun vel-
voitteita tayttava lentoliikenne (asetus 1008/2008) ja laivanvarustaminen (asetus 3577/92)

8 1 art. 1 kohta b alakohta, 1 art. 2 kohdan b alakohta ja 4 art. 6 kohta

41 art. 1 kohta c alakohta ja 10 art. 2 kohta

52 art. 1 kohta 9 alakohta
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Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 6 alakohdassa maaritelty "asiakirja” on katsottu
julkisuuslain 5 §:n 1 momentin "asiakirjaa” vastaavaksi.

Direktiivi perustuu sen 2 artiklan 3 kohdan mukaan asiakirjojen saatavuutta
koskeviin unionin ja kansallisiin menettelysaantéihin eika vaikuta niihin.

Direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa asetetaan soveltamisalaan myds lukuisa
joukko muita poikkeuksia, joita ei ole viela edella mainittu. Direktiivia ei sovel-
leta
¢ logoihin, vaakunoihin ja tunnuksiin (g alakohta)
e asiakirjoihin, jotka liittyvat yleisradiotoimintaan (i alakohta)
e muiden kulttuurilaitosten kuin arkistojen, museoiden ja kirjastojen asia-
kirjoihin (j alakohta)
e tutkimusta harjoittavien tai rahoittavien organisaatioiden tai oppilaitos-
ten asiakirjoihin, kun kyse ei ole 2 artiklan 1 kohdan 9 alakohdassa
maairitellysta tutkimustiedosta (k-1 alakohdat).

Liséksi direktiivia ei 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan sovelleta julkis-
ten yritysten asiakirjoihin, jotka liittyvat toimintoon, joka on vapautettu hankin-
tasdannoista direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan nojalla. Suomessa téllaisia toi-
mintoja ovat

e turpeen tuotantoon tai tukkumyynti,

e sahkon tuotanto tai myynti, Ahvenanmaata lukuun ottamatta, ja

e postipalvelut, Ahvenanmaata lukuun ottamatta, joiden sisaltona on

o Osoitteeton suoramainonta;

kotimaan ja kansainvaliset peruspaketit yritysten valilla;
kotimaan ja kansainvaliset peruspaketit yrityksilté kuluttajille;
kotimaan ja kansainvéliset pika- ja kuriiripaketit;
kevyttavara (kappaletavara) ja rahti;
sopimuslogistiikka;
filatelia.

O O O O O O

2.2 Direktiivin vaikutukset tietojen saataville asettamisen tapoihin ja muotoihin

Direktiivin soveltamisalan piirissa oleva asiakirja on 5 artiklan 1 kohdan mu-
kaan asetettava saataville
e Sen olevassa olevissa esitysmuodoissa (esim. tiedostomuodoissa)
e Sen olemassa olevissa kieliversioissa
e Sahkoisessa, avoimessa ja koneellisesti luettavassa muodossa, jos se
on mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

Direktiivista ei 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti ole tarkoitus syntya velvoitetta
luoda tai muuntaa asiakirjoja tai toimittaa niista otteita, jos velvoitetta ei voi to-
teuttaa yksinkertaisin toimenpitein tai siita aiheutuisi suhteetonta vaivaa.

Direktiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaan, jos asiakirja on tiheésti tai reaaliaikai-
sesti paivittyva (ns. dynaamista dataa), se on asetettava heti kerdaamisen jal-
keen saataville rajapinnan kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana
tiedostona (bulk download). Jos se on taloudellisten tai teknisten valmiusten
puuttumisen vuoksi tarpeen, voi tiedon asettamista viivastyttaa tai tietoa aset-
taa saataville teknisin rajoituksin, kunhan ndma toimenpiteet eivat tarpeetto-
masti haittaa tiedon hyddyntamista.

Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan, jos asiakirja on arvo-
kasta tietoaineistoa, sen lisaksi etta sen on oltava saatavilla koneluettavassa
muodossa, se on myos asetettava saataville rajapinnan kautta ja tarvittaessa
useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download).
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Yleisesti esitysmuotojen osalta on kuitenkin huomioitava, ettd niiden saantely
ei ole pakottavaa suhteessa tiedon pyytajaan. Tietoa voidaan pyytaa siina
muodossa, kun se on tarpeellista. Tietoa luovuttavalla taholla ei voida katsoa
olevan velvollisuutta tehda luovutusta esimerkiksi rajapinnan kautta, jos tiedon
pyytaja ei kykene tai halua vastaanottaa tietoa tdssa muodossa. Direktiivi ei
myoskaan velvoita rajapintojen osalta luomaan avoimia rajapintoja, eli rajapin-
nat voivat myos olla pelkéstaan luovuttajan ja vastaanottajan valisia.

2.3 Direktiivin vaikutukset tiedon saataville asettamisesta perittaviin maksuihin

Direktiivin 6 artiklassa asetetaan enimmaistaso asiakirjojen luovuttamisesta tai
saataville asettamisesta perittaville maksuille. Maksujen taso riippuu seké
siitd, mihin tietoaineistoon asiakirja kuuluu, etta siité, mika tiedon luovuttajan

luonne on.

Tiedon luovuttaja

Tietoaineisto

Kustannukset, jotka voidaan peria

Direktiivin kohta

Julkisen sektorin elin, jonka on
tuotettava tuloja kattaakseen
huomattavan osan julkisen teh-
tavansa hoitamisesta aiheutu-
vista kustannuksista

Arvokkaat tietoaineis-
tot

Maksuton

14 art. 1 kohta a alakohta

Tutkimustieto

Maksuton

6 art. 6 kohta b alakohta

Muu tieto

Kustannukset ja kohtuullinen tuotto

6 art. 4 kohta

Kirjastot, ml. korkeakoulujen kir-
jastot, museot ja arkistot

Arvokkaat tietoaineis-
tot

Kustannukset, ml. sailyttamis- ja sel-
vittdmiskustannukset, ja kohtuulli-
nen tuotto

6 art. 6 kohta a alakohta; 14
art. 4 kohta

Tutkimustieto

Maksuton

6 art. 6 kohta b alakohta

Muu tieto

Kustannukset, ml. sailyttamis- ja sel-
vittdmiskustannukset, ja kohtuulli-
nen tuotto

6 art. 5 kohta

Julkisen sektorin elin, muu kuin
edella

Arvokkaat tietoaineis-
tot

Maksuton

14 art. 1 kohta a alakohta

Tutkimustieto

Maksuton

6 art. 6 kohta b alakohta

Muu tieto

Marginaalikustannukset

6 art. 1 kohta

Julkiset yritykset

Arvokkaat tietoaineis-
tot

Maksuton

6 art. 6 kohta a alakohta

Tutkimustieto

Maksuton

6 art. 6 kohta b alakohta

Muu tieto

Kustannukset ja kohtuullinen tuotto

6 art. 4. kohta

Jos asiakirja on siis ns. arvokasta tietoaineistoa, se on asetettava saataville
maksutta, ellei se ole kirjaston, museon tai arkiston hallussa. Jos asiakirja on
direktiivin maaritelman mukaista tutkimustietoa, se on asetettava saataville

maksutta haltijasta riippumatta.

Jos muu kuin edell& mainittu asiakirja on julkisen yrityksen hallussa, sen luo-
vuttamisesta perittdvan maksun pitéé perustua tilikauden asiakirjojen antami-
sesta ja kasittelysta syntyviin kustannuksiin lisattyna kohtuullisella tuotolla,
joksi on maaritelty EKP:n rahoitusmarkkinaoperaatioiden kiinteé korko lisét-
tyna viidella prosenttiyksikolla.

Muussa tapauksessa, kun asiakirja on viranomaisen hallussa ja se luovute-
taan julkisuuslain 9 &:n nojalla ja siten direktiivin soveltamisalassa, maksut pe-
ritdan julkisuuslain 34 §:ssa saadetyilla perusteilla. Talléin asiakirjan luovutta-
misesta peritddn korkeintaan omakustannusarvo, joka on tulkittu direktiivissa
maariteltyja marginaalikustannuksia vastaavaksi. Tama koskee myds kirjas-
toja, museoita ja arkistoja, ja tasta syysta ei myodskaan ole kaytannon tarvetta
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maaritella julkisen sektorin elimia, joiden on tuotettava tuloja kattaakseen huo-
mattava osa tehtdavansa hoitamisen kustannuksista.

2.4 Direktiivin vaikutukset saataville asettamisen ehtoihin

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivin soveltamisalan piirissa
olevia asiakirjoja hallussaan pitava saa asettaa asiakirjojen kaytolle vain
sellaisia ehtoja, jotka ovat objektiivisia, oikeasuhteisia, syrjimattomia ja ylei-
sen edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja. Ehdoilla ei saa tarpeet-
tomasti rajoittaa mahdollisuuksia kayttaa asiakirjoja uudelleen.

Samassa artiklassa saddetaan mydos lisensseistd, jos ne ovat jasenvalti-
ossa kaytossa, mita tulee direktiivissa kuvattujen asiakirjojen luovuttami-
seen tai saataville asettamiseen. Suomessa viranomaiset eivat voi kansalli-
sen lainsdadannon perusteella kayttaa lisensseja asiakirjojen luovuttami-
sen yhteydessa, pois lukien lisenssit, joiden nojalla asiakirjan kayttéa ni-
menomaan ei rajoiteta (esim. JHS 189 mukainen Creative Commons BY
4.0 -lisenssi®) ja joiden tarkoituksena on antaa oikeudellinen varmuus lu-
vasta kayttaa asiakirjaa.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan mukaan julkisen yrityksen asiakirjojen on
myd®s oltava kaikkien mahdollisten markkinoilla toimijoiden kaytettavissa, el
jarjestelyt eivat saa sisaltaa yksinoikeuksia, elleivat ne ole valttamattémia
yleista etua koskevan palvelun tarjoamiseksi (2 kohta). Saman artiklan 4
kohdan mukaan jarjestelyt, joiden on tarkoituksena rajoittaa asiakirjojen
saatavuutta muille kuin jarjestelyyn osallistuville, on julkistettava ennen nii-
den voimaantuloa ja niita on tarkasteltava uudelleen saanndéllisesti, vahin-
taan joka kolmas vuosi.

Liséksi direktiivin 12 artiklan 3 kohta siséltaa erityista saantelya yksinoi-
keuksista, mité tulee kulttuurivarojen digitointiin.

Viranomaiset eivat saa jo voimassa olevan lainsaadannon johdosta asettaa
tallaisia ehtoja tai rajoittaa asiakirjojen kayttdéa yksinoikeusjarjestelyin. Vi-
ranomaisten on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti.

Direktiivin 11 artiklan 2 kohdan mukaan, jos viranomainen kayttaa julkisen
tehtdvansa osana tuottamiaan asiakirjoja julkisen tehtavansa ulkopuoli-
sessa kaupallisessa toiminnassa, siihen on sovellettava samoja ehtoja ja
maksuja kuin muihinkin kayttgjiin.

2.5 Arvokkaita tietoaineistoja koskeva saantely

Arvokkaita tietoaineistoja koskevan saéntelyn soveltamisala on sama kuin di-
rektiivin muutenkin’. Asiakirja, joka kuuluu arvokkaaseen tietoaineistoon, on
siis asetettava saataville

e Sen olevassa olevissa esitysmuodoissa ja kieliversioissa®

¢ Jos mahdollista ja tarkoituksenmukaista, avoimissa esitysmuodoissa ja
saatavissa, l6ydettavissa ja uudelleenkaytettavissa kuvailutietojen
kanssa®

6 JHS 189:n antanut Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta on lakkautettu 1.1.2020 alkaen, eika sen
tehtavat omaksunut Tiedonhallintalautakunta ole kirjoitushetkelld antanut suositusta lisenssien kaytosta.

7 Ks. kohta 2.1, seka 5 artiklan 1 kohdassa: "rajoittamatta V luvun soveltamista”.

85 art. 1 kohta

95 art. 1 kohta
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e Koneellisesti luettavassa muodossa*®
e Rajapinnan valityksellat
e Maksutta, ellei asiakirja ole kirjaston, museon tai arkiston hallussa?'?.

Esitysmuotojen osalta on kuitenkin huomioitava, etta niiden sdantely ei ole pa-
kottavaa suhteessa tiedon pyytajaén. Tietoa voidaan pyytaa siind muodossa,
kun se on tarpeellista. Direktiivi ei mytskaan edellyta, etté rajapinnat olisivat
avoimia.

Direktiivin liitteen | mukaisia teemakategorioita ovat
e Paikkatiedot

Maan havainnointi ja ymparisto

Séaéatiedot

Tilastotiedot

Yritys- ja yritysten omistustiedot

Liikkuvuustiedot.

Johdantokappaleen 66 mukaan "teemaluokat voisivat sisaltdd muun muassa
postinumerot, kansalliset ja paikalliset kartat (paikkatiedot), energiankulutuk-
sen ja satelliittikuvat (maan havainnointi ja ympéristo), paikan paalla laitteista
kerattavat tiedot ja sddennusteet (saatiedot), vaesto- ja talousindikaattorit (ti-
lastotiedot), kaupparekisterit ja rekisterointitunnukset (yritys- ja yritysten omis-
tustiedot), likennemerkit ja sisdvesivaylat (likkuvuustiedot).”

Arvokkaiden tietoaineistojen teemakategoriat ja mahdolliset tarkemmat maéari-
telmat vahvistetaan myéhemmin annettavalla komission delegoidulla saadok-
sella direktiivin 14-15 artiklojen mukaisesti. Valiraporttia laatiessa delegoitujen
sdadosten aikataulusta tai siséllosté ei tiedeté vield mitaan.

Arvokkaiden tietoaineistojen saantelya ei 14 artiklan 3 kohdan mukaan sovel-
leta julkisen yrityksen hallussa oleviin tietoaineistoihin, jos se johtaisi kilpailun
vaaristymiseen. Oletuksena on, ettéa tama huomioidaan nimenomaan komis-
sion delegoiduissa saadoksissa'?, eika sita tarvitse ottaa huomioon kansalli-
sessa saantelyssa.

3 Kansallisen liikkumavaran kayttaminen

Tassa jaksossa kaydaan lapi asiantuntijatydryhman kokouksissa esille nous-
seet mahdollisuudet laajentaa direktiivin saantelya tai sita vastaavaa saantelya
kansallisen likkumavaran puitteissa laajemmalle soveltamisalalle, tai direktii-
via vahvempaa tiedon menettelytapojen saantelya.

3.1 Soveltamisalan laajentaminen

Direktiivin taytantbonpanoa valmisteltaessa tydryhmassa on keskusteltu mah-
dollisuuksista saadella direktiivia vastaavalla tavalla laajemmin kuin vain direk-

10 14 art. 1 kohta b alakohta. Toisin kuin 5 artiklan 1 kohdassa, vaatimus on ehdoton.

1114 art. 1 kohta ¢ alakohta. Toisin kuin 5 artiklan 5 kohdassa tiheasti paivittyvien asiakirjojen kohdalla, tama
vaatimus on ehdoton.

1214 art. 1 kohta a alakohta, 4 kohta.

13 "taytantdonpanosaadoksissa on sdadettava, ettd arvokkaiden tietoaineistojen avointa saatavuutta ei sovelleta
julkisten yritysten hallussa oleviin tiettyihin arvokkaisiin tietoaineistoihin, jos tdma johtaisi kilpailun vaaristymi-
seen asianomaisilla markkinoilla”
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tiivissa maaritellylla tavalla. Direktiivin johdantokappale 20 rohkaiseekin jasen-
valtioita ylittdmaan direktiivin vdhimmaistason, joka on asetettu suhteellisuus-
periaatetta noudattaen.

Erilaisia tapoja laajentaa soveltamisalaa olisivat esimerkiksi

o julkisia yrityksia koskevan saantelyn ulottaminen kaikkiin julkisiin yri-
tyksiin eika vain direktiivisséa mainituilla toimialoilla toimiviin, tai sen
ulottaminen my®os yksityisiin yrityksiin niiden hoitaessa yleisen edun
mukaista palvelua'#

e asiakirjoja koskevan saantelyn ulottaminen myos tietokoneohjelmiint®

e esitysmuotoja ja saataville asettamisen menettelyja koskeviin vaati-
muksiin direktiivissa jatettyjen varaumien ja poikkeamismahdollisuuk-
sien tiukentaminen tai poistaminen?®

e arvokkaita tietoaineistoja koskevan tarkemman saéantelyn (edellytykset
maksuttomuudesta, rajapinnan kautta luovuttamisesta, jne.) ulottami-
nen muihin kuin vain delegoiduissa saadoksissa nimettaviin tietoai-
neistojen teemakategorioihin.

Ty6ryhmassa ei kuitenkaan ole nahty mahdollisena tai tarkoituksenmukaisena
laajentaa direktiivissa olevaa saantelya taytantdonpanon yhteydessa. Esimer-
kiksi soveltamisalan laajentamisesta tietokoneohjelmiin tai yksityisiin yrityksiin
aiheutuvia vaikutuksia ei ole mahdollista riittavasti arvioida lainsaadantéhank-
keen tiukan aikataulun puitteissa.

Tahan vaikuttaa my0s se, etta arvokkaita tietoaineistoja koskevien delegoitu-
jen saadosten sisallosta ei vield ole tarkempaa tietoa, jolloin delegoitujen saa-
dosten vaikutusten arviointiin on myos erikseen varauduttava myéhemmassa
valmistelun vaiheessa.

Direktiivia pidemmalle menevassa saantelyssa tulisi myos ottaa huomioon pal-
jon laajempi joukko kansallista ja unionin lainsdédantdéa seka mahdollisesti eri-
laisia kansainvalisid sopimuksia, siind missa direktiivi sellaisenaan on valmiiksi
muun EU-sé&éntelyn kanssa yhteensopivaksi laadittu kokonaisuus. Tama ei
kuitenkaan tarkoita, etteikd myds pelkastaan vahimmaistasoa taytantdoon pan-
taessa ole otettava huomioon muualta lainsdadéanngsta ja kansainvalisista so-
pimuksista tulevaa sédantelya.

Direktiivin vahimmaistasoa pidemmalle menevéaa kansallista sdéntelya ei kui-
tenkaan aiota kaventaa taytantéonpanon yhteydessa. Tama olisi myos direktii-
vin tarkoituksen vastaista. Esimerkiksi myds yksityisiin sovelletaan julkisuusla-
kia sen 4 8:n 2 momentin mukaan niiden kayttédessa julkista valtaa, jolloin julki-
suuslailla implementoitava osuus direktiivista kattaa osittain myds yksityiset
yritykset.

3.2 Tiedon luovuttamisesta ja kayttamisesta perittdvat maksut

Kuten kohdassa 2.3 on kuvattu, direktiivissa on sdadetty maksuista, joita tie-
don luovuttamisesta tai saataville asettamisesta voi korkeintaan peria. Maksu-
jen enimmaistaso riippuu siita, millainen taho tietoja luovuttaa, ja millaisesta
tietoaineistosta on kyse.

Kun kyse on direktiivin piirissa olevista asiakirjoista, jotka luovutetaan julki-
suuslain nojalla, niihin sovelletaan julkisuuslain 34 §:&44, jolloin asiakirjan luo-
vuttamisesta voidaan peria korkeintaan omakustannushintaa, eika lainkaan

14 Johdantokappale 19
15 Johdantokappale 30

16 Esimerkiksi 5 artiklan 1 ja 5 kohdat
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tuottoa. Talta osin kansallinen sdéantely on ja tulee olemaan direktiivin vahim-
maistasoa pidemmalle menevaa.

Julkisten yritysten kohdalla maksuja koskeva kansallinen saéantely tulee perus-
tumaan direktiivissa asetettuun tasoon, koska tatéd matalammasta maksuka-
tosta tai maksuttomuudesta aiheutuvien vaikutusten selvittdminen Suomessa
oleviin, jopa satoihin direktiivin soveltamisalaan kuuluviin julkisiin yrityksiin ei
ole mahdollista sdéaddéshankkeen aikataulussa. Liséaksi, kun kyse on julkisen
yrityksen asiakirjasta, jonka se itse paattaéd luovuttaa tai asettaa saataville, on
vaarana, etté edellytys maksuttomuudesta vahentaisi asiakirjojen luovutta-
mista.

3.3 Lisenssit ja yksinoikeusjéarjestelyt

3.4 Tutkimustieto

Direktiivin 8 artiklan 2 kohdassa jasenvaltioita ohjataan edistamaan standardi-
lisenssien kayttoa. Standardilisenssien laajempi kayttdminen ei edellyta lain-
sdadant6a, vaan muita toimenpiteitéd, kuten viranomaisten ohjausta. Standardi-
lisenssien kaytosta on annettu julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukun-
nan suositus JHS 189, mutta se on vanhentunut lain julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta astuttua voimaan 1.1.2020.

Viranomaisen julkisen asiakirjan kaytolle ei viranomainen voi nytkaan asettaa
ehtoja, vaan mahdolliset rajoitukset syntyvat muusta saantelysta itsestaan,
mika on mydos direktiivissa asetettu kehys asiakirjojen kaytélle ja hyddyntami-
selle. Nain ollen, mita tulee viranomaisiin, ei ole tarpeen pohtia esimerkiksi yk-
sinoikeuksien kieltdmisté kokonaan. Lisdksi viranomaisen on kohdeltava hal-
linnossa asioivia keskenaan tasapuolisesti, jolloin syrjimattémyyden periaate
sisaltyy jo kansalliseen saantelyyn.

Julkisten yritysten kohdalta tulee kansallisesta sdanneltavaksi direktiivin mu-
kaisesti se, etta asiakirjojen kaytolle saa asettaa vain ehtoja, jotka ovat objek-
tiivisia, perusteltuja ja yleisen edun mukaisia, ja etta tietojen pyytajia ei saa
kohdella syrjivasti suhteessa toisiinsa.

Tyoryhma ei nde tarkoituksenmukaisena kieltda ehtojen asettamista tai yksin-
oikeusjarjestelyjen tekemista kokonaan, kun kyse on julkisen yrityksen asiakir-
jasta, jonka se itse paattaa luovuttaa tai asettaa saataville. Jos ehtojen tai yk-
sinoikeusjarjestelyjen tekeminen kiellettéisiin kokonaan, voisi tama vahentaa
asiakirjojen luovuttamista.

Direktiivissa edellytetyt jasenvaltion avointa saatavuutta tukevat toimintapolitii-
kat eivat edellyta niinkaan lainsaadant6a, vaan muita toimenpiteita.

Direktiivin julkisesti rahoitettua tutkimustietoa eli tutkimusaineistoa koskevan
saantelyn ulottaminen myds julkisesti rahoitettuihin julkaisuihin vaatisi huomat-
tavasti laajempaa ja tarkempaa valmistelua, joka ei ole direktiivin taytantdéon-
panon edellyttdmassa aikataulussa mahdollista.

Julkisesti rahoitettuna tuotetun tutkimusaineiston maksuton saatavuus on di-
rektiivissa ehdoton saannds, joten sen osalta ei ole mydskaan tarvetta harkita
likkumavaran kaytt6a niin, ettd maksujen kattoa alennettaisiin.

4 Hallitusohjelman tavoitteiden edistdminen ja direktiivin taytantéoénpano

4.1 Tiedon avaamisen nykytilanne
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Ty6ryhma on kaynyt lapi ja kartoittanut tiedon avaamisen tilannetta ja haas-
teita eri toimialoilla 4. kesakuuta pidetyssa tyéryhman sisaisessa tybpajassa.
Liséksi tilannetta on kartoitettu epamuodollisella verkkokyselylla, joka kuitenkin
on viel& raportin laatimisen hetkella kesken.

Tiedon uudelleenkadyton asettamisen suhteen eri toimi- ja hallinnonaloilla ol-
laan erilaisissa tilanteissa. Joillakin toimialoilla aiempi EU-s&antely on voinut jo
johtaa mittavaan avaamiseen, kun taas toisilla se ei ole kovin relevanttia,
koska toimialan tietovarannot voivat koostua nimenomaan salassa pidettavista
tiedoista tai ne voivat muodostua henkil6tiedoista. Jos vain osa hallinnonalan
tiedoista on ylipaataan julkista, sen avaaminen ei ole kovin korkea prioriteetti
kyseisella hallinnonalalla.

Uudelleenkaytdn ndkdkulmasta haasteita ovat esimerkiksi

e vaihtelevat ja sekavat kaytannot

e tietojen yhteensopivuuteen ja yhdisteltavyyteen liittyvat ongelmat
(eri avoimista lahteista saatua tietoa ei ole riittdvan helppoa yhdis-
téaa keskenaan uuden luomiseksi)

e epaselvyydet ja —tietoisuus eri lakien kuten tekijanoikeuslain tai jul-
kisuuslain tulkinnassa ja soveltamisessa

e muutosvastarinta

e anonymisoinnissa resurssien ja sopivien tyokalujen puute

e viranomaiset, jotka eivat itse voi avata tietojaan, mutta hyotyvat
muiden tietojen avaamisesta, voivat jAada pois keskusteluista.

Uudelleenkaytdn ongelmat eivét kuitenkaan vaadi korjaamisekseen valtta-
matta uutta sdantelyd, vaan niitd voidaan ratkaista myo6s ohjauksella, yhteisten
toimintamallien ja linjausten muodostamisella, seka erilaisin koulutuksin ja
suosituksin.

4.2 Hallitusohjelman tavoitteiden suhde direktiivin taytantéénpanoon

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman luvussa 4.5 "Maailman paras julki-
nen hallinto” todetaan, etta:

Hallitus syventaa tietopolitiikan johtamista. Julkisen tiedon avoimuudesta teh-
daan koko tietopolitiikan kantava periaate. Hallitus edistda avoimen lahdekoo-
din ensisijaisuutta julkisissa tietojarjestelmissa ja niiden hankinnoissa. Hallitus
saataa lailla velvoitteen edellyttda avoimia rajapintoja julkisia tietojarjestelmia
hankittaessa, ellei painavasta syysta muuta johdu. Hallitus jatkaa maaratie-
toista julkisten tietovarantojen avaamista ja laaditaan niille hyodyntamista hel-
pottavat sitovat laatukriteerit. Lisaksi julkisuuslain periaatteet ja vaatimus tieto-
varantojen avaamisesta ulotetaan koskemaan myds julkisomisteisia yhtidita.

Direktiivin taytantéonpanossa ei ole kyse julkisten tietojarjestelmien hankkimi-
sesta eika rajapintojen edellyttdmisesta niiden yhteydessa. Direktiivista tulevat
vaatimukset jo sellaisenaan tulevat kuitenkin ohjaamaan viranomaisia toteutta-
maan rajapintoja arvokkaiden tietoaineistojen ja tiheasti paivittyvien asiakirjo-
jen luovuttamiseksi. Tahan tarkoitukseen rajapinnat on myos tiedon luovutta-
jien kannalta jarkevinta toteuttaa avoimina, vaikkei rajapintojen avoimuutta tul-
lakaan edellyttamaan.

Esitysmuotoja ja koneluettavuutta koskevat direktiivin vaatimukset tulevat
osaltaan edistamé&an julkisten tietovarantojen avaamista ja hyddynnettavyytta.
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Mit& tulee julkisuuslain periaatteiden ulottamiseen myds julkisiin yrityksiin, di-
rektiivin soveltamisala perustuu nimenomaan siihen, mita kansallisesti on saa-
detty asiakirjojen julkisuudesta ja salassapidosta’. Julkisten yritysten kohdalla
kyse on vain asiakirjoista, jotka yritys itse paattaa asettaa saataville, tai jotka
sen on jo annettava tai luovutettava kansallisen lainsdaadannon nojalla. Direk-
tiivin ensisijaisena tavoitteena ei ole lapinakyvyyden, vaan asiakirjojen talou-
dellisen, kaupallisen ja muun hyédynnettavyyden edistaminen. Direktiivin tay-
tantdonpanon yhteydessa ei siis ole kyse julkisuuslain soveltamisalan laajen-
tamisesta, tai sitd vastaavien periaatteiden tuomisesta julkisiin yrityksiin sovel-
lettavaksi. Taytantdonpanoa ei ole valmisteltu tastd nakdkulmasta, eika julki-
suuslain uudistaminen tai ulottaminen sen soveltamisalan ulkopuolelle joka
tapauksessa kuulu valtiovarainministerién toimialaan.

Tallaiset muutokset olisivat huomattavia ottaen huomioon julkisten yritysten
maaran ja merkityksen, ja tama hallitusohjelman tavoite olisi toteutettava
omalla sdadoshankkeellaan. Tallaisten muutosten valmisteleminen direktiivin
2019/1024 edellyttamassa aikataulussa ja taytantoonpanolle omistetuilla re-
sursseilla ei olisi mahdollista. Direktiivia ja sen taytantédnpanoa voidaan kui-
tenkin pitdd ensimmaisena askeleena kohti julkisten yritysten hallussa olevien
asiakirjojen avaamista ja sdantelya.

Asiantuntijatydryhma ei talla hetkelld née, ettd on syyta tai mahdollisuuk-
siakaan tehda direktiivin vahimmaisvaatimukset ylittavaa saantelya silta
osin, kuin vahimmaisvaatimuksia ei jo kansallisessa saantelyssa yliteta.

Vaatimus tiettyjen julkisten asiakirjojen luovuttamisesta rajapintojen kautta tu-
lee kuitenkin jo edistamaan hallitusohjelmassa mainittua tavoitetta rajapintojen
kayton lisdamisestd. Samaten esitysmuotoja ja koneluettavuutta koskevat di-
rektiivin vaatimukset tulevat edistamé&an julkisten tietovarantojen avaamista ja
hyodynnettavyytta.

Uudelleenkayton laajemmat ongelmat eivat vaadi korjaamisekseen nimen-
omaan uutta saéntelyd, vaan muita toimenpiteita.

Direktiivia laajemman saantelyn luominen sen taytantdonpanon edellytta-
malla aikataululla ei ole mahdollista, koska téllaisen sdantelyn siséltoa ja
vaikutuksia ei ole aikaa arvioida riittavan yksityiskohtaisesti. Tilannetta vai-
keuttaa myos se, ettd komission arvokkaita tietoaineistoja koskevia dele-
goituja sdadoksia ei ole vielakdan annettu, mitd ennen kokonaiskuvaa di-
rektiivin vahimmaistason vaikutuksistakaan ei voida muodostaa.

Valmistelun yhteydessa voidaan tuottaa kuitenkin syoétteita jatkovalmistelua
varten, niin ettd mahdollisesti tarvittavia lainsdadantdmuutoksia voidaan tehda
my&hemmin omassa hankkeessaan. Tata tukee myos se, etta asiantuntijatyt-
ryhma on asetettu vuoden 2021 loppuun asti.

171 art. 2 kohta a, d, e, f, h alakohdat seka 3 kohta
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