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Johdanto

Valtiovarainministerio asetti 24.4.2020 ty6ryhman valmistelemaan lain-
sdadantomuutokset, joilla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2019/1024, annettu 20 péivana kesakuuta 2019, avoimesta datasta
ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta (uudel-
leenlaadittu) (jaljempéané avoimen datan direktiivi) saatetaan voimaan
kansallisesti. Tyoryhma asetettiin toimikaudelle 24.4.-30.9.2020.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY, annettu 17
paivana marraskuuta 2003, julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uu-
delleenkaytdsta on luonut vahimmaissaannot julkisen sektorin hallussa
olevien asiakirjojen ja tietojen uudelleenkaytolle. Direktiivia on sen tul-
tua voimaan muutettu direktiivilla 2013/37/EY.

Koska direktiiviin kohdistui edelleen muutostarpeita ja sita oli jo muu-
tettu huomattavilta osin, Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat ke-
sélla 2019 uudelleenlaaditun avoimen datan direktiivin. Sisallollisilla
muutoksilla on tarkoitus esimerkiksi edistaa reaaliaikaista padasyé dynaa-
miseen dataan, lisatd arvokkaan julkisen tiedon tarjontaa, puuttua yksin-
oikeusjarjestelyihin seka tarkentaa marginaalikustannusten perimista
koskevia periaatteita. Direktiivilla tavoitellaan julkisen sektorin tietova-
rantojen avaamiseen liittyvan saantelyn ja avaamisen prosessien yhden-
mukaistamista ja tehostamista. Avoimen datan direktiivi on saatettava
osaksi kansallista lainsd&ddantoda viimeistadn 17. heindkuuta 2021.

Ty6ryhman tavoitteena oli valmistella avoimen datan direktiivin taytan-
todnpanon edellyttamat ja hallituksen tavoitteita edistavat muutokset
kansalliseen lainsdadént6on. Tydryhman tehtavana oli erityisesti valmis-
tella direktiivin taytdntéonpanoa koskevaa hallituksen esitysta varten:
— luonnokset lakiehdotuksiksi;
— luonnokset lakiehdotusten sé&nndskohtaisiksi perusteluiksi;
— luonnos keskeisistd ehdotuksista ja padasiallisista vaikutuksista;
seka
— arvio taytantéonpanon muista kansallisista toteuttamisvaihtoeh-
doista, silta osin, kun tydryhma pitaa niita lainsaaddéannon kan-
nalta merkityksellisina.

Tyoryhmaén tuli jarjestad tyonsé niin, ettd hallituksen esityksesté voidaan
virkamiesvalmistelun jalkeen jarjestaa lausuntokierros alkusyksysta
2020.
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Valtiovarainministerio asetti 24.4.2020 myds toisen tyoryhman valmiste-
lemaan avoimen datan direktiivin tdytdntéonpanon edellyttamia teknisia
ja toiminnallisia kansallisia linjauksia. Tdma ty6 on osaltaan tukenut
lainsaddantotyoryhman tehtévid. Asiantuntijatydryhma on lisdksi tuotta-
nut lainsaadantotyéryhmalle materiaalia vaikutusarviointia varten.

Lainsdadantotyéryhmén puheenjohtajana toimi lainsaadanténeuvos Maa-
rit Huotari valtiovarainministeriosta ja varapuheenjohtajana lainsdédan-
toneuvos Virpi Korhonen oikeusministeriostd. Tydéryhmaén jaseniksi ni-
mettiin hallitussihteeri Heidi Alajoki (valtioneuvoston kanslia), tietohal-
lintopaallikko Jyrki Paloposki (ulkoministeri®), hallitusneuvos Hanna
Helinko (sisdministerid), vanhempi hallitussihteeri Kosti Honkanen
(puolustusministeri®), hallitussihteeri Timo-Ville Nieminen (maa- ja
metsatalousministerid), suunnittelija Merita Erkkil& (litkenne- ja viestin-
taministerid), hallitusneuvos Joni Komulainen (sosiaali- ja terveysminis-
teri®), hallitussihteeri Meri Pensamo (ty0- ja elinkeinoministerio), eri-
tyisasiantuntija Annika Collin (ymparistoministerio) ja finanssineuvos
Urpo Hautala (valtiovarainministerid). Ulkoministerion edustaja ilmoitti
2.6.2020, ettei ulkoministerid tule jatkossa osallistumaan tyoryhman
tyoskentelyyn. Opetus- ja kulttuuriministerio ei nimennyt tyoryhmaan
edustajaa. Tyéryhman asiantuntijasihteeriné toimi erityisasiantuntija
Antti Helin (valtiovarainministerid) ja hallinnollisena sihteerind assis-
tentti Sanna-Mari Kirjalainen (valtiovarainministerié). Hallitusneuvos
Katariina Simonen (opetus- ja kulttuuriministerio) osallistui tyéryhman
kokoukseen kutsuttuna asiantuntijana 18.8.2020 ja 1.9.2020, minka li-
séksi han osallistui tutkimusaineistoa koskevan séantelyn luonnosteluun.

Ty6ryhma kokoontui toimikautensa aikana 15 kertaa. Liséksi tydryhmé
on toimikautensa aikana kommentoinut valmistelumateriaalia Kirjalli-
sesti. Tyoryhmé hyvéksyi tdiman muistion luovutettavaksi kokoukses-
saan 29.9.2020.

Valmistelutilanne tyéryhman luovuttaessa muistionsa

Avoimen datan direktiivin taytdntéonpanoon liittyvat olennaisesti ko-
mission tdytantoonpanosadnnokset arvokkaista tietoaineistoista, joita ei
tyéryhman luovuttaessa muistionsa ollut kéytettavissa. Taytantoonpano-
séannodsten on tarkoitus sisaltaa luettelo arvokkaista tietoaineistoista seka
tarkempia saannoksié ndiden tietojen saatavuudesta. Tyéryhman luovut-
taessa muistionsa arviot tdytantoonpanon edellyttdmasta yleisesté saante-
lyst& sekd sen vaikutuksista oli tehtdva direktiivin teemaluettelon seka
asiantuntijoiden oletusten perusteella. Taloudellisten vaikutusten arvio
on perustunut néihin olettamiin sekd asiantuntijatyéryhmaén ja ulkopuoli-
sen toimeksisaajan selvitykseen. Arvioita on tarkennettava viela lausun-
tokierroksen aikana ja esityksen jatkovalmistelussa, kun tiedot arvok-
kaista tietoaineistoista ja niiden sadntelystd ovat kéytettavissa.
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Arvokkaiden tietoaineistojen luettelolla on olennainen vaikutus myods
siihen, mité saantelyé taytdntéonpanon yhteydessé on muutettava. Tyo-
ryhman luonnokset lakiehdotuksiksi sisaltdvat muutoksia julkisuuslakiin
arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuudesta. On kuitenkin todenna-
koist4, ettd maksujen ja mahdollisesti my0s tietojen saatavuuden osalta
on muutettava myos sellaista erityissaéntelyd, joka koskee arvokkaiksi
séadettéavia tietoja. Tallaisia muutoksia ei ole ollut mahdollista arvioida
valmistelun aikana. Lausuntokierroksella, ja kun komission taytantoon-
panosaannoksista saadaan enemman tietoa, on kiinnitettava erityista
huomiota maksuttomuutta koskevien sdédnndsten seké arvokkaiden tieto-
aineistojen listan laajempiin vaikutuksiin eri hallinnonalojen saéntelyssa.

Ty6ryhman luonnokset lakiendotuksiksi sisaltavat myos ehdotuksen jul-
Kisesti rahoitetun ja tietovarastossa julkaistun tiedon maksuttomuudesta.
Maksuttomuutta koskeva s&&nnos koskisi myos sellaista tutkimusaineis-
toa, joka kuuluu julkisuuslain soveltamisalaan viranomaisen asiakirjana.
Talta osin ei ole tunnistettu, onko kuitenkin olemassa sellaista viran-
omaisten hallussa olevaa tutkimusaineistoa koskevaa sééntelya, joka
saattaisi olla ristiriidassa nyt endotettavan sééntelyn kanssa. Lausunto-
kierroksella ja jatkovalmistelussa olisi viela kiinnitettdva huomiota mak-
suttomuusséantelyn saaddsteknisiin heijastuksiin mahdollisessa tutki-
musaineistoa koskevassa erityislainsaadanndssa.

Direktiivi asettaa edellytyksia julkisten yritysten hallussa olevien tieto-
jen saatavuudelle ja esitysmuodolle vain silloin, kun yritys sallii tietojen
uudelleenkdyton tai se on esimerkiksi lain nojalla velvoitettu sallimaan
tietojen uudelleenkdyton. Kansallisesti on tunnistettu hyvin véhan sel-
laista séantelya, joka suoraan velvoittaisi soveltamisalassa olevien toi-
mialojen yritykset sallimaan tietojen hyodyntdmisen kaupallisiin tai mui-
hin tarkoituksiin. Saantelylla yrityksille on kuitenkin asetettu velvoitteita
esimerkiksi julkistaa tiettyja tietoja. Tyoryhma ei ole tyonsa aikana ky-
ennyt riittdvasti arvioimaan sitd, missd méaarin tallaisen saantelyn taus-
talla on tosiasiassa tarkoitus saattaa tieto hyodynnettavaksi tai missa
maarin yritykset vapaaehtoisesti sallivat tiedon hyddyntamista kaupalli-
siin tai muihin tarkoituksiin. Lausuntokierroksella ja jatkovalmistelussa
olisi vield kiinnitettdvd huomiota tahan kysymykseen, erityisesti vaiku-
tusarvioinnin nakokulmasta.

Ty6ryhman toimeksianto ei kattanut koko hallituksen esityksen luon-
nosta, vaan tyéryhman muistiota on tarkoitus tdydentad virkatyona tehté-
villa perusteluosioilla ennen lausuntokierroksen aloittamista. Tassé vai-
heessa on mahdollista, ettd virkatyona tehdaan myos tarvittavia tarken-
nuksia tydryhman nyt valmistelemiin osioihin.
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Tyoryhman luonnokset hallituksen esitysta varten

1 Keskeiset ehdotukset

Esitys sisdltdd ehdotukset saantelystd, jolla pannaan taytantoon avoimen
datan direktiivi. Saantely kattaa sellaiset direktiivin velvoitteet, jotka ei-
vat nykyisell&dén sisally voimassa olevaan kansalliseen lainsdadantoon.
Tallaisia ovat julkisen sektorin hallussa olevan tiedon osalta arvokkaita
tietoaineistoja ja tiheésti tai reaaliaikaisesti paivittyvaa tietoa koskevat
sédannokset seké saadokset, jotka kohdistuvat julkisten yritysten hallussa
olevaan tietoon sek4 julkisin varoin tuotettuihin tutkimusaineistoihin.
Direktiivi on luonteeltaan minimiharmonisointia: se asettaa vahimmais-
tason julkisen sektorin ja julkisten yritysten hallussa olevan tiedon seka
tutkimusaineistojen uudelleenkéytoélle. Jasenvaltioiden on mahdollista
saatdd pidemmalle menevistd velvoitteista tai toteuttaa pidemmélle me-
nevia toimenpiteita edistadkseen tiedon avaamista ja uudelleenkayttoa.

Muutoksia ehdotetaan julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin. Liséksi eh-
dotetaan saddettavaksi uusi laki eréiden julkisten yritysten tiedon uudel-
leenkaytosta ja uusi laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen
uudelleenkaytostd. Julkisuuslaissa muutettaisiin asiakirjan antamistapo-
jen saantelya sen varmistamiseksi, ettd tiheasti tai reaaliaikaisesti paivit-
tyvé tieto on saatavissa séhkoisessa muodossa. Lisdksi sédadettaisiin ar-
vokkaiden tietojen maksuttomuudesta seka tatd koskevasta siirtymasaéan-
noksesta siltd osin kuin arvokkaiden tietoaineistojen saantely ei sisally
erityislakeihin. Tiedonhallintalaissa tarkennettaisiin tietoaineistojen saa-
tavuuden séantelyé seka saédettaisiin arvokkaiden tietoaineistojen seké
tihedsti tai reaaliaikaisesti paivittyvien tietojen saatavuudesta. Tiheasti
tai reaaliaikaisesti péivittyvan tiedon olisi oltava saatavilla heti sen ke-
raamisen jalkeen teknisen rajapinnan kautta ja tarvittaessa myos useana
kerralla ladattavana tiedostona, ellei ndiden edellytysten noudattaminen
aiheuttaisi yritykselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisista
syista. Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuutta ja luovuttamisen tapoja
koskeva séantely seka arvokkaita tietoaineistoja koskeva asetuksenanto-
valtuutus siséltyisivat myds tiedonhallintalakiin. Arvokkaiden tietoai-
neistojen olisi oltava saatavilla maksutta ja koneluettavassa muodossa,
seka teknisen rajapinnan kautta ja tarvittaessa myos useana kerralla la-
dattavana tiedostona.

Kansallista litkkumavaraa esitetddn hyodynnettavan julkisuuslakiin eh-
dotettavassa séantelyssé arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuuden
osalta. Jasenvaltiot voivat vapauttaa tietyt elimet vaatimuksesta asettaa
arvokkaat tietoaineistot maksutta saataville siirtymaaikana, jos tietoai-
neistojen asettamisella maksutta saataville olisi merkittédva vaikutus nii-
den budjettiin. [Saantelya ja poikkeuksen tarvetta arvioidaan tarkemmin,
kun komission taytantoonpanoséadokset ovat kéytettavissd.] Muilta osin
julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin nyt ehdotettava saéntely vastaisi
saantelyn sisallon nékokulmasta direktiivin edellyttdmééd minimitasoa.
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On kuitenkin huomattava, ettéd kansallisten yleislakien tai niihin sisélty-
vien yksittaisten sddnndsten soveltamisala saattaa jossakin méarin olla
direktiivin soveltamisalaa laajempi.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki eraiden julkisten yritysten
tiedon uudelleenkaytosta. Saantelylla saatettaisiin kansallisesti voimaan
ne velvoitteet, jotka direktiivissé kohdistuvat julkisten yritysten hallussa
oleviin asiakirjoihin, jotka liittyvat yleishyodyllisen palvelun tuottami-
seen tietyilla toimialoilla, kuten energiahuollossa ja julkisessa henkildlii-
kenteessd. Lain mukaan julkisen yrityksen, joka sallii hallussaan olevan
asiakirjan kayton kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin
tai, jonka on sallittava hallussaan olevan asiakirjan tallainen kéytt6 esi-
meriksi lainsdddannon tai kansainvélisten sopimusten nojalla, olisi nou-
datettava ehdotettuja sadnnoksia asiakirjan kdyton ehdoista ja asiakirjan
antamisen tavoista seka tietojen antamisesta perittavistd maksuista. Laki
ei velvoittaisi julkisia yrityksia sallimaan hallussaan olevan asiakirjan
kayttoa kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin.

Silloin kun julkisen yrityksen asiakirjojen uudelleenk&ytto olisi sallittua,
asiakirjoista olisi oltava saatavilla niiden olemassa olevat esitysmuodot
ja kielitoisinnot. Niiden olisi myds oltava saatavilla koneluettavassa
muodossa, jos se olisi tarkoituksenmukaista ja suoritettavissa ilman koh-
tuutonta vaivaa. Asiakirjoista perittaville maksuille asetettaisiin katto,
joka perustuisi asiakirjojen tuottamisen kustannuksiin, mutta joka sallisi
my0s kohtuullisen tuoton perimisen. Asiakirjojen kayttdji olisi kohdel-
tava tasapuolisesti, ja asiakirjojen kaytosta tehtaviad yksinoikeusjarjeste-
lyja rajoitettaisiin. Laki siséltaisi myds arvokkaita tietoaineistoja ja tihe-
asti tai reaaliaikaisesti péivittyvaa tietoa koskevat velvoitteet suhteessa
julkisiin yrityksiin. Arvokkaiden tietoaineistojen olisi oltava saatavilla
maksutta ja koneluettavassa muodossa, seka teknisen rajapinnan kautta
ja tarvittaessa myos useana kerralla ladattavana tiedostona. Tiheésti tai
reaaliaikaisesti paivittyvan tiedon olisi oltava saatavilla heti sen kerdami-
sen jalkeen teknisen rajapinnan kautta, ellei tdmé aiheuttaisi yritykselle
kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisista syista. Ehdotettava saan-
tely vastaisi direktiivin edellyttdm&a minimitasoa.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki julkisin varoin tuotettujen
tutkimusaineistojen uudelleenkéytostd. Saantelylla saatettaisiin kansalli-
sesti voimaan ne velvoitteet, jotka direktiivissd kohdistuvat julkisin va-
roin tuotettuihin tutkimusaineistoihin. Lakia sovellettaisiin tutkimusai-
neistoihin, jotka niiden julkaisija on jo asettanut julkisesti saataville digi-
taalisessa muodossa. Laissa sdadettdisiin sen soveltamisalasta, asiakirjan
antamisen tavoista ja ehdoista seka tietojen antamisesta perittavista mak-
suista. Asiakirjojen, jotka ovat téllaista tutkimusaineistoa, olisi oltava
uudelleenkdytettavissa niiden olemassa olevissa esitysmuodoissa ja kie-
litoisintoina. Niiden olisi my0s oltava saatavilla koneluettavassa muo-
dossa, jos se olisi tarkoituksenmukaista ja suoritettavissa ilman kohtuu-
tonta vaivaa. Asiakirjojen kayton olisi oltava maksutonta. Asiakirjojen
kayttajia olisi myos kohdeltava tasapuolisesti, eika niiden k&ytosta saisi



7(51)

sopia yksinoikeusjarjestelyja. Ehdotettava séantely vastaisi direktiivin
edellyttdmaa minimitasoa.

Tutkimusaineistojen osalta direktiivin tdytdntoonpano toteutettaisiin osin
my0s erilliseen hallituksen esitykseen siséltyvalla séantelylla: tutkimus-
aineistojen kuvailutietoja koskevia sdéédnndsehdotuksia siséltyisi halli-
tuksen esitykseen laiksi tutkimustietovarannosta. Laki tutkimustietova-
rannosta koskisi yleisesti tutkimustiedon kuvailutietoja.

2 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Avoimen datan direktiivi on luonteeltaan minimiharmonisointia. Tdhan
esitykseen sisaltyvét sdddosehdotukset panevat taytantdon direktiivin pa-
kottavaa sdantelyd, lukuun ottamatta arvokkaiden tietoaineistojen mak-
suttomuutta koskevaa siirtymaaikaa, joka on kansallisen lilkkumavaran
piirissd. Esityksen valmistelussa on arvioitu myos sitd, missa maéarin di-
rektiivin tdytdntdonpanossa olisi tarpeellista s&ataa direktiivin litkkuma-
varan sallimista, pidemmalle menevista tiedon avoimuutta edistavista
toimenpiteistd tai velvoitteista, ottaen kuitenkin huomioon direktiivin
taytantdonpanon edellyttdman aikataulun. Arvioinnin on tehnyt valtiova-
rainministerion asettama asiantuntijatydryhma, jossa on ollut edustaja
kaikista ministeridista lukuun ottamatta ulkoministeriéta. Asiantuntija-
tybryhma on kartoittanut tiedon avaamisen tilannetta ja haasteita tyopa-
jatyoskentelylla seka teettdmalla verkkokyselyn, joka on ollut suunnattu
hallinnonalojen sidosryhmille. Tiedon avaamiseen ja uudelleenk&yttoon
liittyvat ongelmat eivat kuitenkaan kaikki edellyté ratkaisukseen lainsaa-
dantéd. Monia niista on mahdollista ratkaista my6s viranomaisten oh-
jauksella, yhteisten toimintamallien ja linjausten muodostamisella, seka
erilaisilla suosituksilla, joita esimerkiksi tiedonhallintalain nojalla
1.1.2020 perustettu tiedonhallintalautakunta voi antaa. Valmistelussa ei
nain ollen tunnistettu sellaisia tarkoituksenmukaisia lainsdadantoa edel-
Iyttavia toimenpiteitd, jotka olisivat olleet mahdollisia tiukan valmistelu-
aikataulun puitteissa.

Valmistelussa on myos arvioitu vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa direktii-
vin edellyttdmat muutokset kansalliseen lainsdadantdon. Julkisten yritys-
ten asiakirjojen kéyttoa ja tutkimusaineistoja koskeva sadntely esitetdan
koottavaksi uusiin, niita koskeviin erityislakeihin. Saantelyn lisddmista
tiedonhallintalakiin tai julkisuuslakiin ei pidetty tassa yhteydessa tarkoi-
tuksenmukaisena, silla sadantelyn kohteena olevat toimijat eivéat suurelta
osin kuulu lakien soveltamisalaan. Saantely olisi mahdollista lisatd myds
toimialakohtaisesti yleistd etua koskevia palveluja tuottavia yrityksié
koskeviin lakeihin, mutta ndiden soveltamisalat eivét ole yhtenevid di-
rektiivin kanssa. Tasté syysta uutta julkisten yritysten asiakirjoja koske-
vaa lakia pidettiin tarkoituksenmukaisimpana vaihtoehtona.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Vaikutusten arvioinnista
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Esityksen valmistelussa vaikutusarviointia on tehty valtiovarainministe-
ridn asettaman asiantuntijatyéryhmén toimesta. Asiantuntijatyéryhmé on
toimikautensa aikana tehnyt laadullista analyysia esityksen vaikutuksista
seka teettanyt ulkopuolisella toimeksisaajalla selvityksen direktiivin tay-
tantéonpanon taloudellisista vaikutuksista seka vaikutuksista yritysten ja
viranomaisten toimintaan. Tadma selvitys on laadittu elokuussa 2020.
Asiantuntijatyéryhmén muistio vaikutusarvioinnista seka ulkopuolisen
toimeksisaajan laatima selvitys on julkaistu valtiovarainministerion in-
ternet-sivuilla tunnuksella VIM054:00/2020.

Vaikutusten arviointia on vaikeuttanut arvokkaita tietoaineistoja koske-
vien komission taytantonpanosaadosten puuttuminen. Direktiivin vai-
kutuksia ei ollut hallituksen esityksen luonnosta valmisteltaessa mahdol-
lista tyhjentévasti selvittad, koska asetuksilla sek& madritellaan tarkem-
min, mitk4 tietoaineistot katsotaan arvokkaiksi tietoaineistoiksi, ettd saa-
det&én niiden saatavuudesta yksityiskohtaisella tasolla. Koska arvokkai-
den tietoaineistojen on oltava saatavilla maksutta, kone-luettavassa muo-
dossa ja ohjelmointirajapinnan kautta, on niitd koskevilla tdytdntéonpa-
nosaédoksilla merkittava rooli, kun arvioidaan sitd, mita vaikutuksia eh-
dotetulla lainsd&ddénnolla olisi. [Vaikutusarviointia tdydennetadn lausun-
tokierroksen jélkeen. Taytantéonpanosaadosten arvioidaan tulevan voi-
maan vuoden 2021 alussa ja niiden sisallosta odotetaan tarkempia tietoja
syksyn 2020 aikana.]

3.2 Taloudelliset vaikutukset

3.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Esityksen vaikutukset kotitalouksiin ovat korkeintaan valillisia. Avoin
data on kiinteé osa kotitalouksien ja yksityisten ihmisten elamaa. Julki-
sen sektorin ja julkisten yritysten tietojen helpompi saatavuus ja tietoon
perustuva liiketoiminta voivat valillisesti tehda kotitalouksien arjesta su-
juvampaa. Esitettavat lakiehdotukset koskevat kuitenkin vain julkisia
yrityksid, viranomaisia seké sellaisia toimijoita, jotka julkaisevat julkisin
varoin tuotettua tutkimusaineistoa. Ehdotettu sdéntely koskee lisaksi
vain rajattua joukkoa saatavilla olevista tietoaineistoista.

3.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset yrityksiin tiedon hyédyntgjina
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Esitykselld on jonkin verran myonteisia vaikutuksia yritysten mahdolli-
suuksiin hyddyntaa julkisen sektorin tietoja uudelleen liiketoiminnas-
saan. Valtioneuvoston kanslian vuonna 2017 teettaman raportin mukaan
yritysten osuus avoimen datan hyddyntajind on noussut vuoteen 2016
mennessé yli 60 prosenttiin. Yleisimmat kdyttotapaukset liittyvat talou-
den ja verotuksen tietoaineistoihin, ymparist6a ja luontoa koskeviin tie-
toaineistoihin, vdestotietoihin ja paikkatietoaineistoihin, mutta myos
muita aineistoja hyddynnetaén ja esimerkiksi kiinnostus ilmasto- ja séa-
tietoihin sekd energiankulutukseen liittyviin tietoihin kasvaa. Avoimen
datan rooli kasvaa tulevaisuudessa myds tekoélyn kéyton yleistyessa.

Avoimen datan avulla luodaan kokonaan uudenlaisia liiketoimintamal-
leja ja voidaan tehostaa jo olemassa olevaa perinteisempaé liiketoimin-
taa. Tilastokeskuksen vuonna 2014 laatimassa innovaatiotutkimuksessa
havaittiin, ettd avointa dataa hyodyntavét yritykset tekevat markkinoiden
kannalta uusia innovaatioita suhteellisesti useammin kuin muut yrityk-
set.

Avoimen datan direktiivin tarkoituksena on edistdd eurooppalaisten sisé-
markkinoiden syntya tiedon hyddyntamisessa. Euroopan yhteison paik-
katietoinfrastruktuurin perustamisesta annetun ns. INSPIRE-direktiivin
(EU) 2007/2/EY taytantoonpanon jéalkeisten kokemusten perusteella
avoimen datan harmonisointi unionin tasolla parantaa suomalaisten yri-
tysten mahdollisuuksia laajentaa liiketoimintaansa muihin jasenvaltioi-
hin. Arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuus voi myds vapauttaa
suomalaisten yritysten resursseja tutkimus- ja kehitystoimintaan, joka
puolestaan voi parantaa niiden kansainvalista kilpailukykya.

Aiempi direktiivi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleen-
kaytosta siihen tehtyine muutoksineen seka erityisalojen tiedon avaa-
mista koskeva séantely, kuten INSPIRE-direktiivi, ovat jo vaikuttaneet
positiivisesti tiedon saatavuuteen ja yritysten mahdollisuuksiin hyédyn-
taa sitd. Kansallisesti on myds toteutettu muita kuin lainsaadantéon koh-
distuvia toimenpiteita tiedon avoimuuden edistamiseksi. Avoimen datan
direktiivin sisaltaméat muutokset ovat hienovaraisempia verrattuna tdhan
aiempaan kehitykseen ja tahan esitykseen sisaltyvilla direktiivin taytan-
tdonpanoa koskevilla lakiehdotuksilla on téstd syysta vain rajallinen
edistdva vaikutus yritysten mahdollisuuksiin hyddyntaa julkisen sektorin
hallussa olevaa tietoa ja kehittad tiedon pohjalta liiketoimin-taa. Valta-
osa ehdotetun lainsd&ddannon piirissa olevista tiedoista on jo saatavilla
lainsd&ddannon edellyttamalla tavalla eri esitysmuodoissa, koneluetta-
vassa muodossa ja ohjelmointirajapintojen kautta.

Ehdotettu tutkimusaineistojen maksuttomuus voi vapauttaa yritysten re-
sursseja uudenlaiseen tutkimustoimintaan ja vahentéa tehotonta péallek-
kéisten tutkimusaineistojen tuottamista. Kokonaisuudessaan vaikutukset
ovat kuitenkin vahaisia, koska ehdotettu laki koskee vain tutkimusai-

neisto-ja, jotka on jo asetettu saataville, ja koska julkisin varoin tuotetut
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tutkimusaineistot, silloin kun ne julkaistaan, ovat jo yleisesti saatavilla
maksutta.

Avoimen datan parempi saatavuus ei yleisesti paranna pienten ja keski-
suurten yritysten asemaa suhteessa suuriin yrityksiin, sill4 useimmat
avointa dataa hyodyntévat yritykset tyollistavat yli 250 henked. Ehdote-
tut julkisten yritysten tietoja seké julkisesti rahoitettua tutkimusaineistoa
koskevat yksinoikeusjarjestelyjen kiellot seké velvoitteet kohdella tieto-
jen uudelleenkayttdjia tasapuolisesti voivat kuitenkin osaltaan turvata
Kilpailua avointa tietoa hyddyntavilld aloilla. On kuitenkin huomattava,
etta julkisten yritysten tietoa koskevan sddntelyn soveltamisala on kapea
ja velvoitteita sovelletaan vain silloin, kun julkinen yritys on ensin salli-
nut tiedon uudelleenkayton. Liséksi merkittdvimmat tietoaineistot ovat
viranomaisten hallussa, joiden on jo voimassa olevan sdéntelyn perus-
teella kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti. S&dantelyn merkitys
on nain ollen rajallinen yritysten valiselle kilpailulle.

Vaikutukset yrityksiin tiedon tuottajina

Vaikutukset yrityksiin tiedon tuottajina kohdistuvat lahinné sellaisiin jul-
Kisiin yrityksiin, joiden hallussa olevat asiakirjat tulevat esitetyn saante-
lyn piiriin. Esityksen vaikutuksia julkisiin yrityksiin on arvioitu siita na-
kdkulmasta, mita taakkaa niihin kohdistuu ehdotetun lain erdiden julkis-
ten yritysten tiedon uudelleenkaytdsta johdosta. Julkisiin yrityksiin voi
kuitenkin myos soveltua mitd edelld on todettu esityksen vaikutuksista
yrityksiin tiedon hyodyntéjina.

Ehdotetun lain erdiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkéytostéd 1 8:n
mukaan lakia sovelletaan yhteisoihin, jotka toimivat erityisen hankin-
tasédntelyn kohteena olevilla yksil6idyilla toimialoilla vesi- ja energia-
huollossa, liikenteen ja postipalveluiden alalla, liikenteen harjoittajina
rautateiden ja maanteiden julkisten henkil6liikennepalveluiden alalla,
lentoliikenteen harjoittajina tai laivanvarustajina siten, etta ne tuottavat
yleishyddylliseksi katsottavaa palvelua.

Sahkoverkkotoiminta, vesihuoltolaitokset ja maakaasuverkkotoiminta
Julkisten yritysten sahkoverkkotoiminta ja kantaverkkotoiminta, johon
on myonnetty séhkdémarkkinalain (588/2013) edellyttama lupa, tulee eh-
dotetun lain soveltamisalaan siltd osin, kun kyse on sdhkémarkkinalaissa
séadetyista velvollisuuksista, joista muodostuu velvoite tuottaa yleis-
hyodylliseksi katsottavaa palvelua. Vesihuoltolaitosten osalta vastaava
séantely perustuu vesihuoltolakiin (119/2001). Maakaasuverkon siirto-
verkko- ja jakeluverkkotoiminta puolestaan ovat maakaasumarkkinalain
(587/2017) nojalla luvanvaraista toimintaa, johon kohdistuu velvolli-
suuksia ja vaatimuksia.

Valmistelussa ei ole tunnistettu ndiden toimialojen kohdalla erityisséan-
telyd, joka velvoittaisi toimialoilla toimivia yrityksia asettamaan niiden
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hallussa olevia, yleishyddyllisen palvelun tuottamiseen liittyvia asiakir-
joja saataville kaupallista tai muuta kuin kaupallista uudelleenkéytt6a
varten. Ehdotetun lain vaikutukset rajautuisivat séhkdverkkotoiminnan,
vesihuollon ja maakaasu-verkkotoiminnan osalta nain ollen vain niihin
asiakirjoihin, joiden uudelleenkdyton kyseisilla toimialoilla toimivat jul-
Kiset yritykset paattavat itse sallia. Valmistelun aikana ei ole ollut mah-
dollista tarkemmin arvioida uudelleenkayttda koskevan uuden saantelyn
mahdollisia vaikutuksia julkisiin yrityksiin téllaisten asiakirjojen uudel-
leenk&yton osalta. Saantelyn julkisille yrityksille aiheuttamaa taakkaa
kuitenkin lieventaa se, etta julkinen yritys voi itse tapauskohtaisesti arvi-
oida, onko asiakirjan uudelleenkayton salliminen niin, etta se tulee myos
ehdotetun lain soveltamisalan piiriin, sen toiminnan kannalta tarkoituk-
senmukaista.

Liikenne-, lentokentta- ja satamapalvelut

Laki liikenteen palveluista (320/2017), jaljempéana liikennepalvelulaki,
sisdltaa seké yleishyodyllisia liikenteen palveluita koskevaa saantelya,
ettd velvoitteita avata ja asettaa saataville liikenne-palveluihin ja niiden
tarjoamiseen liittyvaa tietoa. Liikennepalvelulaissa on myds maaritelty
ne toimivaltaiset liikenteen viranomaiset, jotka voivat unionin séantelyn
kuten palvelusopimusasetuksen (EY) 1370/2007 mukaisesti maaréata ja
sopia julkisen palvelun velvoitteita liikenteen toimialalla.

Liikennepalvelulain 154 §:n mukaan liikennemuodosta riippumatta hen-
kiloliikenteen liikkumispalveluiden tarjoajan on huolehdittava siita, etté
liikkumispalvelua koskevat olennaiset ajantasaiset tiedot ovat saatavissa
tietojarjestelmaén luodun yhteyden kautta koneluettavassa ja helposti
muokattavassa vakiotietomuodossa vapaasti kaytettavaksi avoimen raja-
pinnan kautta. Liikennepalvelulain 158 §:n mukaan téllaiset tietopalvelut
on myos toteutettava oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttémin
ehdoin. Hallituksen esityksen 161/2016 vp mukaan tietojen saatavuuden
tavoitteena on ollut edistaa erilaisten lilkkennemuotojen ja liikennepalve-
luiden yhdistamista toisiinsa, jolloin kyseessa olisi nyt ehdotetussa saan-
telyssa tarkoitettu uudelleenkaytto ja velvoite sen sallimiseen.

Liikennepalvelulaissa tarkoitetut olennaiset tiedot tulevat ehdotetun lain
soveltamisalaan siiné tapauksessa, ettd litkkumispalvelun tarjoaja on jul-
kinen yritys, joka tuottaa yleishyddyllisté palvelua ja tiedot liittyvat ta-
man palvelun tuottamiseen. Koska tallaisten tietojen on jo oltava saata-
villa koneluettavassa muodossa ja avoimen rajapinnan kautta, ei ehdo-
tettu laki aiheuttaisi merkittavid kustannuksia téllaisille julkisille yrityk-
sille. Liikennepalvelulaissa ei kuitenkaan s&é&deta tietojen luovuttamisen
maksuttomuudesta. Nain ollen ehdotettu s&&nnos arvokkaiden tietoai-
neistojen maksuttomuudesta saattaa aiheuttaa tulonmenetyksia tallaisille
yrityksille, riippuen arvokkaita tietoaineistoja koskevista komission tay-
tantoonpanosaadoksista.
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Lain lentoasemaverkoista ja —maksuista (210/2011) sdddetdén valtion
omistaman lentoasemaverkkoyhtion, eli Finavia Oyj:n, tehtavista ja vel-
vollisuuksista. Laissa itsesséén ei ole saadetty tiedottamiseen tai tiedon
luovuttamiseen tai saatavuuteen liittyvista velvollisuuksista. Lain perus-
teella lentoasemaverkkoyhtiolla kuitenkin on yleishyodyllinen palvelu-
velvoite, joiden tuottamiseen liittyviin asiakirjoihin ehdotettua lakia so-
vellettaisiin, jos lentoasemaverkkoyhti asettaa tallaisia tietoja uudel-
leenkaytettavaksi.

Postitoimintaan sovelletaan erityisalojen hankintalakia sen 10 8:n 1 mo-
mentin nojalla vain yleispalvelun osalta. Muu toiminta, kuten postimerk-
kien myynti, on komission paatoksella hankinta-saanngista vapautettua.
Postin yleispalvelusta ja sen velvoitteista on saadetty postilaissa
(415/2011). Postilain 37 §:n mukaan liikenne- ja viestintavirasto velvoit-
taa yleispalvelua toteuttavan yrityksen tai muun postiyrityksen yllapita-
maan postinumerojarjestelmad. Postinumerojarjestelmaa yllapitavéan
postiyrityksen tulee pitdéd postinumerojarjestelmén sisaltamat tiedot jul-
kisesti nahtavilla. Tietojen on oltava maksutta saatavilla k&yttokelpoi-
sessa muodossa siten, ettd ne ovat helposti sahkdisesti ladattavissa. Hal-
lituksen esityksen HE 272/2016 vp perusteella postinumero-jarjestelman
tietojen luovuttamisen tarkoituksena on tietojen kayttaminen uudelleen
osana muiden postiyritysten toimintaa, mika tarkoittaa, etta postinume-
rotiedot olisivat ehdotetun saantelyn soveltamisalassa.

Jos postinumerot madritellaan arvokkaaksi tietoaineistoksi, voi saantely
lisata Posti oyj:n kustannuksia postinumerotietojen saataville asettami-
sen osalta. Posti oyj:11a on kuitenkin jo olemassa avoin rajapinta joiden-
kin tietoaineistojen luovuttamista varten, joten olemassa olevien digitaa-
listen tietoaineistojen lisédmisen sinne ei voida odottaa aiheuttavan mer-
kittavia lisdkustannuksia. Koska tietojen on jo nykyisen postilain nojalla
oltava saatavilla maksutta, ei arvokkaita tietoaineistoja koskeva maksut-
tomuuden vaatimus aiheuttaisi tulonmenetyksia.

Valtion enemmistéomisteisista ja kokonaan omistamista yrityksista on
tunnistettu seuraavat yritykset, joilla voi olla hallussaan asiakirjoja, jotka
liittyvét yleishyodyllisen palvelun tuottamiseen, ja joihin esitetty laki
erdiden julkisten yritysten tietoaineistojen uudelleenkaytdsté voisi tulla
sovellettavaksi: Finavia Oyj (lentokentté- ja terminaalipalvelut), Fingrid
Oyj (s&hkon kantaverkko-toiminta), Gasum Oy (kaasun kantaverkkotoi-
minta), ja Posti Oyj (postin yleispalvelu). Néista Finavia Oyj:t&, Fingrid
Oyj:td ja Posti Oyj:ta on ollut mahdollisuus haastatella vaikutusten arvi-
oinnin yhteydessé. Finavia Oyj on arvioinut sille aiheutuvan hallituksen
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esityksessad ehdotetusta lainsdaddéanndsta 13 000 euron kertakustannukset
sekd yhden lisahenkildtydvuoden tarve. Muut kolme haastateltua yritysta
ovat arvioineet, etta lisdkustannuksia ei syntyisi.

Muiden valtion omistamien yritysten osalta ei ole tunnistettu sellaista
yleishyodyllisen palvelun velvoitetta, jonka perusteella yrityksen asiakir-
jat tulisivat direktiivin ja siten esitetyn lainsaddannon soveltamisalan pii-
riin, vaikka yritys sellaisenaan toimisikin jollain ehdotetun lain erdiden
julkisten yritysten tietojen uudelleenk&ytdsté 1 8:ssa mainituilla toi-
mialoilla. Tallaisia yrityksia ovat esimerkiksi Finnair Oyj, joka ei talla
hetkell& tuota yleishyddyllisia palveluita.

Traffic Management Finland Oy on erityistehtavéyhtio, joka tuottaa
meri- rautatie- ja tieliikenteen ohjauspalveluita seké keraa ja hallitsee
naihin palveluihin liittyvia tietoaineistoja. Traffic Management Finlan-
dille aiheutuvia kustannuksia on arvioitu tarkemmin jaljempéna viran-
omaisvaikutuksissa.

Kuntaomisteisten yritysten kohdalla on niiden lukumé&éaréan vuoksi vaike-
ampaa tuottaa saman tarkkuusasteen arvioita hallituksen esityksen vai-
kutuksista. Kunnat omistavat noin 150 energiahuollossa toimivaa yri-
tystd, joista noin 100 tuottaa kaukolampo4, jonka osalta ei kuitenkaan
ole kansallista lainsaddantod, joka muodostaisi yleishyddyllisen palvelun
velvoitteen, joka toisi niiden hallussa olevia asiakirjoja ehdotetun lain
soveltamisalaan. Loppujen noin 50 yrityksen osalta noin 20 yrityksen
padasiallinen toimiala on sahkon jakelu, johon voi liittya sahkomarkki-
nalaissa tarkoitettua kantaverkkotoimintaa. Kunnat omistavat myds noin
70-80 yritysta, joiden toimiala on veden otto, puhdistus ja jakelu, ja joi-
hin mahdollisesti sovelletaan vesihuoltolakia.

Liséksi on yhdeksén yritystd, jotka tuottavat kuljetuspalveluita tai ilma-
liikennettd palvelevaa toimintaa, joihin liikennepalvelulaki tai laki lento-
asemaverkosta ja —palveluista voivat tulla sovellettavaksi. Kuntien méa-
raysvallassa on myds 20 satamayhti6td, joihin liikennepalvelulain séén-
nds olennaisten tietojen saatavuudesta voi tulla sovellettavaksi.

Kokonaisuutena arvioiden ehdotetun lain vaikutus julkisten yritysten toi-
mintaan olisi véhéinen. Vaikutuksia ei kuitenkaan ole mahdollista katta-
vasti arvioida, ennen kuin komission arvokkaita tietoaineistoja koske-
vista tdytantoonpanosaadoksisté tiedetddn enemmaén. Padsaantoisesti jul-
Kinen yritys p&attad kuitenkin aina itse, salliiko se hallussaan olevien
asiakirjojen uudelleenkéyton. Arvokkaita tietoaineistoja koskevan saan-
telyn liséksi olennaisimmat vaikutukset koskisivat edellytysta siitd, etta
tihedsti paivittyvan tiedon on oltava saatavilla ohjelmointirajapinnan
kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona. Se, milloin
kyse on tiheésti paivittyvasté tiedosta, joka on muuttuvaa ja nopeasti
vanhentuvaa, olisi arvioitava tapauskohtaisesti, minka vuoksi saantelyn
vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida kattavasti ennalta. Saatavuus ra-
japinnan kautta ei kuitenkaan ole ehdoton edellytys, ja tapauskohtaisesti
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ehdotettu laki sallisi julkisen yrityksen huomioida sille aiheutuva talou-
dellisista ja teknisista syista aiheutuva taakka suhteutettuna tiedon uudel-
leenkayttoarvoon.

3.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Tulonmenetykset ja lisaantyvat kustannukset

Esitetty muutos julkisuuslain 34 §:n 1 momenttiin siitd, ettd arvokkaat
tietoaineistot on luovutettava tai asetettava saataville maksutta, tarkoit-
taa, etté tallaiset pyynnot on késiteltdva budjettirahoitteisesti omakustan-
nusperiaatteen sijaan.

[Jaljempand esitettavat arviot taytdntéonpanon taloudellisista vaikutuk-
sista perustuvat asiantuntijatyéryhman ja ulkopuolisen toimeksisaajan
selvityksiin eiké lainsdadantotydoryhmaé ole arvioinut niita erikseen oman
tyonsé kuluessa. Kustannuksia arvioidessa ei ole ollut kaytdssa arvok-
kaista tietoaineistoista annettuja komission taytantoonpanosaadoksia,
mista syysté arvioita on pidettava suuntaa-antavina. Arvokkaiden tieto-
aineistojen osalta arvio on perustunut direktiivin johdantokappaleeseen
66 seka liitteessd | mainittuihin teemakategorioihin (paikkatiedot, maan
havainnointi ja ymparisto, saatiedot, tilastotiedot, yritys- ja yritysten
omistustiedot, liikkuvuustiedot).]

Arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuus vaikuttaa erityisesti Pa-
tentti- ja rekisterihallitukseen, joka arvioi menettavénsa 2,8 miljoonan
euron vuositulot, ja Maanmittauslaitokseen, joka arvioi menettavéansa
200 000 euron vuositulot. Liséksi oikeusrekisterikeskus arvioi menetta-
vansa 50 000 euron vuositulot. Osa arvokkaista tietoaineistoista on kui-
tenkin jo maksutta saatavilla, mik& vahentaa esityksen vaikutusta téllai-
sia tietoaineistoja hallussaan pitévien viranomaisten budjettiin. Esimer-
kiksi Luonnonvarakeskus, Digi- ja vaestotietovirasto, Kansanelékelaitos,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Suomen ymparistokeskus ja limatie-
teen laitos eivat arvioi menettavansé ehdotetun julkisuuslain 34 8:n 1
momentin muutoksen johdosta tuloja.

Edell&d mainittujen kolmen viranomaisen tulonmenetyksen lisaksi tieto-
jen luovuttamisen jérjestelyiden ja teknisten ratkaisujen arvioidaan lisaa-
van viranomaisten kustannuksia. Viranomaisten, joilla on hallussaan ar-
vokkaita tietoaineistoja, on tehtdva tarpeelliset hallinnolliset ja tietojar-
jestelmien muutokset, jotta tieto on mahdollista luovuttaa ohjelmointira-
japinnan kautta julkisuuslain 14 §:n 4 momentissa sdéddetyn maérdajan
puitteissa. Tiheasti paivittyvén tiedon kohdalla rajapintaa ei kuitenkaan
ole vélttamatonta toteuttaa tdiman ajan kuluessa, koska ehdotetun tiedon-
hallintalain 24 a §8:n mukaan tihedsti paivittyvén tiedon rajapinnan kautta
luovuttamista harkitessa viranomaisen on mahdollista ottaa huomioon
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rajapinnan toteuttamisesta aiheutuva tekninen ja taloudellinen taakka
seka se, kuinka merkittava taloudellinen tai sosiaalinen uudelleenkayton
potentiaali kyseisella tiedolla on.

Viranomaisten kertakustannuksiksi, joihin kuuluvat esimerkiksi ohjel-
mointirajapintojen toteuttaminen tai laajentaminen, on arvioitu yhteensé
2 912 000 euroa, josta Patentti- ja rekisterihallituksen osuus on 1 000
000 euroa, Traffic Management Finland Oy:n 400 000 euroa, IImatieteen
laitoksen 325 000 euroa, oikeusministerion ja oikeusrekisterikeskuksen
300 000 euroa, Digi- ja vaestotietoviraston 250 000 euroa, Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston (Tukes) 225 000 euroa, edus-kunnan 180 000 eu-
roa, Opetushallituksen 92 000 euroa, Maanmittauslaitoksen 60 000 eu-
roa, Vaylaviraston 50 000 euroa, ja eduskunnan 50 000 euroa. Lisaksi on
tunnistettu kertaluonteisia lisd-henkildston tarpeita: kaksi henkilotyo-
vuotta Kansanel&kelaitoksessa, yksi henkiloty6vuosi Tilasto-keskuk-
sessa, ja 0,2 henkilotydvuotta Tukesissa.

Viranomaisten jatkuviksi kustannuksiksi, joihin kuuluu esimerkiksi tie-
tojarjestelmien yll&pito, on arvioitu yhteensa 972 000 euroa vuodessa,
josta Patentti- ja rekisterihallituksen osuus on 600 000 euroa, oikeusmi-
nisterion 200 000 euroa, Traffic Management Finland Oy:n 75 000 eu-
roa, Opetus-hallituksen 30 000 euroa, Digi- ja véestotietoviraston 17 000
euroa, lImatieteen laitoksen 15 000 euroa, Vaylaviraston 15 000 euroa,
eduskunnan 12 000 euroa ja Tukesin 8000 euroa vuodessa. Naiden kus-
tannusten liséksi taytantoonpano edellyttad 5,9 henkil6tydvuoden verran
lisad jatkuvia henkilostoresursseja, joista 2,5 Digi- ja vaestotietoviras-
tossa, kaksi oikeusministeriossa ja oikeus-rekisterikeskuksessa, 0,8 edus-
kunnassa, 0,5 Maanmittauslaitoksessa, 0,5 Tilastokeskuksessa ja 0,1
opetushallituksessa.

Eniten esitys vaikuttaisi siis Patentti- ja rekisterihallitukseen, jonka tu-
lonmenetykset ja lisdéntyneet kustannukset olisivat 3,4 miljoonaa euroa
vuodessa ja kertakustannukset miljoona euroa. Tdmé perustuu oletuk-
seen, etta yritysten perus- ja omistajatiedot ovat arvokkaita tietoaineis-
toja.

Selvitetyn perusteella esityksesta syntyvat julkisen talouden tulonmene-
tykset olisivat siis 3 050 000 euroa vuodessa, jatkuvat kustannukset 972
000 euroa vuodessa ja lisdhenkiloston tarve 5,9 henkiloty6vuotta. Kerta-
luonteiset kustannukset olisivat yhteensd 2 912 000 euroa ja kertaluon-
teinen lisahenkiloston tarve 3,2 henkildtyovuotta. Jos yhden henkilotyo-
vuoden kustannukseksi méaritelldan valtion tyontekijoiden mediaanipal-
kan perusteella yleis- ja sivukuluineen 74 154 euroa vuodessa, olisivat
jatkuvat kustannukset ja tulonmenetykset yhteensa noin 4,5 miljoonaa
euroa vuodessa.

Vaikutukset kansantalouteen
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Kokonaisuutena lainsdddannolla on todennakdisesti Suomen tyollisyy-
teen ja talouskasvuun positiivinen vaikutus, joka jaa kuitenkin hyvin pie-
neksi, silld useita lainsdddannon edellyttdmi& toimia kuten tietojen avaa-
mista rajapintojen avulla maksutta on jo tehty. Avoimen datan markki-
noiden kooksi on arvioitu 0,1-1,6 prosenttia Suomen bruttokansantuot-
teesta, ja arvio markkinoiden arvosta vaihtelee 400 miljoonasta eurosta
3,3 miljardiin euroon. Markkinan arvioidaan jatkossa kasva-van vuosit-
tain 7-15 prosenttia. Tyo6llisyyden osalta avoimen datan yrityksissa arvi-
oidaan tydskentelevan noin 2300 henkil6d kokoaikaisesti avoimeen da-
taan liittyvissa tehtdvissd, ja noin 8400 henkilda osa-aikaisesti avoimeen
dataan liittyvissa tehtavissa. Komission PSI-direktiivin vaikutuksia ja
sen uudistamista koskevassa selvityksessa SWD(2018) 127 on arvioitu,
etta avoimen datatalouden tietointensiivisista tydpaikoista nelja viidesta
perustuu nimenomaan julkisen sektorin tie-don uudelleenkayttoon. Julki-
sen sektorin tiedolla on siis huomattava rooli avoimen datojen markki-
noissa ja niiden kasvussa.

Ehdotetussa lainsaddannossa edistetdan julkisen sektorin hallussa ole-
vien tietojen kaupallisen uudelleenkdyton mahdollisuuksia. Téllaisia
edistdvia muutoksia ovat esimerkiksi julkisille yrityksille asetettava tie-
tojen uudelleenkaytosta perittdvien maksujen katto sek& viranomaisten ja
julkisten yritysten velvollisuus asettaa arvokkaat tietoaineistot saataville
maksutta ja koneluettavassa muodossa rajapintojen kautta. Naiden muu-
tosten vaikutuksia yritysten toimintaan on kasitelty tarkemmin edelld.

3.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

3.3.1 Julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin tehtavat muutokset

Viranomaisille tehtavat tietopyynnot

Esitettyjen muutosten vaikutusta viranomaisille osoitettuihin tietopyyn-
toihin ei ole voitu taysin luotettavasti arvioida, mutta ne jaisivét oletetta-
vasti vahéisiksi. Ehdotettu séantely koskee ensisijaisesti sitd tapaa, jolla
viranomaisen hallussa olevat tiedot on asetettava saataville, ja kohdistuu
rajattuihin tietojoukkoihin. Tallaisesta tiedon helpommasta saatavuu-
desta ei ole tunnistettu johtuvan ilmeistéd vaikutusta tietopyyntdjen maa-
raan. Taté tukee se, ettd sdéntelyn kohteena olevat tiedot ovat laadulli-
sesti hyvin erilaisia kuin viranomaisilta tyypillisesti pyydettavat tiedot.
On kuitenkin huomioitava, etta tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyvéaa
tietoa koskevat tietopyynnot saattavat tapauskohtaisesti olla tavallista
ty6ladmpia kasitelld ja ratkaista, mikéli tieto ei jo ole saatavilla rajapin-
nan kautta.
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Kunnat ja kuntayhtymat

Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutuksia kuntien toimintaan joko niin,
ettd kunta tai kuntayhtyma tuottaa ja yllapitaa arvokkaita tietoaineistoja
tai tihedsti paivittyvéa tietoa, tai niin, ettd kunta omistaa julkisia yrityk-
sid, joilla on asiakirjoja, joihin ehdotettu laki eréiden julkisten yritysten
tie-tojen uudelleenkaytosté tulee sovellettavaksi.

Kuntien hallussa saattaa olla sellaista tihedsti péivittyvéa tietoa, jonka
uudelleenkayttd edellyttdisi rajapinnan toteuttamista. Yksittaisen kunnan
kohdalla kyseeseen voi tulla tiedonhallintalain 24 a 8:ssd mainittu talou-
dellinen tai tekninen syy, jonka vuoksi rajapintaa ei tarvitsisi kuitenkaan
toteuttaa. Mahdollisuudet ja valmiudet rakentaa erilaisia tietopalveluja ja
tuoda tietoa saataville riippuvat paljon kunnan koosta ja kéytossa ole-
vista resursseista, jonka vuoksi tiheésti paivittyvan tiedon kohdalla arvi-
ointi olisi tehtdva tapauskohtaisesti. Liséksi kuntien ja kuntayhtymien
tuottamia tietoaineistoja voidaan kerété yhteisiin tietopalveluihin, mika
osaltaan tukee niiden uudelleenkayttod ja hyodyntdmista ja vahentaa yk-
sittaiselle tiedontuottajalle syntyvééa taakkaa.

Vaikutusten arvioinnin yhteydessd on pyydetty Helsingin seudun liiken-
teeltd (HSL) arviota direktiivin tdytantdonpanon vaikutuksista, koska sen
toimintaan liittyy erilaisten liikenteen tietoaineistojen ja tiheasti péivitty-
van tiedon kerddminen ja julkaiseminen. HSL on arvioinut, ettei taytan-
toonpano aiheuttaisi sille lisdkustannuksia.

Arvokkaiden tietoaineistojen osalta tarkempia vaikutuksia ei kuitenkaan
voida kuntien ja kuntayhtymienkaan osalta viel& arvioida.

3.3.2 Tutkimusaineistojen sadntelyn vaikutukset

Ehdotettu laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleen-
kaytosta koskee sen 3 8:n 2 momentin osalta tutkimusaineistoja, jotka
julkiset tutkimuslaitokset tai viranomaiset ovat tuottaneet ja asettaneet
julkisesti saataville séhkdisessa muodossa ja jotka ovat myds viranomai-
sen julkisia asiakirjoja. Naiden asiakirjojen olisi jatkossa oltava saata-
villa maksutta. Valmistelun yhteydessé ei ole havaittu, etta tieteellista
tutkimusta tekevat viranomaiset olisivat td4hédnk&an asti asettaneet tutki-
musaineistojaan julkisesti saataville maksullisena, joten vaikutukset tut-
kimusta harjoittaviin ja julkaiseviin viranomaisiin jaisivat vahaisiksi.

3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

3.4.1 Vaikutukset tutkimusyhteisoon



18(51)

Ehdotettu laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleen-
kaytosta koskee tutkimusaineistoja, jotka on tuotettu tai laadittu julki-
sesti rahoitetun tutkimustoiminnan yhteydessa ja jotka on jo asetettu jul-
Kisesti saataville sahkdisessa muodossa. Ehdotetussa laissa saadettéisiin
naiden aineistojen saatavuudesta maksutta, kaikissa olemassa olevissa
esitysmuodoissa, sekd ilman syrjivia kayttdehtoja tai yksinoikeuksia.
Tallainen helpompi saatavuus osaltaan edistaisi tieteen avoimuutta ja
madaltaisi kynnysta tehda uutta tutkimusta jo tuotettujen aineistojen
pohjalta.

Avoimuus on yksi tieteen perusperiaatteista. Suomessa Tieteellisten seu-
rain valtuuskunta koordinoi tieteen avoimuutta ja koordinaatiota ohjaa
Avoimen tieteen ja tutkimuksen kansallinen ohjaus-ryhmé4, joka valmis-
telee parhaillaan muun muassa tutkimusaineistojen ja —menetelmien
avoimen saatavuuden linjausta sekd tutkimusdatan avoimen saatavuuden
osalinjausta. Ehdotettu laki tukee jo kdynnissa olevia toimia tieteen avoi-
muuden edistamiseksi, mutta esityksen vaikutuksia ei voida pita4 erityi-
sen merkittavind, koska avoimuuden periaatteet ovat jo yleisesti omak-
suttuja suomalaisessa tutkimusyhteisossa ja ehdotettu sdéntely koskee
ainoastaan sitd, milla tavoin jo julkaistu aineisto olisi asetettava saata-
ville.

Ehdotus saattaa véhentd4 jossain maérin erilaisten tutkimusorganisaatioi-
den tutkimusaineiston luovuttamisesta saamia tuloja. Esimerkiksi Suo-
men Akatemian myontdman tutkimusrahoituksen ehtona on kuitenkin,
ettd tutkimusaineiston on oltava avoimesti saatavilla mahdollisimman
pian tutkimustulosten julkaisemisen jalkeen, ellei laista tai muusta perus-
tellusta syystd muuta johdu. Nain ollen vaikutusta ei voida pitaa merkit-
tavana.

Jos tutkimuslaitos tai —organisaatio ei halua, etté laki tulee sovelletta-
vaksi tiettyyn aineistoon, on sen mahdollista olla asettamatta tallaista tut-
kimusaineistoa julkisesti saataville. T&lla voisi olla mygs tutkimusaineis-
tojen saatavuuden kannalta pdinvastainen vaikutus: tutkimusainestoa,
joka muuten asetettaisiin julkisesti saataville, ei enda julkaistaisi sen ta-
Kia, ettd ehdotetun lain ei haluttaisi tulla sovellettavaksi siihen. Taté vai-
kutusta voidaan pitad l&hinnd teoreettisena, silla aineiston julkaiseminen
on tyypillisesti yksi julkisen rahoituksen ehdoista.

Vaikutukset julkisen hallinnon tiedonhallintaan

Ehdotetuilla muutoksilla julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin sek& eh-
dotetulla séantelyll& julkisten yritysten tiedoista ja julkisin varoin tuote-
tuista tutkimusaineistoista ei olisi merkittavia valittomia vaikutuksia jul-
kisen hallinnon tiedonhallintaan. Ehdotettu saantely koskee tiedon luo-
vuttamisen tapoja ja muotoja sen uudelleenkéytt6a varten, eika viran-
omaisten omaa tietoaineistojen hyddyntamistd, joskin ehdotus voi osal-
taan myos tukea tietoaineistojen hyddyntamista viranomaisten kesken,
siltd osin kuin ne kayttavét toistensa julkisesti avaamaa tietoa. Tietojar-
jestelmien osalta ehdotettu saantely velvoittaa viranomaisia tuomaan
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enemman julkisia tietoaineistoja saataville teknisten rajapintojen kautta,
minka vaikutuksia viranomaisten toimintaan ja julkiseen talouteen on
arvioitu edelld. Ehdotettu sdéntely jattad viranomaisten omaan harkin-
taan sen, miten saddetyt velvoitteet kéytdnnossé taytetaan.

Esitykselld ei muilta osin ole valittémia vaikutuksia tiedonhallintayksi-
koihin, tietovarantoihin, tietoaineistojen arkistointiin tai tietoturvallisuu-
teen. Esitys ei koske asiakirjojen salassapitoa eika se vaikuta viran-
omaisten henkilGtietojen kasittelyyn. Tarkempia tietosuojavaikutuksia
on arvioitu jaljempana. Esityksen edellyttdmien toimenpiteiden seurauk-
sena joidenkin tiedonhallintayksikoiden on todennakdisesti muutettava
tiedonhallintamallejaan, jossa yhteydessé niiden on tarvittaessa tehtava
tiedonhallintalaissa tarkoitettu muutosvaikutusten arviointi omalta osal-
taan.

3.4.2 Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Julkisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd arvokkaiden tietoai-
neistojen luovuttamisesta ei perittdisi maksuja. Talta osin kansalaisilta
tietopyynnaista perittdvien maksujen maara voi mahdollisesti laskea.
Julkisuuslain 34 §:n 1 momentti edellyttadd kuitenkin jo voimassa ole-
vassa muodossaan maksuttomuutta useissa tilanteissa, esimerkiksi kun
asiakirja luovutetaan sahkoisessd muodossa sahkopostitse. Néin ollen
tilanteet, joissa ehdotettu saantely kdytannossa lisdisi maksuttomuutta
suhteessa kansalaisiin, jadvat luultavasti lukumaaraltaan vahaisiksi.

Julkisuuslakia ja tiedonhallintalakia ehdotetaan muutettaviksi niin, etta
tihe&sti paivittyvat tiedot sekd arvokkaat tietoaineistot olisi pyynnosté
asetettava saataville koneluettavassa muodossa ja tarvittaessa ohjelmoin-
tirajapinnan kautta. Koneluettavassa muodossa olevia ja ohjelmointiraja-
pinnan kautta noudettavia tietomassoja on mahdollista analysoida ja ar-
vioida tietokoneohjelmien avulla, mik& voi edistaa viranomaisen toimin-
nan tehokkuuden, laadun ja tuloksellisuuden lapindkyvyyttd. Vaikutusta
kuitenkin pienentéa se, ettd useimmat tallaiset viranomaisten tai julkisten
tutkimuslaitosten tietoaineistot ovat jo julkisesti saatavilla direktiivin
edellyttdmdssd muodossa ja etta tallaisten havaintojen ja arvioiden teke-
minen vaatii tavallista enemman muun muassa tietoteknista ja tilastotie-
teellistd osaamista. Né&in ollen esityksen vaikutukset jadnevat nailt4 osin
vahaiiksi.

3.4.3 Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja tietosuojaan

Ehdotetut muutokset julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin sekd ehdo-
tettu julkisten yritysten tietoja koskeva saantely eivat koske asiakirjoja,
jotka ovat salassa pidettavié tai jotka eivét ole saatavilla henkil6tietojen
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suojaamisen nojalla. Julkisista asiakirjoista voi kuitenkin joissakin ta-
pauksissa olla mahdollista niitd yhdistelemalla luoda tai saada selville
tietoja, joiden siséltda viranomainen ei alkuperéisié asiakirjoja luovutta-
essaan ole voinut tietad tai arvioida. Aikaisemmin tietoja on yhdistelty
manuaalisesti fyysisista asiakirjoista, jolloin seka asiakirjojen saatavuus,
etta rajalliset resurssit ovat rajoittaneet sitd, mité tietojen yhdistelemi-
sella on mahdollista saada selville.

Julkisuuslain 16 §:n 2 momentin mukaan tietojen antaminen kopiona
teknisend tallenteena tai muussa sahkdisessa muodossa on viranomaisen
harkinnassa, jollei toisin saddetd. Kyseiseen lainkohtaan ehdotetaan
muutosta, jonka perusteella séhkdisessa muodossa olevasta tiheasti pai-
vittyvésta julkisesta asiakirjasta olisi ilman viranomaisen harkintamah-
dollisuutta oikeus saada kopio sahkdisessda muodossa, jos asiakirja ei si-
sélla henkildtietoja. Ehdotetun tiedonhallintalain 24 a 8:n ja 24 b 8:n mu-
kaan viranomaisen olisi luovutettava arvokkaita tietoaineistoja seka tihe-
asti paivittyvaa tietoa ohjelmointirajapintojen kautta tai useana kerralla
ladattavana tiedostona. Vastaava saantely sisaltyisi myos julkisten yri-
tysten tietojen uudelleenkéytt6a koskevaan lakiin.

Koska rajapinnan kautta saatavilla olevaa sahkdisessd muodossa olevaa
tietoa on mahdollista analysoida ja yhdistella koneellisesti, rajapintojen
laajempi kaytto lisaé riskid, ettd julkisista tietoaineistoista voidaan yhdis-
telemélla muodostaa tietoja, joiden avulla voidaan saada selville muu-
toin salassa pidettavéksi saddetty seikka. Suurin osa téllaisista yhdistele-
miselle alttiista tietoaineistoista, kuten paikka- ja liikennetiedot, on kui-
tenkin jo avattu koneluettavassa muodossa ja rajapintojen kautta seké
kansallisten toimien ettd erilaisten EU-s&&ddsten kuten INSPIRE-direk-
titvin ja ITS-direktiivin myota.

Edell& kuvatuista syista esitykselld ei katsota olevan merkittavia vaiku-
tuksia kansalliseen turvallisuuteen tai tietosuojaan.

3.5 Saannoskohtaiset perustelut

3.5.1 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

1 8. Lain tarkoitus. Pykaldn 2 momentti kumottaisiin. Kyse on informa-
tiivisesta sddnnoksestd, jonka mukaan lailla pannaan taytantoon erdilta
osin julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytdsté anne-
tun direktiivin 2003/98/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2013/37/EU. Uudelleenlaadittu direktiivi edellyt-
téisi muutosta sdanndkseen, mutta sen paivittdminen ei ole tarkoituksen-
mukaista sadanndksen tarpeettomuuden vuoksi. S&&nnos voisi lisaksi olla
harhaanjohtava, silla avoimen datan direktiivin tdytantonpano koskettaa
kansallisesti useampia saadoksia.


https://www.edilex.fi/eu-lainsaadanto/32003L0098
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013L0037:FI:NOT
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19 8. Tietoaineistojen sahkdiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus.
Pykélédn 2 momentin loppuun liséttéisiin virke, jonka mukaan lain 24 a
8:n 1 momentissa tarkoitettujen arvokkaiden tietoaineistojen on oltava
saatavilla koneluettavassa muodossa. Velvoite asettaa tiedot saataville
koneluettavassa muodossa kohdistuisi sellaisiin arvokkaisiin tietoaineis-
toihin, jotka on yksiloity [komission tdytantdonpanosaadoksissa] ja
joista on kansallisesti saadetty joko erityislaissa tai uuden tiedonhallinta-
lain 24 a 8:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella. S4annos
koskee sitd esitysmuotoa, jossa tiedot annetaan sille, jolla on oikeus
saada tietoja.

Momentissa saddettdisiin edelleen viranomaisen velvollisuudesta huo-
lehtia, ettd tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettavissa yleisesti kay-
tettdvassa koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto
voidaan saattaa alkuperdisestd muodosta suoraan koneluettavaan muo-
toon. Tama saannos jattaa viranomaiselle harkintaa siita, mitké tietoai-
neistot sille muodostuvat siten, ettd tietoaineisto on koneluettavassa
muodossa. Arvokkaiden tietoaineistojen osalta velvoite asettaa tiedot
saataville koneluettavassa muodossa olisi kuitenkin ehdoton. Saannos
edellyttdisi viranomaisia, jonka hallussa on arvokkaita tietoaineistoja,
asettamaan ndma aineistot saataville koneluettavassa muodossa riippu-
matta siitd, missd muodossa aineisto on tuotettu tai missd muodossa sitéa
séilytetdan. S&annos ei olisi itsendinen vaan sitd tulisi tulkita tiedonsaan-
tioikeuksia ja kasittelyoikeuksia koskevien saanndsten kanssa: tietojen
antamisesta saddettaisiin edelleen joko julkisuuslaissa tai erityislaissa.

Pyké&lan 2 momenttiin lisattdva sdannos arvokkaiden tietoaineistojen ko-
neluettavasta muodosta perustuisi direktiivin 5 artiklan 8 kohtaan, jonka
mukaan arvokkaat tietoaineistot on asetettava saataville uudelleenkéyt-
toa varten koneellisesti luettavassa muodossa sopivien API-rajapintojen
kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk down-
load). Pykélan 2 momentissa séadettéisiin tasta velvollisuudesta konelu-
ettavan muodon osalta ja se vastaisi talta osin direktiivin edellyttdaméa
minimiharmonisoinnin tasoa. Muilta osin 5 artiklan 8 kohtaa vastaava
séantely sisaltyisi uuteen 24 b 8:&an.

24 a 8. Tiheasti paivittyvan tiedon saatavuus. Pykaldssa saddettaisiin ti-
hedsti tai reaaliaikaisesti péivittyvan tiedon luovutuksen tavasta ja saata-
vuudesta. Pykél& olisi uusi ja se perustuisi avoimen datan direktiivin pa-
kottavaan saantelyyn. Tihedsti paivittyva tieto on 5 artiklan 5 kohdan
mukaan asetettava saataville uudelleenkéyttoé varten heti sen keraami-
sen jalkeen sopivien API-rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana ker-
ralla ladattavana tiedostona (bulk download). Kuitenkin 5 artiklan 6 koh-
dan mukaan, jos julkisen sektorin elimen taloudelliset ja tekniset valmiu-
det eivat riitd téllaisen tiedon asettamiseen saataville 5 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla, vaan tdmé aiheuttaisi kohtuuttoman taakan, tieto on ase-
tettava uudelleenkéytettavéksi sellaisella aikavélilla tai sellaisin tilapdi-
sin teknisin rajoituksin, jotka eivéat tarpeettomasti haittaa sen taloudelli-
sen ja sosiaalisen potentiaalin hyddyntamista.
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Pykéldn 1 momentissa saddettaisiin tiheésti paivittyvan tiedon saata-
vuutta koskevista velvoitteista, seké niista edellytyksistd, joiden taytty-
essé velvoitteita tulisi padsaantona noudattaa. Tiedon on oltava pyyn-
nosté saatavilla teknisen rajapinnan kautta heti sen kerdédmisen jéalkeen ja
tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona, jos tiedon saajalla on
siihen erikseen laissa séadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitella naita
tietoja, tieto ei sisélla henkilttietoja, tieto paivittyy tihedsti tai reaaliai-
kaisesti ja tieto on siséll6ltdéan muuttuvaa tai nopeasti vanhenevaa. Kaik-
kien edellytysten on téytyttava. Pykéalan 1 momentin 1 kohdassa saadet-
téaisiin tiedonsaantioikeutta koskevasta edellytyksestd. Saannosté tulisi
tulkita tiedonsaantioikeuksia ja kasittelyoikeuksia koskevien sdanndsten
kanssa: velvollisuus tai oikeus tietojen luovuttamiseen seuraisi edelleen
julkisuuslaissa tai erityislaissa saadetyn mukaisesti. Pykalan 1 momentin
2 kohdan mukaan velvoitteita ei sovellettaisi tietoon, joka siséltad henki-
I6tietoja. Avoimen datan direktiivi ei sovellu asiakirjoihin, jotka eivét
ole saatavilla tai joiden saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen saatavuutta
koskevien menettelysaantdjen perusteella henkilGtietojen suojaamiseksi
(1 artiklan 2 kohdan h alakohta). Pyk&lan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa
séadettéisiin tiedon luonnetta koskevista edellytyksistd, jotka vastaisivat
avoimen datan direktiivissa maariteltya dynaamista dataa. Direktiivin 2
artiklan 8 kohdassa dynaamisen datan maéritellaan tarkoittavan digitaali-
sessa muodossa olevia asiakirjoja, joita péivitetddn tihedsti tai reaaliai-
kaisesti erityisesti niiden vaihtelevuuden tai nopean vanhenemisen
vuoksi. Lisaksi direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa tuodaan esiin, etté antu-
reiden tuottama data katsotaan tyypilliseksi dynaamiseksi dataksi. Dy-
naamisen datan kasite ei sellaisenaan ole tarkoituksenmukainen kansalli-
sen saantelyn yhteydesséd, joten maaritelmén kattamaa tietojoukkoa saan-
neltaisiin sen ominaisuuksien perusteella. Tieto, joka paivittyy tiheasti
tai reaaliaikaisesti on vaistamatta digitaalisessa muodossa, eika tasta
olisi tarvetta s&ataa erikseen. Tihedsti péivittyvia tietoaineistoja tai tieto-
tyyppeja ei myoskaan olisi mahdollista luetella tyhjentévasti, vaan tie-
donhallintalain soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden olisi tapauskoh-
taisesti arvioitava, sisaltyyko niiden hallussa olevaan tietoon téallaista ti-
heésti paivittyvaa tietoa.

Tiheasti paivittyvén tiedon olisi oltava saatavilla useana kerralla ladatta-
vana tiedostona, mikali se on tarpeen. Direktiivissa ei ole saannelty tar-
kemmin siitd, milloin tdmé tarpeellisuuskynnys ylittyy, vaan kysymys
jdisi tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen saatavuus
useana kerralla ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin,
kun se ei tietojen pyytdjan ndkokulmasta ole tarpeen. Tarpeellisuuskyn-
nys ei mydskadn ylittyisi, jos tiedon luonteesta johtuen olisi ilmeist4, ett4
sen asettaminen saataville useana kerralla ladattavana tiedostona tekisi
tiedon kayttokelvottomaksi tai tekisi sen hyédyntamisen hyvin vaike-
aksi.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin poikkeuksesta 1 momentissa sdadet-
tyyn. Mikéli 1 momentissa séadetyt edellytykset tayttyvat, mutta tiedon
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asettaminen saataville teknisten rajapintojen avulla, heti tiedon kerdami-
sen jélkeen tai useana kerralla ladattavana tiedostona aiheuttaisi viran-
omaiselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisista syista ei vel-
voitteita ole noudatettava tdysiméaaraisesti. Joka tapauksessa viranomai-
sen tulisi toimia siten, ettd edellytykset tayttdva tieto on saatavilla sellai-
sella aikavélilla tai sellaisin tilapéisin teknisin rajoituksin, jotka eivat tar-
peettomasti vaaranna tiedon hyddyntamist4. Harkinnassa huomioitavia
seikkoja olisivat esimerkiksi rajapinnan toteuttamisen vaatimat taloudel-
liset tai tekniset resurssit, millaisesta tihe&sti paivittyvasta tiedosta on
kyse ja kuinka usein tallaista tietoa pyydetdan. Momentti mahdollistaisi
kohtuuttomuusharkinnan suhteessa kaikkiin momentin 1-3 kohdassa tar-
koitettuihin velvoitteisiin. Harkinnassa olisi punnittava viranomaiselle
aiheutuvaa vaivaa suhteessa tiedon hyddyntamisestd saatavaan taloudel-
liseen tai sosiaaliseen potentiaaliin.

Tietojen luovuttamisesta paattdmisesté ja tietojen luovuttamisen maaréa-
ajoista saadettaisiin edelleen viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 14 §:ssa myos sellaisen tiedon osalta, joka tayttdisi 1 momen-
tissa asetetut edellytykset. Pykéal&lla ei olisi vaikutusta tdhan saantelyyn
tai sen soveltamiseen. Pykélassa séadettéisiin tiedon luovutuksen tek-
nistd menettelya seké tiedon kasittelya koskevista velvollisuuksista tilan-
teissa, joissa tiedon luonne asettaa naille erityisvaatimuksia. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa viranomainen on myontanyt padsyn rajapintaan, voi tie-
don hyddyntdjan kannalta olla edelleen merkityksellistd, millaisella aika-
valilla nopeasti vanhentuva tieto paivittyy rajapintaan. Kyse olisi tiheasti
paivittyvaa tietoa koskevasta erityissadnnoksesta suhteessa tiedonhallin-
talain olemassa olevaan 24 §:44n jossa sdédetéén yleisesti viranomaisen
mahdollisuudesta luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle
kuin toiselle viranomaiselle. Pykalan edellytysten tayttyessé viranomai-
nen olisi velvollinen kayttdmaan teknista rajapintaa tiedon luovutuk-
sessa, jos vastaanottaja haluaa tiedot luovutettavaksi teknisen rajapinnan
avulla.

24 b 8. Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuus. Pykalassa séadettaisiin
arvokkaiden tietoaineistojen tiedon luovutuksen tavasta. Lisaksi pyké-
lassa saadettdisiin yleisesti arvokkaista tietoaineistoista. Pykéla olisi uusi
ja se perustuisi avoimen datan direktiivin pakottavaan séantelyyn.

Pyké&lan 1 momentissa saddettéisiin arvokkaista tietoaineistoista. Arvok-
kailla tietoaineistoilla tarkoitettaisiin sellaisia tietoaineistoja, joiden jul-
kaisemisen ja uudelleenkéyton jarjestelyistd on niiden taloudellisen tai
yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi on saadetty [komission taytan-
toonpanosaadoksilla.] [Huom. Taytantdénpanosaddokset eivét vield ol-
leet saatavilla ennen lausuntokierroksen alkamista. S&antelya ja perus-
teluita tdydennetaan talta osin.] Avoimen datan direktiivin 2 artiklan 10
kohdan mukaan arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan asiakirjoja, joi-
den uudelleenkéyttoon liittyy merkittavid yhteiskunnallisia tai ympaéris-
toon tai talouteen liittyvia hyotyja, erityisesti siksi, etta ne soveltuvat li-
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séarvopalvelujen, sovellusten sekd uusien laadukkaiden ja ihmisarvois-
ten tyGpaikkojen luomiseen, ja néihin tietoaineistoihin perustuvista lisa-
arvopalveluista ja -sovelluksista hy6tyvien joukko voi olla suuri. Direk-
tiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan komissio hyvéksyy taytantdonpa-
nosaadoksid, joissa vahvistetaan niiden julkisen sektorin elinten ja jul-
Kisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen joukosta, joihin taté direk-
tiivia sovelletaan, luetteloarvokkaista tietoaineistoista. N&issa taytan-
toonpanosaadoksissa voidaan myds eritelld arvokkaiden tietoaineistojen
julkaisemisen ja uudelleenkdyton jarjestelyt.

Pykaladn 2 momentissa saddettdisiin, ettd arvokkaat tietoaineistot, joihin
tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa saddetty tiedonsaantioikeus
ja oikeus kasitella naitd tietoja, on pyynnosta luovutettava teknisten raja-
pintojen avulla. Nain olisi toimittava riippumatta siitd, onko tietojen vas-
taanottaja viranomainen vai muu toimija. Jos se on tarpeellista, ndiden
tietojen olisi myos oltava saatavilla useana kerralla ladattavana tiedos-
tona. Saannds perustuu avoimen datan direktiivin 5 artiklan 5 ja 8 koh-
taan. Arvokkaiden tietoaineistojen on 5 artiklan 8 kohdan mukaan oltava
saatavilla uudelleenkdyttod varten sopivien API-rajapintojen kautta ja
tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download).

Saannoksella ei maariteltaisi tiedon luovuttamisen perusteita, vaan aino-
astaan se, missd muodossa ja milla tavoin tiedot luovutetaan, mikéli vas-
taanottajalla on muussa laissa sdédetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasi-
tella tietoja. S&&nnosta tulisi tulkita tiedonsaantioikeuksia ja kasittelyoi-
keuksia koskevien saannosten kanssa: velvollisuus tai oikeus tietojen
luovuttamiseen seuraisi edelleen julkisuuslaissa tai erityislaissa saadetyn
mukaisesti. Arvokkaat tietoaineistot olisi luovutettava tai niiden olisi
oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla pyynndsta. Tama tarkoit-
taisi, ettd tiedot luovuttava toimija ei olisi sidottu tahan luovutustapaan,
mikali se ei tiedon vastaanottajan ndkokulmasta olisi tarpeellista. Tietoja
pyytavé taho voisi lisaksi edelleen saada tiedot sellaisessa muodossa, jo-
hon tdmé& on oikeutettu julkisuuslakiin tai muuhun lakiin perustuen.
Saannos olisi velvoittava ainoastaan suhteessa tietojen luovuttajaan.
Saannosté sovellettaisiin riippumatta siitd, onko tiedot saava toimija vi-
ranomainen vai muu toimija. Tiedonhallintalain 22 ja 24 §:ssa saddetaan
erikseen tietojen luovuttamisesta rajapinnan avulla viranomaisille (22 8)
ja muille kuin viranomaisille (24 8). Arvokkaiden tietoaineistojen osalta
sovellettaisiin muuten néihin pykaliin sisaltyvid maarayksia, mutta raja-
pinnan kayttdminen ei olisi tietoja luovuttavan toimijan harkinnassa eiké
siitd voitaisi tarkoituksenmukaisuuden nojalla poiketa.

Arvokkaiden tietoaineistojen olisi my6s oltava saatavilla useana kerralla
ladattavana tiedostona, mikéli se on tarpeen. Direktiivissé ei ole sdéan-
nelty tarkemmin siitd, milloin tdma tarpeellisuuskynnys ylittyy, vaan ky-
symys jéisi tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen saata-
vuus useana kerralla ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi
silloin, kun se ei tietojen pyyt&jan ndkokulmasta ole tarpeen. Tarpeelli-
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suuskynnys ei mydskéan ylittyisi, jos tiedon luonteesta johtuen olisi il-
meistd, ettd sen asettaminen saataville useana kerralla ladattavana tiedos-
tona tekisi tiedon kayttokelvottomaksi tai tekisi sen hyodyntamisen hy-
vin vaikeaksi.

Pykéldn 3 momentti sisaltdisi arvokkaita tietoaineistoja koskevan asetuk-
senantovaltuutuksen. Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan komissio
hyvaksyy taytantdonpanosaadoksia, joissa vahvistetaan luetteloarvok-
kaista tietoaineistoista. Sadntelykokonaisuuden selkeyttdmiseksi ja lain-
sédadannon tasmaéllisyyden varmistamiseksi arvokkaista tietoaineistoista
séadettaisiin kansallisesti erityislaeissa tai valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella saddettdisiin tietoaineistoista ja niiden aset-
tamisesta saataville sen mukaan mité niista Euroopan yhteison lainsaa-
dannodssa saadetaan ja silta osin, kuin séédntely ei sisally erityislakeihin.

3.5.2 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

16 8. Asiakirjan antamistavat. Pykaldssé sadadetaan asiakirjojen antamis-
tavoista, eli maaritelladn, miten asiakirjan julkisuus kaytannodssa toteute-
taan. Tieto asiakirjasta on annettava aina jollakin pykéaldn 1 momen-
tissa saddetylla tavalla eli suullisesti, viranomaisen luona néhtévaksi ja
jaljennettévaksi tai kuunneltavaksi taikka antamalla kopio tai tuloste.
Lahtokohtana on, etté tieto annetaan tiedon pyytdjan haluamalla tavalla.

Pykéladn 2 momentin mukaan viranomaisen ratkaisuista automaattisen
tietojenkasittelyn avulla yllapidettyyn rekisteriin sisaltyvista julkisista
tiedoista on oikeus saada kopio teknisena tallenteena tai muutoin sahkoi-
sessd muodossa, jollei erityisista syistd muuta johdu. Tietojen antaminen
vastaavalla tavalla muusta julkisesta asiakirjasta on voimassa olevan lain
mukaan viranomaisen harkinnassa, jollei toisin saddeta.

Pyké&lan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd myds sahkdisessa muo-
dossa olevasta tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyvista julkisista asiakir-
joista on oikeus saada kopio sahkdisessd muodossa, jos asiakirja on si-
sélloltadan nopeasti muuttuva tai vanhentuva, eiké asiakirja sisalla henki-
I6tietoja. Sadnnds koskisi sekd viranomaisen laatimia etta viranomaiselle
toimitettuja asiakirjoja. Lain 5 8:ss& sdddetyn mukaisesti asiakirjalla tar-
koitetaan myds sahkoisesti talletettuja ja yhteenkuuluviksi tarkoitettuja
merkint0ja. Tiheasti tai reaaliaikaisesti paivittyvalla tiedolla, joka on si-
sélloltadan nopeasti muuttuvaa tai vanhentuvaa, tarkoitettaisiin avoimen
datan direktiivissd madariteltyd dynaamista dataa. Direktiivin 2 artiklan 8
kohdassa dynaamisen datan méaéritellaan tarkoittavan digitaalisessa muo-
dossa olevia asiakirjoja, joita péivitetadan tihedsti tai reaaliaikaisesti eri-
tyisesti niiden vaihtelevuuden tai nopean vanhenemisen vuoksi. Liséksi
direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa tuodaan esiin, ettd antureiden tuottama
data katsotaan tyypilliseksi dynaamiseksi dataksi. Tallainen dynaaminen
tieto, joka paivittyy tiheésti tai reaaliaikaisesti, on vaistamatta digitaali-
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sessa muodossa, eika tasté olisi tarvetta sadtéa erikseen. Tiheéasti paivit-
tyvid tietoaineistoja tai tietotyyppejé ei myoskaén olisi mahdollista lue-
tella tyhjentavésti, vaan viranomaisten olisi tapauskohtaisesti arvioitava,
sisaltyykd niiden hallussa olevaan tietoon téllaista tiheésti paivittyvaa
tietoa. HenkilGtietojen antaminen séahkdisessa muodossa jéisi edelleen
muissa kuin momentin 1 virkkeessé mainituissa tilanteissa viranomaisen
harkintaan.

Muutoksella pantaisiin julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvien toimijoi-
den osalta taytantddn avoimen datan direktiivin 5 artiklan 5 kohta, jonka
mukaan julkisen sektorin elinten on asetettava dynaaminen data saata-
ville uudelleenkéyttoa varten heti sen keradmisen jélkeen sopivien API-
rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona
(bulk download). Osittain direktiivin 5 artiklan 5 kohta pantaisiin tay-
tantoon tiedonhallintalakiin ehdotettavilla séannoksilla. Momentin muu-
tos varmistaisi, etta tiedon pyytdjalla on oikeus saada tieto tiheésti pai-
vittyvésta asiakirjasta sdhkoisessd muodossa. Séhkoisessd muodossa ole-
vien tietojen saatavuudesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla
séadettdisiin edelleen tiedonhallintalaissa. Tdman vuoksi momenttiin li-
sattavaksi ehdotettavaa saannosté olisi tulkittava yhdessa tiedonhallinta-
lakiin ehdotettavan uuden 24 a 8:n kanssa, jossa saadettaisiin tihedsti
paivittyvén tiedon saatavilla olemisesta teknisten rajapintojen avulla ja
useana kerralla ladattavana tiedostona.

Pyké&lan 2 momenttiin tehtaisiin lisaksi kielellinen muutos. Voimassa
olevan momentin toista virkettd muutettaisiin siten, etta tietojen antami-
nen “vastaavassa muodossa” korvattaisiin tietojen antamisella ’sdhkdi-
sessd muodossa ja teknisend tallenteena”. Viittaus vastaavaan muotoon
tarkoittaa voimassa olevassa momentissa teknisté tallennetta tai muuta
séhkdista muotoa. Koska virketta edeltéisi sdédnndos tiheasti paivittyvista
tiedoista, on tarpeen muuttaa sen sanamuotoa. Tall& muutoksella ei olisi
vaikutusta vallitsevaan oikeustilaan.

[Arvokkaiden tietoaineistojen maksuja koskevat saannokset 34 ja 38
8:5s4 ovat riippuvaisia komission taytantdonpanoséadoksisté. Niiden tar-
vetta ja siséltoa arvioidaan uudelleen lausuntokierroksen jalkeen]

[34 8. Maksut. Pykaldn 1 momentin 5 kohtaan tehtdisiin tekninen muu-
tos. Pykéldn 1 momenttiin lisattaisiin uusi 6 kohta, jonka mukaan asia-
kirjan antamisesta 9 ja 11 8:n nojalla ei peritd maksua, kun kysymys on
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 24 b §:n 1 momentissa
tarkoitetusta arvokkaasta tietoaineistosta. Kohta vastaisi direktiivin 6 ar-
tiklan 6 kohdan a alakohtaa sek& 14 artiklan 1 kohdan a alakohtaa. Tie-
donhallintalain 24 8:n 2 momentin ohella arvokkaista tietoaineistoista
séadettéisiin erityislaeissa. Silloin kun erityislaeissa sdédettéisiin tietty-
jen arvokkaiden tietoaineistojen asettamisesta saataville, saadettéisiin
erityislaeissa myos niiden maksuttomuudesta. Silta osin, kuin arvok-
kaista tietoaineistoista kuitenkin saadettaisiin tiedonhallintalain 24 b §:n
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3 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa, siséltyisi nii-
den maksuttomuutta koskeva sdannds uuteen 6 kohtaan. Sééntely on tar-
peen siltd osin, kun arvokkaat tietoaineistot eivat kuulu tietyn erityislain
piiriin.

Liséksi ehdotetaan saddettavéksi siirtyméajasta arvokkaiden tietoaineis-
tojen maksuttomuuteen. Siirtymasaannos perustuisi direktiivin 14 artik-
lan 5 kohtaan, jonka mukaan jasenvaltiot voivat vapauttaa tietyt elimet
vaatimuksesta asettaa arvokkaat tietoaineistot maksutta saataville enin-
tdan kahden vuoden ajaksi taytantdonpanosaadoksen voimaantulosta.
Siirtymésaannds voi koskea sellaisia julkisen sektorin elimid, joiden on
tuotettava tuloja kattaakseen huomattavan osan julkisen tehtdvansé hoi-
tamisesta aiheutuvista kustannuksista, jos arvokkaiden tietoaineistojen
asettamisella maksutta saataville olisi merkittava vaikutus budjettiin.
[Sadnnoksen mukaan lain 34 8:n 1 momentin 6 kohdassa séadettyd mak-
suttomuutta sovellettaisiin X.X.2023 alkaen sellaisiin arvokkaisiin tieto-
aineistoihin, joiden antamisesta vastaavat XXX.]

3.5.3 Laki eraiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkéaytosta

1 8. Soveltamisala. Pykél&ssé saddettdisiin niista toimialoista, joilla toi-
mivat julkiset yritykset kuuluvat lain soveltamisalaan. S&éntely vastaisi
avoimen datan direktiivin 1 artiklan 1 kohdan b alakohtaa, mutta siin
viitattaisiin vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annet-
tuun lakiin (1398/2016) sen sijaan, ettd viittaus tehtéisiin Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/25/EU vesi- ja energiahuollon
seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta. Pykalaa olisi sovellet-
tava yhdessa 2 ja 3 §:n kanssa sen méaérittamiseksi, soveltuvatko lain si-
séltdmat velvoitteet julkisen yrityksen hallussa olevaan asiakirjaan.
Pykaladn 2 momentissa saddettdisiin lain suhteesta julkisuuslakiin ja tie-
donhallintalakiin. Jos julkinen yritys tulee ndiden lakien soveltamisalan
sen hoitaessa julkista tehtavéa lain tai asetuksen tai sellaisen nojalla an-
netun saannoksen tai maarayksen perusteella, sovelletaan julkiseen teh-
tavaan liittyvaén asiakirjaan tdiman lain sijaan néité saadoksié.

2 8. Julkiset yritykset. Pykélassé saadettéisiin julkisen yrityksen méaéri-
telmastd. Maaritelma vastaisi avoimen datan direktiivin 2 artiklan 3 koh-
dan julkisen yrityksen maéaritelmaa. Laissa julkisella yrityksella tarkoi-
tettaisiin sellaista yritystd, joka toimii jollakin tai useammalla 1 §:ssé tar-
koitetulla toimialalla ja jossa julkisyhteisot voivat kayttédé suoraan tai va-
lillisesti m&ardysvaltaa omistuksen, rahoitukseen osallistumisen tai yri-
tykseen sovellettavien saantdjen perusteella. Direktiivin johdanto osan
29 perustelukappaleen mukaan direktiivissd 2014/25/EU esitettyd “julki-
sen yrityksen” médritelméa olisi sovellettava myos avoimen datan direk-
tiivin osalta.
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Julkisyhteistjen katsottaisiin k&yttdvan méardysvaltaa yrityksessa, jos
niill& on suoraan tai valillisesti enemmist6 yrityksen osakepédadomasta tai
muusta merkitystd padomasta, jos niill4 on valvonnassaan yrityksen
osakkeiden tai osuuksien aanimaéran enemmisto, tai jos niilla on mah-
dollisuus asettaa enemman kuin puolet yrityksen hallinto-, johto- tai val-
vontaelimen jasenistd. Koska myos vélillinen méardysvalta yrityksessa
otetaan huomioon, soveltamisalaan kuuluisivat ndmé edellytykset taytta-
vat konserniyhtiot tai esimerkiksi valtion liikelaitoskonserniin kuuluvat
yhtiot.

3 8. Asiakirjat. Pykalassa saadettaisiin sen soveltamisalaan kuuluvista
asiakirjoista. Pykalan 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin julkisen
yrityksen asiakirjoihin, joiden tuottaminen on osa sellaista palvelua, jota
viranomainen pitéé yleishyodyllisend ja jolle sen vuoksi on asetettu eri-
tyisid julkisen palvelun velvoitteita lailla, asetuksella tai muulla yritysta
sitovalla tavalla.

Yleishyddyllinen palvelu on EU-oikeudellinen késite. Kéytetty méaéri-
telma vastaa komission yleishyddyllisisté palveluista Euroopassa anta-
man tiedonannon (2001/C 17/04) liitteessa Il kaytettyd maaritelmaa.
Kyse on palvelusta, johon ei padasiassa sovelleta sisamarkkinoita koske-
vaa taloudellista ja kilpailua koskevaa séantelya. Yleishyddyllisten pal-
veluiden korkean laadun ja saatavuuden turvaamiseksi voidaan esimer-
Kiksi asettaa julkisen palvelun velvoitteita ja myontaa erilaisia erityis-
tai yksinoikeuksia. Jasenvaltiolla on vapaus itse madritella yleishyddylli-
nen palvelu. Téllaisen palvelun tehtdva on maariteltava selvasti ja tehta-
van on perustuttava viranomaisen péaatokseen, kuten sopimukseen. Pal-
velun yleishyodyllisyys on siis arvioitava tapauskohtaisesta perustuen
erityislainsaadantoon ja viranomaisten sitoviin paatoksiin.

Pykaladn 2 momentissa saddettdisiin poikkeuksista 1 momentin p&éséan-
toon. Lakia ei sovellettaisi asiakirjoihin, jotka liittyvat valittomasti sel-
laiseen toimintoon, joka on vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista annetun lain (1398/2016) 10 8:ssé& tarkoitetulla tavalla vahvis-
tettu suoraan avoimeksi Kilpailulle markkinoilla, joille paasya ei ole ra-
joitettu (2 momentin 1 kohta). S&dnnds perustuisi avoimen datan direk-
tiivin 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii kohtaan. Lakia ei sovelleta, jos
asiakirja liittyy toimialalle, jonka osalta on erityisalojen hankintadirektii-
vin (2014/25/EU) 35 artiklan mukaisesti komission tadytantdonpanosaa-
doksella vahvistettu, ettd toiminto on suoraan avoin kilpailulle markki-
noilla, joille padsyé ei ole rajoitettu. Lakia ei sovellettaisi asiakirjoihin,
jotka ovat julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen
asiakirjoja (2 momentin 2 kohta). Néiden asiakirjojen luovuttamista
séantelisivét edelleen julkisuuslaki ja tiedonhallintalaki sekd mahdolli-
nen erityislainséadantd. Lakia ei sovellettaisi asiakirjoihin, joihin koh-
distuu kolmansien osapuolten teollis- ja tekijanoikeuksia (2 momentin 3
kohta). Poikkeus perustuu avoimen datan direktiivin 1 artiklan 2 kohdan
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c alakohtaan. Lakia ei lisaksi sovellettaisi asiakirjoihin, joiden saata-
vuutta on rajoitettu muussa laissa esimerkiksi liikesalaisuuksien, valtion
turvallisuuden tai henkil6tietojen suojelemiseksi (2 momentin 4 kohta).
Saannos perustuu avoimen datan direktiivin 1 artiklan 2 kohdan d, f ja h
kohtaan.

Pykaldn 3 momentissa sdddettdisiin asiakirjan maaritelmésta. Asiakir-
jalla tarkoitettaisiin kirjallisen ja kuvallisen esityksen liséksi sellaista
kayttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostu-
vaa tiettya kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville
vain automaattisen tietojenkaésittelyn tai &&nen- ja kuvantoistolaitteiden
taikka muiden apuvélineiden avulla. Maaritelma vastaisi julkisuuslain 5
8:n 1 momentin mukaista asiakirjan maaritelméaé. Avoimen datan direk-
tiivin 2 artiklan 6 kohdan mukaan asiakirjalla tarkoitetaan direktiivissa
mité tahansa tietosisaltod tallennusvalineesta riippumatta (paperilla tai
séhkoisessd muodossa tai 4dnend, visuaalisessa muodossa tai audiovisu-
aalisena tallenteena) tai mité tahansa téllaisen tietosisallon osaa. Ehdo-
tettu madritelma pitaa sisallaén direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
asiakirjat, mutta julkisuuslain mukainen muotoilu mahdollistaa sen, etté
direktiivin soveltamisalaan kuuluvia asiakirjoja koskeva maaritelma on
kansallisesti ynhdenmukainen.

4 8. Asiakirjan uudelleenkayttd. Pykalassa saddettaisiin yleisesta periaat-
teesta koskien julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen uudelleen-
kayttoa. Laki ei velvoittaisi julkisia yrityksié sallimaan hallussaan ole-
van asiakirjan kéyttoa kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin. On kuitenkin
mahdollista, ettd julkisen yrityksen on sallittava uudelleenkaytté6 muun
lainsaadanndn tai velvoitteen nojalla. Avoimen datan direktiivin joh-
danto-osan 26 perustelukappaleen mukaan direktiiviin ei sisally yleista
velvoitetta sallia julkisten yritysten tuottamien asiakirjojen uudelleen-
kaytto. P&atos uudelleenkéyton sallimisesta tai kieltdmisesta olisi jatet-
tava asianomaisille julkisille yrityksille, ellei direktiivissa tai unionin oi-
keudessa tai kansallisessa lainsdddannossa muuta edellyteta.

Julkisen yrityksen, joka sallii hallussaan olevan asiakirjan kayton kau-
pallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin tai, jonka on sallittava
hallussaan olevan asiakirjan tallainen kéytto lainsdddannon, kansainva-
listen sopimusten, viranomaisen maarayksen tai muun sita velvoittavan
syyn nojalla, olisi noudatettava lain sadnnoksia asiakirjan kayton eh-
doista ja asiakirjan asettamisesta saataville. S44nngs vastaisi avoimen
datan direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa julkisten yritysten asiakirjoista
séadettya. Laissa sdadetyt velvoitteet tulisivat siten sovellettavaksi ensin-
nakin silloin, kun julkinen yritys on itse sallinut sen organisaation ulko-
puolisen toimijan kayttaa asiakirjaa kaupallisiin tai muihin kuin kaupalli-
siin tarkoituksiin. Lisdksi velvoitteet voisivat tulla sovellettavaksi silloin,
kun téllainen kayttd on mahdollista tai sallittua lainsaadédnnon, kansain-
valisten sopimusten, viranomaisen méaarayksen tai muun julkista yritystéa
velvoittavan syyn nojalla.
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5 8. Asiakirjan antamistavat. Pykéalassa sdadettaisiin siitd, missa muo-
dossa julkisen yrityksen on asetettava asiakirjat saataville, kun niiden
uudelleenkayttd on sallittua 4 8:n nojalla. S&annos vastaisi avoimen da-
tan direktiivin 5 artiklan 1 kohtaa ja sen sisaltdméé pakottavaa saantelya
julkisten yritysten osalta. Julkisten yritysten olisi asetettava asiakirjansa
saataville kaikissa jo olemassa olevissa tiedostomuodoissa ja kaikkina jo
olemassa olevina kielitoisintoina. Julkisella yrityksell& ei olisi velvoitetta
luoda tai muuntaa asiakirjoja vaan velvollisuus asettaa asiakirja saata-
ville koskisi ainoastaan olemassa olevia asiakirjan tiedostomuotoja ja
kieliversioita. Asiakirjat olisi lisaksi asetettava saataville sahkodisessé ja
yleisesti kaytettdvéssa koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, mi-
kali tama olisi tarkoituksenmukaista ja mahdollista ilman kohtuutonta
vaivaa. Koneluettavalla muodolla tarkoitettaisiin tiedostomuotoa, jonka
rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvat helposti yksiléimaan,
tunnistamaan ja poimimaan siitd tietoaineistoja, yksittéisia tietoja seka
niiden rakenteita. Yleisesti kdytettavalla muodolla tarkoitettaisiin jonkin
standardin mukaista tai muun yleisesti k&ytossa olevan tiedostomuodon
tai -rakenteen kayttoa. Kuvailutiedoilla tarkoitettaisiin tietoaineistoa ku-
vailevia tietoja tai metatietoja.

Julkisella yritykselld ei olisi ehdotonta velvollisuutta asettaa asiakirjoja
saataville séhkoisessd, yleisesti kédytettdvassa koneluettavassa muodossa
kuvailutietoineen vaan sééntely jattaisi kysymyksen osin julkisen yrityk-
sen harkintaan. Julkisella yrityksella ei olisi velvollisuutta asettaa asia-
kirjoja saataville talla tavoin, mikéli se ei olisi tarkoituksenmukaista tai
mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa. Julkisella yrityksella ei esimer-
kiksi olisi velvollisuutta luoda tai muuntaa asiakirjoja tai toimittaa niista
otteita, jos tdma ei olisi mahdollista yksinkertaisin toimenpitein ja siita
aiheutuisi kohtuutonta vaivaa. Asiakirjan muuntaminen tiettyyn muo-
toon ei esimerkiksi olisi tarkoituksenmukaista, jos sen luonne tai sen si-
séltaman tiedon laatu tarkoittaisi, ettd muuntaminen vaikuttaa olennai-
sesti asiakirjan hyddynnettavyyteen tai sisaltoon. Harkinta voisi myos
tarkoittaa sitd, ettd asiakirja asetetaan saataville osin pykalan edellytta-
malla tavalla. Esimerkiksi on mahdollista, ettd skannattu asiakirja voitai-
siin asettaa saataville séhkoisessd muodossa, mutta sen saattaminen ko-
neluettavaan muotoon ei olisi mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa,
koska asiakirjaa ei voitaisi koneellisesti lukea tai muuntaa luotettavalla
tavalla.

Pykalalla ei olisi vaikutusta henkil6tietojen suojaa koskevaan sééntelyyn
eiké se velvoittaisi julkista yritysta asettamaan saataville asiakirjoja,
jotka siséltavat henkil6tietoja. Saannos ei myodskaan ottaisi kantaan sii-
hen tapaan, jolla tietoaineistoja tulisi pitad saatavilla. Se, miten tiedot an-
nettaisiin tai olisivatko tiedot saatavilla jostakin julkisesta verkko-osoit-
teesta, jaisi padosin muun séantelyn varaan ja joiltakin osin myos julki-
sen yrityksen harkintaan. Erdiden tietoaineistojen osalta luovuttamisen
tavasta saddettéisiin erikseen lain 6 §:ssé.
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6 8. Eraiden tietoaineistojen saatavuus. Pykaldssa saadettaisiin arvok-
kaiden tietoaineistojen seké tiheésti tai reaaliaikaisesti paivitettavan tie-
don luovutuksen tavasta. Lisaksi pykélassa sdadettaisiin yleisesti arvok-
kaista tietoaineistoista. Pykala perustuisi avoimen datan direktiivin pa-
kottavaan sadntelyyn.

Pykélan 1 momentissa madriteltdisiin arvokkaat tietoaineistot. Arvok-
kailla tietoaineistoilla tarkoitettaisiin sellaisia tietoaineistoja, joiden jul-
kaisemisen ja uudelleenk&yton jarjestelyisté on niiden taloudellisen tai
yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi on saddetty [komission taytén-
toonpanosaadoksilld)]. [Taytantdonpanoséadokset eivat vield olleet saata-
villa ennen lausuntokierroksen alkamista. Saantelyé ja perusteluita tay-
dennet&an talta osin.] Avoimen datan direktiivin 2 artiklan 10 kohdan
mukaan arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan asiakirjoja, joiden uu-
delleenkayttoon liittyy merkittavia yhteiskunnallisia tai ymparistoon tai
talouteen liittyvia hyotyja, erityisesti siksi, ettd ne soveltuvat lisdarvopal-
velujen, sovellusten sek& uusien laadukkaiden ja ihmisarvoisten tyopaik-
kojen luomiseen, ja ndihin tietoaineistoihin perustuvista lisdarvopalve-
luista ja -sovelluksista hy6tyvien joukko voi olla suuri. Direktiivin 14
artiklan 1 kohdan mukaan komissio hyvaksyy taytantoonpanosaadoksia,
joissa vahvistetaan niiden julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten
hallussa olevien asiakirjojen joukosta, joihin tata direktiivia sovelletaan,
luetteloarvokkaista tietoaineistoista. Naissa taytantoonpanosdéadoksissa
voidaan myos eritelld arvokkaiden tietoaineistojen julkaisemisen ja uu-
delleenké&yton jarjestelyt.

Pyké&lan 2 momentissa saddettéisiin, ettd arvokkaiden tietoaineistojen on
pyynnosta oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla. Jos se on tar-
peellista, nédiden tietojen olisi myos oltava saatavilla useana kerralla la-
dattavana tiedostona. Saannos perustuu avoimen datan direktiivin 5 ar-
tiklan 5 ja 8 kohtaan. Arvokkaat tietoaineistot on 5 artiklan 8 kohdan
mukaan asetettava saataville uudelleenkéyttoa varten sopivien API-raja-
pintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona
(bulk download). Sdanndksia sovelletaan 5 artiklan 7 kohdan mukaan
julkisten yritysten hallussa oleviin ja olemassa oleviin asiakirjoihin,
jotka ovat saatavilla uudelleenkéyttoa varten. Saannoksella ei maaritet-
téisi sitd, milloin julkisella yrityksella on velvollisuus luovuttaa tietoja.
Saannoksella méaritettdisiin tavat, joilla julkisen yrityksen on asetettava
laissa tarkoitetut asiakirjat saatavilla silloin, kun niiden k&ytto on sallit-
tua 4 8:n nojalla.

Arvokkaat tietoaineistot olisi myds asetettava saataville useana kerralla
ladattavana tiedostona, mikali se on tarpeen. Direktiivissa ei ole avattu
tarkemmin sitd, milloin tdma tarpeellisuuskynnys ylittyy vaan kysymys
jdisi tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen asettaminen
saataville useana kerralla ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimer-
kiksi silloin, kun se ei tietoja hyodyntavan tahon ndkdkulmasta ole tar-
peen. Tarpeellisuuskynnys ei mydskaan ylittyisi, jos tiedon luonteesta
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johtuen olisi ilmeist, ettd sen asettaminen saataville useana kerralla la-
dattavana tiedostona tekisi tiedon kayttokelvottomaksi tai tekisi sen hyo-
dyntamisen hyvin vaikeaksi.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin arvokkaita tietoaineistoja koskevasta
asetuksenantovaltuutuksesta. Saantelykokonaisuuden selkeyttdmiseksi ja
lainsaddannon tadsmallisyyden varmistamiseksi arvokkaista tietoaineis-
toista saadettaisiin kansallisesti erityislaeissa tai valtioneuvoston asetuk-
sella. Valtioneuvoston asetuksella saadettéisiin tietoaineistoista ja niiden
asettamisesta saataville niin kuin niista saddetdén Euroopan yhteisén
lainsd&danndssa eiké niisté ole sdadetty erityislailla.

Pykalan 4 ja 5 momentissa sdédettéisiin tiheésti tai reaaliaikaisesti pai-
vittyvan tiedon saatavuudesta. Pykaldn 4 momentissa saddettaisiin tihe-
asti paivittyvan tiedon saatavuutta koskevista velvoitteista, seka niista
edellytyksistd, joiden tayttyessa velvoitteita tulisi padsaanténa noudattaa.
Tiedon on oltava pyynnosta saatavilla teknisen rajapinnan kautta heti sen
kerddmisen jalkeen ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona,
jos tieto paivittyy tihedsti tai reaaliaikaisesti ja tieto on sisalloltd&dn muut-
tuvaa tai nopeasti vanhenevaa. Kaikkien edellytysten on taytyttava. Py-
kalan 4 momentin 1 ja 2 kohdassa saddettaisiin tiedon luonnetta koske-
vista edellytyksistd, jotka vastaisivat avoimen datan direktiivissa maéri-
teltyd dynaamista dataa. Direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa dynaamisen
datan maaritellaan tarkoittavan digitaalisessa muodossa olevia asiakir-
JOja, joita paivitetaan tiheésti tai reaaliaikaisesti erityisesti niiden vaihte-
levuuden tai nopean vanhenemisen vuoksi. Lisdksi direktiivin 2 artiklan
8 kohdassa tuodaan esiin, ettd antureiden tuottama data katsotaan tyypil-
liseksi dynaamiseksi dataksi. Dynaamisen datan késite ei sellaisenaan
ole tarkoituksenmukainen kansallisen saéntelyn yhteydess, joten maéri-
telman kattamaa tietojoukkoa sédanneltdisiin sen ominaisuuksien perus-
teella. Tieto, joka pdivittyy tihedsti tai reaaliaikaisesti on véistamatta di-
gitaalisessa muodossa, eika tasta olisi tarvetta saataa erikseen. Tihedsti
paivittyvia tietoaineistoja tai tietotyyppeja ei myoskaan olisi mahdollista
luetella tyhjentéavasti, vaan julkisten yritysten olisi tapauskohtaisesti ar-
vioitava, siséltyyko niiden luovuttamaan tietoon téllaista tiheésti paivit-
tyvaa tietoa.

Tihedsti péivittyvan tiedon olisi oltava saatavilla useana kerralla ladatta-
vana tiedostona, mikali se on tarpeen. Direktiivissé ei ole sdannelty tar-
kemmin siitd, milloin tdma tarpeellisuuskynnys ylittyy, vaan kysymys
jdisi tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen saatavuus
useana kerralla ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin,
kun se ei tietojen pyytdjan ndkokulmasta ole tarpeen. Tarpeellisuuskyn-
nys ei myoskaéan ylittyisi, jos tiedon luonteesta johtuen olisi ilmeista, etta
sen asettaminen saataville useana kerralla ladattavana tiedostona tekisi
tiedon kayttokelvottomaksi tai tekisi sen hyédyntamisen hyvin vaike-
aksi.
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Pykélan 5 momentissa saddettéisiin poikkeuksesta 4 momentissa saadet-
tyyn. Mikéli 4 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat, mutta tiedon
asettaminen saataville teknisten rajapintojen avulla, heti tiedon kerdami-
sen jélkeen tai useana kerralla ladattavana tiedostona aiheuttaisi julki-
selle yritykselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisista syista ei
velvoitteita ole noudatettava tdysimaaraisesti. Joka tapauksessa julkisen
yrityksen tulisi toimia siten, ettd edellytykset tayttavé tieto on saatavilla
sellaisella aikavélilla tai sellaisin tilapéisin teknisin rajoituksin, jotka ei-
vat tarpeettomasti vaaranna tiedon hyédyntdmisté. Harkinnassa huomioi-
tavia seikkoja olisivat esimerkiksi rajapinnan toteuttamisen vaatimat ta-
loudelliset tai tekniset resurssit, millaisesta tiheésti paivittyvasta tiedosta
on kyse ja kuinka usein téllaista tietoa pyydetddn. Momentti mahdollis-
taisi kohtuuttomuusharkinnan suhteessa kaikkiin momentin 1-3 kohdassa
tarkoitettuihin velvoitteisiin. Harkinnassa olisi punnittava julkiselle yri-
tykselle aiheutuvaa vaivaa suhteessa tiedon hyédyntdmisesté saatavaan
taloudelliseen tai sosiaaliseen potentiaaliin.

7 8. Maksut. Pykalassa saédettaisiin siitd, millaisia maksuja julkinen yri-
tys voi perié asiakirjojen antamisesta silloin, kun niiden kéytt6 on sallit-
tua 4 8:n nojalla. Saantely vastaisi avoimen datan direktiivin 6 artiklan
pakottavaa saantelya julkisten yritysten osalta.

Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin julkisen yrityksen velvollisuudesta
maadritell& asiakirjojen antamisesta mahdollisesti perittavat maksut niin,
ettd niistd muodostuvat tulot eivét tilikauden aikana ylité asiakirjojen ke-
raamisestd, tuottamisesta, jaljentdmisestd, jakelusta ja tietojen varastoin-
nista aiheutuneiden kustannusten kokonaisméaéaraa lisattyné kohtuulli-
sella tuotolla. Julkisen yrityksen harkintaan jaisi, milla tavoin se arvioi ja
seuraa kustannusten ja maksujen vastaavuutta. Maksut on sallittu asettaa
tasolle, jolla julkiselle yritykselle muodostuu momentissa kuvattujen
kustannusten kattamisen liséksi kustannuksiin nahden kohtuullinen
tuotto. Kohtuullinen tuotto maariteltéisiin prosenttiosuutena aiheutu-
neista kustannuksista ja se saisi olla korkeintaan Euroopan keskuspankin
perusrahoitusoperaatioiden kiintedn koron maaré lisattyna viidell& pro-
senttiyksikolla. Julkinen yritys voisi asettaa kustannukset myos tatéa
alemmalle tasolle.

Pykéladn 2 momentissa saddettaisiin henkil6tietojen tai liikesalaisuuksien
suojaamisesta aiheutuvien kustannusten perimisesta. Jos julkisen yrityk-
sen olisi tiedot luovuttaakseen suojattava liikesalaisuuksia tai késiteltava
asiakirja siten, ettd se ei sisélla yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja henkilGtietoja, julkinen yritys voi lisatd 1 momen-
tin mukaisesti huomioitaviin kustannuksiin ndista toimenpiteisté aiheutu-
vat kustannukset. Julkinen yritys ei ole 4 ja 5 8:n nojalla velvollinen
asettamaan saataville asiakirjoja, jotka sisaltavét henkil6tietoja. Mikali
julkinen yritys kuitenkin luovuttaa tallaisen asiakirjan ja kéasittelee sen
siten, ettd siihen ei en&a sisélly henkildtietoja, ndma kustannukset on
mahdollista perid osana 1 momentissa tarkoitettuja maksuja. Julkinen
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yritys ei mygské&an ole velvoitettu luovuttamaan asiakirjoja, jotka sisélta-
vit liikesalaisuuksia. Avoimen datan direktiivid ei sen 1 artiklan 2 koh-
dan d alakohdan iii alakohdan nojalla sovelleta asiakirjoihin, jotka eivéat
ole saatavilla kaupallisen luottamuksellisuuden, kuten yrityssalaisuuden
perusteella. Mikéli julkinen yritys kuitenkin luovuttaa tallaisen asiakirjan
ja kasittelee sité tassé tarkoituksessa liikesalaisuuksien suojaamiseksi,
namé kustannukset on mahdollista perid osana 1 momentissa tarkoitet-
tuja maksuja.

Pykéldn 3 momentissa saddettaisiin arvokkaiden tietoaineistojen maksut-
tomuudesta. S&annos perustuu avoimen datan direktiivin 6 artiklan 6
kohdan a alakohdan pakottavaan saantelyyn.

Pykélan 4 momentti sisaltdisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin mééritelld yleiset perusteet maksujen kokonaismaa-
ran laskemiseksi. Direktiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaan maksujen ko-
konaismaéara on laskettava objektiivisten, avointen ja varmistettavissa
olevien perusteiden mukaisesti. Jasenvaltioiden on vahvistettava tallaiset
perusteet.

Pykaldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd julkisen yrityksen on etukéteen
julkistettava asiakirjojen antamisesta perittavien maksujen tosiasialliset

maarét seka perusteet yleisessé tietoverkossa, jos tata ei pideta ilmeisen

tarpeettomana. S&annds panisi julkisten yritysten osalta taytantoén avoi-
men datan direktiivin 7 artiklan 1 kohdan.

8 8. Syrjimattomyys ja tasapuolinen kohtelu. Pykalassa saadettaisiin jul-
kisen yrityksen velvollisuudesta kohdella asiakirjoja hyédyntévia toimi-
joita syrjimattomasti ja tasapuolisesti. Julkinen yritys saa asettaa asiakir-
jojen kaytolle vain sellaisia ehtoja, jotka ovat objektiivisia, oikeasuhtei-
sia, syrjimattdmia ja yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla perustel-
tuja. Avoimen datan direktiivi ei sen johdanto-osan 26 perustelukappa-
leen mukaan sisalla yleisté velvoitetta sallia julkisten yritysten tuotta-
mien asiakirjojen uudelleenkayttd. Paatos uudelleenkaytdn sallimisesta
tai kieltdmisestd olisi jatettdva asianomaisille julkisille yrityksille, ellei
direktiivissa tai unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdadanngssé
muuta edellytetd. Julkisen yrityksen olisi noudatettava direktiivin Il ja
IV luvussa saddettyja asiaa koskevia velvollisuuksia, etenkin esitysmuo-
tojen, maksujen, avoimuuden, lisenssien, syrjimattomyyden ja yksinoi-
keusjéarjestelyjen kiellon osalta, vasta sitten, kun se on asettanut asiakir-
jan saataville uudelleenkayttoa varten. Pykalan sisaltamé velvollisuus
kohdella asiakirjoja kéyttavia toimijoita tasapuolisesti seké asettaa kay-
tolle vain objektiivisia ja syrjimattomia ehtoja tarkoittaa kuitenkin, ettei
julkinen yritys voi asettaa asiakirjoja saataville vain valikoivasti joiden-
kin toimijoiden kayttoon.

9 8. Yksinoikeusjarjestelyt. Pykalan 1 momentissa sd&dettaisiin yleisestéa
yksinoikeusjarjestelyjen kiellosta, seké poikkeuksesta tahén kieltoon.
Julkisen yrityksen ja kolmansien osapuolten véliset sopimukset eivét
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saisi sisaltdd uudelleenkayttoa rajoittavia yksinoikeuksia, ellei tdma ole
valttamatonta yleista etua koskevan palvelun tarjoamiseksi. Mikali yk-
sinoikeusjérjestely on otettu kéayttoon tallaisen valttamattoman yleista
etua koskevan palvelun tarjoamiseksi, sen myodntamisperustetta olisi tar-
kasteltava uudelleen sd&nnollisesti vahintdan kolmen vuoden vélein. Mi-
kali valttamattomyyskynnys ei endé uudelleentarkastelussa ylittyisi, yk-
sinoikeusjérjestely ei olisi sallittu. Yleist4 etua koskevalla palvelulla ei
tarkoitettaisi 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua yleishyddyllisté palvelua,
vaan késite olisi tatd laajempi.

Pykaladn 2 momentissa saddettdisiin siitd, ettd 1 momentin mukaan salli-
tut yksinoikeusjarjestelyt olisi asetettava julkisesti saataville yleiseen tie-
toverkkoon vahintaan kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Nai-
den jarjestelyjen lopullisten ehtojen olisi oltava avoimia ja ne olisi ase-
tettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon.

Pykaldn 3 momentin mukaan julkisen yrityksen olisi asetettava yleiseen
tietoverkkoon saataville sellaiset oikeudelliset tai kdytdnnon jérjestelyt,
joissa ei myonnetd yksinoikeutta, mutta joiden tarkoituksena on rajoittaa
tai joiden voidaan olettaa rajoittavan asiakirjojen saatavuutta uudelleen-
kayttoa varten muille kuin jarjestelyyn osallistuville osapuolille. Jrjeste-
Iyt olisi asetettava saataville vahintaan kaksi kuukautta ennen niiden voi-
maantuloa. Julkisen yrityksen olisi tarkasteltava téllaisten oikeudellisten
tai kaytannon jarjestelyjen vaikutuksia tietojen saatavuuteen saannolli-
sesti ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi. Téllaisten jarjestelyjen lo-
pullisten ehtojen olisi oltava julkisia ja julkisen yrityksen on asetettava
ne julkisesti saataville tietoverkossa.

Pykélan sadntelylld pantaisiin tdytdntoon avoimen datan direktiivin 12
artiklan 1, 2 ja 4 kohdat julkisten yritysten osalta.

10 8. Voimaantulo. Pykaldssa séédettaisiin lain voimaantulosta.

11 8. Siirtymasaannokset. Pykaléssé saadettdisiin yksinoikeusjarjestelyja
koskevasta siirtymasaannoksesta. Pykélassa saadettéisiin sellaisten yk-
sinoikeusjarjestelyjen paattymisesta, jotka olisivat voimassa lain tullessa
voimaan ja joihin ei voitaisi soveltaa 10 8:n 1 momentin valttaméattomia
yleista etua koskevia palveluita koskevaa poikkeusta. Téllaisten yksinoi-
keusjarjestelyjen voimassaolo pééttyisi kyseisen sopimuksen péattyessa
ja joka tapauksessa viimeistdan 17 paivana heindkuuta 2049. S&annos
perustuisi avoimen datan direktiivin 12 artiklan 5 kohdan toisen alakoh-
dan pakottavaan saantelyyn.

3.5.4 Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta

1 8. Soveltamisala. Pyké&ldn 1 momentissa saddettaisiin direktiivin 10 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti lain soveltumisesta sellaisten tutkimusaineis-
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tojen uudelleen kayttoon, jotka ovat julkisesti rahoitettuja ja jotka tutki-
jat, tutkimusta harjoittavat organisaatiot tai tutkimusta rahoittavat orga-
nisaatiot ovat asettaneet julkisesti saataville tietovaraston kautta. Direk-
tiivin johdanto-osan 28 perustelukappaleen mukaan velvollisuuksia olisi
sovellettava ainoastaan tutkimustietoon, joka on jo asetettu julkisesti
saataville, jotta voidaan vélttada hallinnollista taakkaa. Lakia ei siten so-
vellettaisi tutkimustietoon, jota ei ole asetettu julkisesti saataville tai sel-
laiseen tutkimustietoon, joka on asetettu saataville jollakin muulla ta-
voin, kuin momentissa tarkoitetun tietovaraston kautta. Tietovarastolla
tarkoitettaisiin organisaatio- tai tutkimusalakohtaista tietovarastoa, ei
esimerkiksi tutkijan yllapitamaa sivustoa/palvelua tai tilaustutkimuk-
sessa organisaation tuottamaa tietovarastoa.

Direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa mainitaan julkisesti saataville asetta-
minen organisaatio- tai tutkimusalakohtaisen tietovaraston kautta. Lakiin
ei ole ollut tarpeellista ottaa mainintaa organisaatio- tai tutkimusalakoh-
taisesta tietovarastosta, silla digitaalinen tutkimusaineisto on aina fyysi-
sesti jossain tietovarastossa. Sailytys tietovarastossa toteutuu siten aina
ja on yleensakin digitaalisen tutkimusaineiston olemassaolon ehto. Tie-
tovarasto termi on yleistermi, ja tutkimusalakohtaista vaihtelua esiintyy
mm. tietovarannon, sailytyspalvelun tai muun vastaavan osalta. Koska
kuitenkin direktiivin tarkoituksena on ollut s&ataé saataville asettami-
sesta, oleellista ei ole se, onko tutkimusaineisto tietovarastossa, sailytys-
palvelussa vai vastaavassa palvelussa. Julkisesti saataville asettaminen
tarkoittaa kdytanngdssa sité, ettéd tutkimusaineisto on saatavilla uudelleen-
kayttoa varten syrjimattdmasti, maksutta ja avoimesti (mahdollisesti li-
sensoituna) tietoverkon kautta ladattavassa muodossa.

Pykaladn 2 momentissa saddettdisiin lain soveltamisalaa koskevista rajoi-
tuksista. Lakia ei sovellettaisi asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien
osapuolten teollis- tai tekijanoikeuksia tai jotka ovat muiden kulttuurilai-
tosten kuin kirjastojen, korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuna, muse-
oiden tai arkistojen hallussa. Rajoitukset johtuvat direktiiviin 1 artiklan 2
kohdan c ja j alakohdasta. Teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva rajaus on
my®os luonnollinen seuraus avoimen tieteen perusperiaatteesta, jonka
mukaan tutkimustulosten avoimuuteen pyritaan aina, kun se on lainsaa-
dannon ja sopimusten perusteella mahdollista.

Direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa saddetéan, ettd tutkimustietoa avatta-
essa on otettava huomioon oikeutetut kaupalliset edut, tietdmyksen siir-
toa koskevat toimet ja olemassa olevat teollis- ja tekijanoikeudet. Direk-
tiivin johdanto-osan 28 perustelukappaleessa todettaan, etta tassé yhtey-
dessé olisi otettava asianmukaisesti huomioon yksityisyyteen, henkil6-
tietojen suojaan, luottamuksellisuuteen, kansalliseen turvallisuuteen, oi-
keutettuihin kaupallisiin etuihin, kuten liikesalaisuuksiin, ja kolmansien
osapuolten teollis- ja tekijdnoikeuksiin liittyvat ndkokohdat noudattaen
periaatetta ”niin avointa kuin on mahdollista ja niin suljettua kuin on
vélttamatontd”. Tutkimusaineistoja julkaisevien tahojen olisi edelleen
arvioitava naita kysymyksia ennen, kuin aineistot asetetaan julkisesti
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saataville. Lain velvoitteita sovellettaisiin timéan jalkeen jo julkaistuun
aineistoon, pykaldn 2 momentissa saddetyin rajoituksin.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin viranomaisen asiakirjoja koskevasta
soveltamisalarajoituksesta. Julkisuuslain 5 8§:n 2 momentissa tarkoitettui-
hin viranomaisen asiakirjoihin sovellettaisiin mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa ja julkisen hallinnon tiedonhallinta-
laissa saddetdén, kuitenkin niin, ettd tutkimusaineiston maksuttomuuteen
sovellettaisiin mitd lain 3 8:n 2 momentissa saddetddn. Lain soveltamis-
ala ja 2 §:ssé sdddettavat méaaritelmét madrittaisivat, millaiseen viran-
omaisen asiakirjaan 3 §:n 2 momentin maksuttomuusvelvoite kohdistuu.
Muilta osin viranomaisen asiakirjaan, joka méaaritelmallisesti katsottai-
siin tutkimusaineistoksi tamén lain nojalla, sovellettaisiin julkisuuslain ja
tiedonhallintalain séannoksié sekd mahdollisesti aineistokohtaista eri-
tyislainsdadant6d. Soveltamisalarajaus ei kaventaisi viranomaisen hal-
lussa olevan ja lain edellytykset tayttdvéan tutkimusaineiston saatavuutta
tai hyodynnettavyytta. Julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin yleislakeina
sisdltyvé saantely viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta ja saatavuu-
desta edellyttdd viranomaisilta vahintddn ehdotettavaa lakia vastaavaa
tiedon avoimuutta ja hyddynnettavyytta silloin, kun kyse on julkisuus-
lain 9 8:n mukaisesta yleisojulkisesta asiakirjasta.

2 8. Maaritelmét. Pykalassa saadettdisiin tutkimusaineiston ja asiakirjan
maadritelmista. Pykélassa olisi yksi momentti, jossa olisi kaksi kohtaa.
Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa madriteltéisiin tutkimusaineisto. Tutki-
musaineistolla tarkoitettaisiin digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja,
jotka eivét ole tieteellisi& julkaisuja mutta jotka on koottu tai tuotettu tie-
teellisten tutkimustoimien yhteydessa ja joita kdytetddn nayttona tutki-
musprosessissa tai joita pidetddn tutkimusyhteisossa yleisesti tarpeelli-
sina tutkimustulosten validoimiseksi. Maé&ritelma vastaisi direktiivin 2
artiklan 9 kohdan méaéaritelméa muilta osin, mutta direktiivissa kaytetty
kasite tutkimustieto korvattaisiin kasitteell& tutkimusaineisto. Tutkimus-
aineisto vastaa paremmin direktiivin sadantelykohdetta, kun taas tutki-
mustieto (research information) viittaa kansallisesti tutkimusta koske-
vaan tai tutkimusta kuvaavaan tietoon. Tutkimusyhteisossé terminolo-
giaa ei kuitenkaan ole taysin yhdenmukaistettu, ja nain maaritelméasta
olisi tarpeen s&atad. Valittu tutkimusaineisto —termi olisi yhdenmukainen
korkeakoulujen laatiman, tutkimushallinnon sanaston kanssa. Tutkimus-
tietoon sisaltyisivat esimerkiksi tilastot, koetulokset, mittaukset, kentta-
tyon yhteydessa tehdyt havainnot kyselytutkimusten tulokset, haastatte-
lutallenteet, kuvat, metadata, spesifikaatiot ja muut digitaaliset objektit.
Kyse on tieteellisessa tutkimustoiminnassa syntyvésta tiedosta. Laissa
tarkoitettu tutkimusaineisto olisi tieteellista tutkimusaineistoa, mika
edellyttdd, ettd tieteenalakohtaisia menetelmid ja muita lainalaisuuksia
on sovellettu tutkimusaineiston aikaan saamisessa. Tutkimusaineistolla
el tarkoitettaisi tieteellisia artikkeleita, joissa raportoidaan tieteellisen
tutkimuksen tuloksena tehdyistd havainnoista ja kommentoidaan niita.
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Pykélan 1 momentin 2 kohdassa méariteltaisiin asiakirja siten, etta asia-
kirjalla tarkoitetaan kirjallisen ja kuvallisen esityksen liséksi sellaista
kayttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostu-
vaa tiettya kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville
vain automaattisen tietojenkaésittelyn tai &&nen- ja kuvantoistolaitteiden
taikka muiden apuvélineiden avulla. Maaritelma vastaisi julkisuuslain 5
8:n 1 momentin mukaista asiakirjan maaritelmaa. Avoimen datan direk-
tiivin 2 artiklan 6 kohdan mukaan asiakirjalla tarkoitetaan direktiivissa
mité tahansa tietosisaltod tallennusvalineesta riippumatta (paperilla tai
séhkoisessd muodossa tai 44nend, visuaalisessa muodossa tai audiovisu-
aalisena tallenteena) tai mitd tahansa téllaisen tietosisallén osaa. Ehdo-
tettu maaritelma pitaa sisallaén direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
asiakirjat, mutta julkisuuslain mukainen muotoilu mahdollistaa sen, etté
direktiivin soveltamisalaan kuuluvia asiakirjojan sdédnnellaan kansalli-
sesti yhdenmukaisesti.

Pykalan 1 momentin 3 kohdassa madriteltéisiin tutkimusaineiston julkai-
sija. Kyse olisi tutkijasta, tutkimusta harjoittavasta organisaatiosta tai
tutkimusta rahoittavasta organisaatiosta, joka on asettanut tutkimusai-
neiston julkisesti saataville tietovaraston kautta lain 1 §:ssa tarkoitetulla
tavalla.

3 8. Tutkimusaineistojen uudelleen kayttd. Pykalan 1 momentissa sééadet-
téisiin tutkimusaineistojen uudelleen kéayttoa koskevasta padasaannosta,
jonka mukaan tutkimusaineiston julkaisijan on sallittava tutkimusaineis-
tojen kayttd kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Lain
1 8:n soveltamisalaa koskevat sdédnnokset seké 2 8:n maéaritelmat muo-
dostavat yhdessa uudelleenkéyton edellytykset: tutkimusaineiston on ol-
tava uudelleenkaytettavissa, kun se on julkisrahoitteista ja se on asetettu
julkisesti saataville organisaatio- tai tutkimusalakohtaisen tietovaraston
kautta. Sadntely vastaisi direktiivin 10 artiklan 2 kohdan pakottavaa
saantelya.

Velvoite kohdistuisi tutkimusaineiston julkaisijaan, joka on maaritelty
lain 2 8 :n 1 momentin 3 kohdassa. Toimijapiiri, jota velvoite koskee, on
hyvin laaja. Yksittdinen tutkija, tutkimusta harjoittava organisaatio tai
tutkimusta rahoittava organisaatio (myds viranomainen) voi tulla uudel-
leen kayttod koskevan velvoitteen piiriin, mikéli tutkimusaineisto on jul-
Kisesti rahoitettu ja asetettu julkisesti saataville. Velvoite voi myos koh-
distua naiden toimijoiden ryhmaéaén, joka julkaisee aineiston yhdessa tai
yhteisestd sopimuksesta. Lain soveltamisalaan voi tulla myds viranomai-
sen tekema tai teettdma tieteellinen tutkimusaineisto, jos lain edellytyk-
set julkisrahoitteisuudesta ja julkisesti saataville asettamisesta tayttyvat.

Pyké&lan 2 momentissa saddettéisiin, ettd tutkimusaineistojen uudelleen
kéytosta ei saa perid maksuja. Saannokselld pantaisiin taytantoon direk-
tiivin 6 artikla 6 kohdan b alakohdan pakottava saantely. Sdannés mak-
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suttomuudesta soveltuisi my6s julkisuuslain 5 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun viranomaisen asiakirjaan, joka ehdotetun lain 1 ja 2 8:n nojalla
kuuluu lain soveltamisalaan.

4 8. Tutkimusaineistojen esitysmuodot. Pykéaldssé séadettéisiin siitd,
missa muodossa tutkimusaineiston julkaisijan on asetettava asiakirjat
saataville, kun niiden uudelleenkayttd on sallittua ehdotetun lain nojalla.
Tutkimusaineisto olisi asetettava saataville kaikissa jo olemassa olevissa
tiedostomuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina. Tut-
kimusaineisto olisi lisaksi asetettava saataville sahkdisessa ja yleisesti
kaytettdvassa koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, mikali taiméa
on tarkoituksenmukaista ja mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa. S&éan-
nos vastaisi avoimen datan direktiivin 5 artiklan 1 ja 3 kohdan sisalta-
maa pakottavaa sadntelyd, joka tulee sovellettavaksi tutkimustietoon 10
artiklan 2 kohdan nojalla. Tutkimusaineiston julkaisijalla ei kuitenkaan
olisi velvoitetta luoda tai muuntaa asiakirjoja vaan velvollisuus asettaa
asiakirja saataville koskisi ainoastaan olemassa olevia asiakirjan tiedos-
tomuotoja ja kieliversioita. Koneluettavalla muodolla tarkoitettaisiin tie-
dostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvat
helposti yksildimaan, tunnistamaan ja poimimaan siité tietoaineistoja,
yksittaisia tietoja seka niiden rakenteita. Yleisesti kaytettavalla muodolla
tarkoitettaisiin jonkin standardin mukaista tai muun yleisesti kaytossa
olevan tiedostomuodon tai -rakenteen kayttod. Kuvailutiedoilla tarkoitet-
taisiin tietoaineistoa kuvailevia tietoja tai metatietoja.

Tutkimusaineiston julkaisijalla ei olisi ehdotonta velvollisuutta asettaa
asiakirjoja saataville pykélan edellyttamésséd muodossa. Velvollisuutta
asettaa asiakirjoja saataville talla tavoin ei olisi, mikali se ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista tai mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa. Toimijalle ja-
tettdva harkintavalta perustuisi direktiivin 5 artiklan 3 kohtaan. Pykéla ei
esimerkiksi merkitsisi velvollisuutta luoda tai muuntaa asiakirjoja tai toi-
mittaa niisté otteita, jos tdma ei olisi mahdollista yksinkertaisin toimen-
pitein ja siit4 aiheutuisi kohtuutonta vaivaa. Asiakirjan muuntaminen
tiettyyn muotoon ei esimerkiksi olisi tarkoituksenmukaista, jos sen
luonne tai sen sisaltdman tiedon laatu tarkoittaisi, ettd muuntaminen vai-
kuttaa olennaisesti asiakirjan hyddynnettavyyteen tai sisaltoon. Harkinta
voisi my0s tarkoittaa sitd, ettd asiakirja asetetaan saataville osin pykalan
edellyttamalla tavalla. Esimerkiksi on mahdollista, etta skannattu asia-
Kirja voitaisiin asettaa saataville s&éhkoisessd muodossa, mutta sen saatta-
minen koneluettavaan muotoon ei olisi mahdollista ilman kohtuutonta
vaivaa, koska asiakirjaa ei voitaisi koneellisesti lukea tai muuntaa luotet-
tavalla tavalla.

5 8. Syrjimattomyys ja tasapuolinen kohtelu. Pykalassa saadettaisiin tut-
kimusaineiston julkaisijan velvollisuudesta kohdella asiakirjoja hyodyn-
tavia toimijoita syrjimattdmasti ja tasapuolisesti. Asiakirjojen kaytolle
saisi asettaa vain sellaisia ehtoja, jotka ovat objektiivisia, oikeasuhteisia,
syrjiméttomia ja yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja.
Uudelleenkayton ehdoilla ei saisi syrjia toisiinsa verrattavissa olevia
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kayttajaryhmid. Pykélassa pantaisiin tdytantoon direktiivin 8 artiklan 1
kohdan seka 11 artiklan 1 kohdan pakottava sdéntely, jota sovelletaan
tutkimustietoon 10 artiklan 2 kohdan nojalla.

6 8. Yksinoikeusjarjestelyjen kielto. Pykél&ssé saddettéisiin yksinoikeus-
jarjestelyjen Kiellosta, siihen kohdistuvista poikkeuksista seka jarjestely-
jen julkaisua koskevista jarjestelyistd. Saantelylla pantaisiin taytantoon
direktiivin 12 artiklan pakottava séantely, joka soveltuu tutkimustietoon
10 artiklan 2 kohdan nojalla.

Pykaldn 1 momentissa sdadettdisiin, ettd tutkimusaineiston julkaisijan ja
kolmansien osapuolten valiset koskevat sopimukset eivét saisi siséltéda
uudelleenkayttod rajoittavia yksinoikeuksia. Lain soveltamisalalla yksin-
oikeusjarjestelyjen kielto tulisi sovellettavaksi l&hinné silloin, jos julki-
sesti saataville asetettuun tutkimustietoon liittyisi kuitenkin sen hyédyn-
tamista koskevia sopimuksia ja yksinoikeusjarjestelyja. Yksinoikeusjar-
jestelyjen saattaa esimerkiksi tulla ajankohtaiseksi, jos tutkimustoimijat
myyviét julkisrahoitteista, julkisesti saataville asetettua tutkimusaineistoa
hyodyntévia palveluita. Creative Commons —kayttoluvat, esimerkiksi
edellytys tekijan nimen mainitsemisesta aineistoja hyodynnettéessa, ei-
vat ole laissa ja direktiivissa tarkoitettuja kiellettyja yksinoikeusjarjeste-

lyja.

Poikkeuksena 1 momentin sisaltdmasta padsaannosta poiketen yksinoi-
keusjéarjestely olisi kuitenkin sallittu, jos se olisi vélttamaton yleisté etua
koskevan palvelun tarjoamiseksi. Mikéli yksinoikeusjérjestely on otettu
kayttoon tallaisen valttaméattoman yleista etua koskevan palvelun tarjoa-
miseksi, sen myontamisperustetta olisi tarkasteltava uudelleen saannolli-
sesti ja vahintadn kolmen vuoden valein. Yleisté etua koskevan palvelun
kasite on EU-oikeuden yleishyddyllista palvelua laajempi késite. Tyypil-
lisesti yleishyddylliset palvelut jaetaan yleisen taloudellisen edun mukai-
siin palveluihin (esimerkiksi postipalvelut), muut kuin taloudellisen edun
mukaiset palvelut (lakisaateiset sosiaaliturvajarjestelmét, poliisi- ja oi-
keuslaitos) seka yleishyddylliset sosiaalipalvelut (sosiaaliturvajarjestel-
mat, tydvoimapalvelut ja sosiaalinen asuntotuotanto). Yleista etua kos-
kevaan palveluun liittyva yksinoikeus voisi tutkimusaineistojen osalta
toteutua esimerkiksi tutkimuslaitoksen yksinoikeudella tutkimusaineis-
toon tutkimusaineistojen laadun ja luottavuuden turvaamiseksi.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin, ettd yksinoikeusjarjestelyt on asetet-
tava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon vahintadn kaksi kuu-
kautta ennen niiden voimaantuloa. Néiden jarjestelyjen lopullisten ehto-
jen olisi oltava avoimia ja ne olisi asetettava julkisesti saataville yleiseen
tietoverkkoon. Saantelylld pyrittaisiin lapindkyvyyden ja avoimuuden
kautta turvaamaan se, etta yksinoikeusjarjestelyd koskevat perusteet ovat
muidenkin arvioitavissa ja ettd yksinoikeusjarjestelyjd mydnnetdan vain
poikkeustilanteissa.
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Pykaldn 3 momentissa sdddettdisiin lisdedellytyksistd avoimuuden ja I&-
pindkyvyyden turvaamiseksi tilanteissa, joissa oikeudellisten tai kaytén-
non jarjestelyjen tarkoituksena on tosiasiassa rajoittaa tai joiden voidaan
olettaa rajoitettavan asiakirjojen saatavuutta uudelleenkéyttéa varten il-
man varsinaisia yksinoikeusjérjestelyja. Rajoituksia arvioitaisiin suh-
teessa muihin, kuin jarjestelyyn osallistuviin tahoihin. Tutkimusaineiston
julkaisijan olisi asetettava tallaiset oikeudelliset tai k&ytannon jarjestelyt
saataville yleiseen tietoverkkoon vahintaan kaksi kuukautta ennen niiden
voimaan tuloa. Jarjestelyjen vaikutuksia tietojen saatavuuteen olisi tar-
kasteltava saanndllisesti ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi. Téllais-
ten jarjestelyjen lopullisten ehtojen olisi oltava julkisia ja ne olisi asetet-
tava julkisesti saataville tietoverkossa.

7 8. Voimaantulo. Pykalassa s&édettaisiin lain voimaantulosta.
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3.6 Luonnokset lakiehdotuksiksi

3.6.1 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 1 8:n 2 momentti,
muutetaan 19 8:n 2 momentti ja

lisataan lakiin uusi 24 a § ja 24 b § seuraavasti:

19§
Tietoaineistojen sahkdiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus

Ottaen huomioon, mita tiedonsaannista ja henkil6tietojen suojasta erikseen sdédetéan, viranomaisen
on huolehdittava, etté tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettavissa yleisesti kaytettdvassa konelu-
ettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saattaa alkuperéisestd muodosta
suoraan koneluettavaan muotoon. Tdman lain 24 § b:n 1 momentissa tarkoitettujen arvokkaiden tie-
toaineistojen on oltava saatavilla koneluettavassa muodossa.

24 a8
Tiheasti péivittyvan tiedon saatavuus

Tiedon on pyynnosté oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla, heti tiedon keraamisen jalkeen
ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona, jos:
1) tiedon saajalla on siihen erikseen laissa sédadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitella naita
tietoja;
2) tieto ei sisélla henkil6tietoja;
3) tieto paivittyy tihedsti tai reaaliaikaisesti; ja
4) tieto on sisalléltddn muuttuvaa tai nopeasti vanhenevaa.

Jos 1 momentin noudattaminen aiheuttaisi viranomaiselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai tek-
nisista syistd, tiedon on oltava saatavilla sellaisella aikavalilla tai sellaisin tilapdisin teknisin rajoi-
tuksin, jotka eivét tarpeettomasti haittaa sen hyddyntdmista.

24b 8
Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuus

Arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan sellaisia tietoaineistoja, joiden saatavuutta koskevista me-
nettelyista on sé&detty [komission taytantéonpanoséadoksilld] niiden taloudellisen tai yhteiskunnal-
lisen merkityksen vuoksi.
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Arvokkaiden tietoaineistojen, joihin tiedon saajalla on erikseen laissa saddetty tiedonsaantioikeus ja
oikeus kasitell& naita tietoja, on pyynnosta oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla. Tiedon on
tarvittaessa oltava saatavilla myds useana kerralla ladattavana tiedostona.

Arvokkaista tietoaineistoista ja niiden saatavuudesta saddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-

sella sen mukaan kuin niistd Euroopan yhteison lainsdéddéanndssa saddetadn tai jollei toisin saddeta
muualla lainsdadanndssa.
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3.6.2 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 2 momentti ja 34
8:n 1 momentin 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat 16 8:n 2 momentti laissa 385/2007 ja 34 §:n 1 mo-
mentin 5 kohta laissa 495/2005, ja

lisataan 34 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 495/2005, uusi 6 kohta seuraavasti:

16 §
Asiakirjan antamistavat

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkasittelyn avulla yllapidetyn rekisterin julkisista
tiedoista on oikeus saada kopio teknisend tallenteena tai muutoin sahkdisessa muodossa, jollei eri-
tyisista syistd muuta johdu. Samoin sahkoisessa muodossa olevasta tiheésti tai reaaliaikaisesti pai-
vittyvista julkisista asiakirjoista on oikeus saada kopio sahkoisessd muodossa, jos asiakirja on sisal-
I61tadn nopeasti muuttuva tai vanhentuva eika se sisalla henkil6tietoja. Tietojen antaminen sahkoi-
sessd muodossa ja teknisend tallenteena muusta julkisesta asiakirjasta on viranomaisen harkinnassa,
jollei toisin séadeta. Videotallenteesta tai muusta vastaavasta tallenteesta, jolla on viranomaisen ku-
vaama kuulustelu tai muu tapahtuma, jossa henkiloa kuullaan, saa kuitenkin antaa kopion vain, jos
tallenteessa kuultava henkild siihen suostuu tai jos tallenteen siséltdé huomioon ottaen on ilmeisté,
ettei kopion antaminen johda hanen yksityisyyden suojansa loukkaamiseen.

[Huom. seuraavat arvokkaiden tietoaineistojen maksuja koskevat sadnnokset 34 ja 38 8:ssd ovat
riippuvaisia komission taytantdonpanosaadoksistd. Niiden tarvetta ja sisaltod arvioidaan uudelleen
lausuntokierroksen jalkeen.]

348
Maksut

Asiakirjan antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla ei peritd maksua, kun:

5) pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen
piiriin;

6) kysymys on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 24 a 8:n 2 momentissa tarkoitetusta
arvokkaasta tietoaineistosta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2021.

Taman lain 34 8:n 1 momentin 6 kohtaa sovelletaan X.X.2023 alkaen arvokkaisiin tietoaineistoihin,
joiden antamisesta ovat tdmén lain mukaan vastuussa:
1) XXXX;
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2) XXXX;
X) XXXX.

Muihin arvokkaisiin tietoaineistoihin lain 34 §:n 1 momentin 6 kohtaa sovelletaan sen tultua voi-
maan.
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3.6.3 Laki eraiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:
18§
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan yhteisoihin, jotka toimivat

1) vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016, jaljempané erityisalojen hankintalaki) 6-9 §:ss&
maéaritellyilla toimialoilla

2) julkisen litkenteen harjoittajina rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista
sekd neuvoston asetusten 1191/69/ETY ja 1107/70/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen 1370/2007/EY 2 artiklan mukaisesti;

3) julkisen palvelun velvoitteita tayttavina lentoliikenteen harjoittajina lentoliikenteen harjoittami-
sen yhteisista sdanndista yhteisossd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
1008/2008/EY 16 artiklan mukaisesti; tai

4) julkisen palvelun velvoitteita tayttdviné yhteison laivanvarustajina palvelujen tarjoamisen vapau-
den periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jasenvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi) annetun
neuvoston asetuksen 3577/92/ETY 4 artiklan mukaisesti.

28
Julkiset yritykset

Tassa laissa tarkoitetaan julkisella yrityksella sellaista yritystd, joka toimii 1 8:ssd tarkoitetuilla toi-
mialoilla ja jossa julkisyhteisot voivat kayttaa suoraan tai valillisesti méaérdysvaltaa omistuksen, ra-
hoitukseen osallistumisen tai yritykseen sovellettavien séantdjen perusteella. Julkisyhteisdjen katso-
taan kayttavan maaraysvaltaa yrityksessd, jos niill&4 on suoraan tai vélillisesti:

1) enemmisto yrityksen osakepadomasta tai muusta merkitysta padomasta;

2) valvonnassaan yrityksen osakkeiden tai osuuksien aanimaaran enemmisto; tai

3) mahdollisuus asettaa enemman kuin puolet yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jase-
nista.

38
Asiakirjat

Tata lakia sovelletaan julkisen yrityksen asiakirjoihin, joiden tuottaminen on osa sellaista 1 §:ss&
tarkoitetulla toimialalla tarjottavaa palvelua, jota viranomainen pitéa yleishyodyllisené ja jolle sen
vuoksi on asetettu erityisia julkisen palvelun velvoitteita lailla, asetuksella tai muulla yritysta sito-
valla tavalla.

Tata lakia ei sovelleta:

1) asiakirjoihin, jotka liittyvét valittomasti sellaiseen toimintoon, joka on vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeusso-
pimuksista annetun lain (1398/2016) 10 §:ssé& tarkoitetulla tavalla vahvistettu suoraan avoi-
meksi kilpailulle markkinoilla, joille p&ésya ei ole rajoitettu;

2) asiakirjoihin, jotka ovat julkisuuslain 5 8:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen asiakir-
J0ja;
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3) asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- ja tekijdnoikeuksia;
4) asiakirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu muussa laissa esimerkiksi liikesalaisuuksien,
valtion turvallisuuden tai henkil6tietojen suojelemiseksi.

Asiakirjalla tarkoitetaan tassé laissa kirjallisen ja kuvallisen esityksen liséksi sellaista kayttonsa
vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeista muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa koskevaa
viestid, joka on saatavissa selville vain automaattisen tietojenkasittelyn tai &4&nen- ja kuvantoistolait-
teiden taikka muiden apuvélineiden avulla.

48
Asiakirjan uudelleenkéaytto

Julkisen yrityksen, joka sallii hallussaan olevan asiakirjan kayton kaupallisiin tai muihin kuin kau-
pallisiin tarkoituksiin tai, jonka on sallittava hallussaan olevan asiakirjan téllainen kaytto lainsaa-

danndn, kansainvélisten sopimusten, viranomaisen maarayksen tai muun sité velvoittavan syyn no-
jalla, on noudatettava tdmén lain sadnnoksia asiakirjan kayton ehdoista ja asiakirjan saatavuudesta.

58
Asiakirjan antamistavat

Ottaen huomion, mita henkil6tietojen suojasta erikseen sédadetéan, asiakirjojen on oltava saatavilla
kaikissa jo olemassa olevissa tiedostomuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina.
Asiakirjojen on liséksi oltava saatavilla sahkoisessa ja yleisesti kdytettavassa koneluettavassa muo-
dossa kuvailutietoineen, mikali tdimé on tarkoituksenmukaista ja mahdollista ilman kohtuutonta vai-
vaa.

68
Erdiden tietoaineistojen saatavuus

Arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan sellaisia tietoaineistoja, joiden saatavuutta koskevista me-
nettelyista on saadetty [komission taytantdonpanosaadoksilld] niiden taloudellisen tai yhteiskunnal-
lisen merkityksen vuoksi.

Arvokkaiden tietoaineistojen on pyynngsta oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla. Jos se on
tarpeellista, ndiden tietojen on oltava saatavilla myds useana kerralla ladattavana tiedostona.

Arvokkaista tietoaineistoista ja niiden saatavuudesta saddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella sen mukaan kuin niistd Euroopan yhteison lainsdaddanndssa saddetaan tai jollei toisin saddeta
muualla lainsdadannossa.

Tiedon on pyynnosta oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla, heti tiedon keradmisen jalkeen
ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona, jos:

1) tieto paivittyy tihedsti tai reaaliaikaisesti; ja

2) tieto on sisélloltd&dn muuttuvaa tai nopeasti vanhenevaa.

Jos 4 momentin noudattaminen aiheuttaisi julkiselle yritykselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista
tai teknisisté syistd, tiedon on oltava saatavilla sellaisella aikavélilla tai sellaisin tilapaisin teknisin
rajoituksin, jotka eivat tarpeettomasti haittaa sen hyédyntamisté.
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78
Maksut

Julkisen yrityksen on madriteltdva asiakirjojen antamisesta tai saatavilla olemisesta mahdollisesti
perittdvat maksut niin, ettd niistd muodostuvat tulot eivét tilikauden aikana ylita asiakirjojen keraa-
misestd, tuottamisesta, jaljentdmisestd, jakelusta ja tietojen varastoinnista aiheutuneiden kustannus-
ten kokonaismaaraa lisattyna kohtuullisella tuotolla. Kohtuullinen tuotto méaritelld&n prosenttiosuu-
tena aiheutuneista kustannuksista ja se saa olla korkeintaan Euroopan keskuspankin perusrahoitus-
operaatioiden kiintean koron méaéra lisattyna viidella prosenttiyksikolla.

Jos asiakirjan antaminen tai saatavilla oleminen edellyttaa asiakirjassa olevien liikesalaisuuksien
suojaamista tai asiakirjan kasittelya siten, ettd se ei sisélla luonnollisten henkil6iden suojelusta hen-
kil6tietojen kasittelysséd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tieto-
suoja-asetus) 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkildtietoja, julkinen yritys voi lisatd 1 momen-
tissa tarkoitettuihin kustannuksiin néista toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset.

Edelld 6 §:ssé tarkoitettujen arvokkaiden tietoaineistojen on oltava saatavilla maksutta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan méaaritella yleiset perusteet maksujen kokonaismaarén laske-
miseksi.

Julkisen yrityksen on etukéteen julkistettava asiakirjojen antamisesta perittdvien maksujen tosiasial-
liset maaréat seké perusteet yleisessa tietoverkossa, jos tata ei pideta ilmeisen tarpeettomana.

88
Syrjimattomyys ja tasapuolinen kohtelu

Julkisen yrityksen, on kohdeltava sen hallussa olevia asiakirjoja kayttavia toimijoita tasapuolisesti.
Julkinen yritys saa asettaa asiakirjojen kdytolle vain sellaisia ehtoja, jotka ovat objektiivisia, oikea-
suhteisia, syrjimattomia ja yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja.

98
Yksinoikeusjarjestelyt

Julkisen yrityksen ja kolmansien osapuolten véliset sopimukset eivat saa siséltad uudelleenkayttoad
rajoittavia yksinoikeuksia, ellei tdmaé ole valttamatonta yleista etua koskevan palvelun tarjoa-
miseksi. Yksinoikeuden myontamisperustetta on tarkasteltava uudelleen saannéllisesti vahintaén
kolmen vuoden vélein.

Yksinoikeusjarjestelyt on asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon vahintaan kaksi
kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Ndiden jérjestelyjen lopullisten ehtojen on oltava avoimia ja
ne on asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon.
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Julkisen yrityksen on asetettava yleiseen tietoverkkoon saataville sellaiset oikeudelliset tai k&ytan-
non jarjestelyt, joissa ei myonneté yksinoikeutta, mutta joiden tarkoituksena on rajoittaa tai joiden
voidaan olettaa rajoittavan asiakirjojen saatavuutta uudelleenkayttod varten muille kuin jérjestelyyn
osallistuville osapuolille. Nama oikeudelliset tai kaytannon jarjestelyt on asetettava tietoverkkoon
saataville vahintadan kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Julkisen yrityksen on tarkasteltava
tallaisten oikeudellisten tai k&ytdnnon jarjestelyjen vaikutuksia tietojen saatavuuteen saannollisesti
ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi. Tallaisten jarjestelyjen lopullisten ehtojen on oltava julkisia
ja julkisen yrityksen on asetettava ne julkisesti saataville tietoverkossa.

10 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

118
Siirtymasaannokset

Yksinoikeusjarjestelyjen, jotka ovat voimassa tdman lain tullessa voimaan ja joihin ei voida sovel-
taa 9 8:n 1 momentissa saddettyd poikkeusta, voimassaolo paattyy sopimuksen paattyessé ja joka
tapauksessa viimeistdan 17 pdivana heindkuuta 2049.
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3.6.4 Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

18
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tutkimusaineistoon, joka on julkisesti rahoitettua ja jonka tutkijat, tutkimusta
harjoittavat organisaatiot tai tutkimusta rahoittavat organisaatiot ovat asettaneet julkisesti saataville
tietovaraston kautta.

Tata lakia ei sovelleta asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- tai tekijanoikeuk-
sia tai jotka ovat muiden kulttuurilaitosten kuin kirjastojen, korkeakoulujen kirjastot mukaan lukien,
museoiden tai arkistojen hallussa.

Julkisuuslain 5 8:n 2 momentissa tarkoitettuihin viranomaisen asiakirjoihin sovelletaan mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja julkisen hallinnon tiedonhallintalaissa saade-
tadn, kuitenkin niin, ettd tutkimusaineiston maksuttomuuteen sovelletaan mitd td&mén lain 3 § :n 2
momentissa saadetaan.

28
Maaritelmét
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) tutkimusaineistolla digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, jotka eivét ole tieteellisia jul-
kaisuja mutta jotka on koottu tai tuotettu tieteellisten tutkimustoimien yhteydessé ja joita kay-
tetddn nayttona tutkimusprosessissa tai joita pidetddn tutkimusyhteisossa yleisesti tarpeelli-
sina tutkimustulosten validoimiseksi;

2) asiakirjalla kirjallisen ja kuvallisen esityksen liséksi sellaista kdyttonsa vuoksi yhteen kuulu-
viksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on
saatavissa selville vain automaattisen tietojenkasittelyn tai ddnen- ja kuvantoistolaitteiden
taikka muiden apuvalineiden avulla.

3) tutkimusaineiston julkaisijalla tutkijaa, tutkimusta harjoittavaa organisaatiota tai tutkimusta
rahoittavaa organisaatiota, joka on asettanut tutkimusaineiston julkisesti saataville tietovaras-
ton kautta.

38
Tutkimusaineistojen uudelleenkéytto

Tutkimusaineiston julkaisijan on sallittava tutkimusaineistojen kayttd kaupallisiin tai muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin.

Tutkimusaineistojen kaytén on oltava maksutonta.

48
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Tutkimusaineistojen esitysmuodot

Tutkimusaineiston julkaisijan on asetettava tutkimusaineisto saataville kaikissa jo olemassa olevissa
tiedostomuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina. Tutkimusaineisto on lisaksi ase-
tettava saataville sdhkdisessé ja yleisesti kéaytettdvassa koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen,
mikali tdma on tarkoituksenmukaista ja mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa.

58

Syrjimattomyys ja tasapuolinen kohtelu

Tutkimusaineiston julkaisijan on kohdeltava tutkimusaineistoja kayttavid toimijoita tasapuolisesti.
Tutkimusaineistojen ké&yton ehtojen tulee olla objektiivisia, oikeasuhteisia, syrjimattdmia ja yleisen
edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja.

68
Yksinoikeusjérjestelyjen kielto

Tutkimusaineiston julkaisijan ja kolmansien osapuolten valiset tutkimusaineistoa koskevat sopimuk-
set saa sisaltaa uudelleenkéyttoa rajoittavia yksinoikeuksia, ellei yksinoikeus ole valttamatonta yleista
etua koskevan palvelun tarjoamiseksi. Yksinoikeuden myontamisperustetta on tarkasteltava uudel-
leen sdannollisesti véhintaan kolmen vuoden vélein.

Yksinoikeusjarjestelyt on asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon vahintéan kaksi kuu-
kautta ennen niiden voimaantuloa. Néiden jérjestelyjen lopullisten ehtojen on oltava avoimia ja ne on
asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon.

Tutkimusaineiston julkaisijan on asetettava yleiseen tietoverkkoon saataville sellaiset oikeudelliset
tai kdytannon jarjestelyt, joissa ei myonneté yksinoikeutta, mutta joiden tarkoituksena on rajoittaa tai
joiden voidaan olettaa rajoittavan asiakirjojen saatavuutta uudelleenkayttdad varten muille kuin jérjes-
telyyn osallistuville osapuolille. Nama oikeudelliset tai k&ytdnnon jarjestelyt on asetettava tietoverk-
koon saataville vahintd&n kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Téllaisten oikeudellisten tai
kaytannon jarjestelyjen vaikutuksia tietojen saatavuuteen on tarkasteltava sadnnollisesti ja joka ta-
pauksessa joka kolmas vuosi. Téllaisten jarjestelyjen lopullisten ehtojen on oltava julkisia ja ne on
asetettava julkisesti saataville tietoverkossa.

78
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 2021.



