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Lainsdadantotyéryhmén 1.9.2020 kokoukseen

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

16 8. Asiakirjan antamistavat. Pyké&ldssa sdédetéan asiakirjojen antamistavoista, eli méaritellaan,
miten asiakirjan julkisuus kaytdnngssa toteutetaan. Tieto asiakirjasta on annettava aina jollakin py-
kélan 1 momentissa séadetylla tavalla eli suullisesti, viranomaisen luona nahtavéksi ja jéljennetta-
vaksi tai kuunneltavaksi taikka antamalla kopio tai tuloste. Lahtokohtana on, etté tieto annetaan tie-
don pyytéjan haluamalla tavalla.

Pykaldn 2 momentin mukaan viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylla-
pidettyyn rekisteriin siséltyvista julkisista tiedoista on oikeus saada kopio teknisena tallenteena tai
muutoin sahkdisessa muodossa, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tietojen antaminen vastaavalla
tavalla muusta julkisesta asiakirjasta on voimassa olevan lain mukaan viranomaisen harkinnassa,
jollei toisin séadeta.

Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd myos sahkdisessa muodossa olevasta tiheasti tai reaa-
liaikaisesti paivittyvista julkisista asiakirjoista on oikeus saada kopio sahkdisessé muodossa, jos
asiakirja on sisall6ltdan nopeasti muuttuva tai vanhentuva, eika asiakirja sisalla henkil6tietoja. Lain
5 8:5s8 séadetyn mukaisesti asiakirjalla tarkoitetaan myds sahkaisesti talletettuja ja yhteenkuulu-
viksi tarkoitettuja merkintéja. Tiheésti tai reaaliaikaisesti paivittyvalla tiedolla, joka on sisélloltaan
nopeasti muuttuvaa tai vanhentuvaa, tarkoitettaisiin avoimen datan direktiivissa maéariteltyd dynaa-
mista dataa. Direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa dynaamisen datan maéritellaan tarkoittavan digitaali-
sessa muodossa olevia asiakirjoja, joita paivitetadn tihedsti tai reaaliaikaisesti erityisesti niiden vaih-
televuuden tai nopean vanhenemisen vuoksi. Liséksi direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa tuodaan esiin,
ettd antureiden tuottama data katsotaan tyypilliseksi dynaamiseksi dataksi. Dynaaminen data kasit-
teend ei sellaisenaan ole tarkoituksenmukainen kansallisen saantelyn yhteydessa, joten maaritelman
kattamaa tietojoukkoa sé&nneltdisiin pykéalassa sen ominaisuuksien perusteella. Téllainen dynaami-
nen tieto, joka paivittyy tiheésti tai reaaliaikaisesti, on véistamatta digitaalisessa muodossa, eiké
tasté olisi tarvetta saataa erikseen. Tihedsti péivittyvaa tietoa ei myoskaan olisi mahdollista mééri-
telld tyhjentavésti, vaan viranomaisten olisi tapauskohtaisesti arvioitava, sisaltyykd niiden hallussa
olevaan tietoon téllaista tiheasti paivittyvaa tietoa. HenkilGtietojen antaminen sédhkdisessé muodossa
jaisi edelleen muissa kuin momentin 1 virkkeessa mainituissa tilanteissa viranomaisen harkintaan.

Muutoksella pantaisiin julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden osalta tdytant6on avoi-
men datan direktiivin 5 artiklan 5 kohta, jonka mukaan julkisen sektorin elinten on asetettava dy-
naaminen data saataville uudelleenkéyttoa varten heti sen keradmisen jalkeen sopivien API-rajapin-
tojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download). Osittain direktii-
vin 5 artiklan 5 kohta pantaisiin taytantoon tiedonhallintalakiin ehdotettavilla séannoksilla. Momen-
tin muutos varmistaisi, ettd tiedon pyytéjalla on oikeus saada tieto tihedsti péivittyvasta asiakirjasta
sdhkoisessd muodossa. Sahkdisessd muodossa olevien tietojen saatavuudesta teknisen rajapinnan ja
katseluyhteyden avulla saadettdisiin edelleen julkisuuslain 16 8:n 4 momentin mukaisesti tiedonhal-
lintalaissa. Tdman vuoksi momentin sadnnosta olisi tulkittava yhdessa tiedonhallintalakiin ehdotet-
tavan uuden 24 a 8:n kanssa, jossa ehdotetaan saadettavéksi tihedsti péivittyvan tiedon saatavilla
olemisesta teknisten rajapintojen avulla ja useana kerralla ladattavana tiedostona.

Pykalan 2 momenttiin tehtéisiin lisaksi kielellinen muutos. Voimassa olevan momentin toista vir-
kettd muutettaisiin siten, ettd tietojen antaminen “’vastaavassa muodossa’ korvattaisiin tietojen anta-
misella ’sédhkoisessd muodossa ja teknisend tallenteena”. Viittaus vastaavaan muotoon tarkoittaa
voimassa olevassa momentissa teknisté tallennetta tai muuta sahkoistd muotoa. Koska virketta edel-
téisi sadnnos tihedsti paivittyvisté tiedoista, on tarpeen muuttaa sen sanamuotoa. Tall& muutoksella
ei olisi vaikutusta vallitsevaan oikeustilaan.
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[34 8. Maksut. Pykaldn 1 momentin 5 kohtaan tehtaisiin tekninen muutos. Pykalan 1 momenttiin
lisattdisiin uusi 6 kohta, jonka mukaan asiakirjan antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla ei peritd maksua,
kun kysymys on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 24 b §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta arvokkaasta tietoaineistosta. Kohta vastaisi direktiivin 6 artiklan 6 kohdan a alakohtaa seka 14
artiklan 1 kohdan a alakohtaa. Tiedonhallintalain 24 8:n 2 momentin ohella arvokkaista tietoaineis-
toista saddettdisiin erityislaeissa. Silloin kun erityislaeissa saddettaisiin tiettyjen arvokkaiden tietoai-
neistojen asettamisesta saataville, saadettaisiin erityislaeissa myos niiden maksuttomuudesta. Silta
osin, kuin arvokkaista tietoaineistoista kuitenkin saadettaisiin tiedonhallintalain 24 b §:n 3 momen-
tin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa, sisaltyisi niiden maksuttomuutta koskeva sadnnos
uuteen 6 kohtaan. Sddntely on tarpeen siltd osin, kun arvokkaat tietoaineistot eivat kuulu vain tietyn
erityislain piiriin, vaan niit4 on useamman julkisen sektorin toimijan hallussa.

38 8. Siirtymésaannokset. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa séadettdisiin siirtymaajasta
arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuuteen. Siirtymésaannds perustuisi direktiivin 14 artiklan 5
kohtaan, jonka mukaan jasenvaltiot voivat vapauttaa tietyt elimet vaatimuksesta asettaa arvokkaat
tietoaineistot maksutta saataville enintadn kahden vuoden ajaksi tdytantoonpanosaadoksen voimaan-
tulosta. Siirtymésaannos voi koskea sellaisia julkisen sektorin elimid, joiden on tuotettava tuloja
kattaakseen huomattavan osan julkisen tehtdvénsa hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista, jos ar-
vokkaiden tietoaineistojen asettamisella maksutta saataville olisi merkittadva vaikutus budjettiin.
Momentin mukaan lain 34 §8:n 1 momentin 6 kohdassa séd&dettya maksuttomuutta sovellettaisiin
X.X.2023 alkaen sellaisiin arvokkaisiin tietoaineistoihin, joiden antamisesta vastaavat XXX.

[HUOM. organisaatioita ei voida maaritelld, ennen tietoa taytantdonpanosaadosten siséllosta. Mi-
ké&li tallaisia organisaatioita tunnistetaan, on kirjoitettava myos tarkemmat perustelut nimettavien
organisaatioiden osalta]

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

19 8. Tietoaineistojen sahkdiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus. Pykalan 2 momentin loppuun
lisattéisiin virke, jonka mukaan lain 24 a §:n 1 momentissa tarkoitettujen arvokkaiden tietoaineisto-
jen on oltava saatavilla koneluettavassa muodossa. Velvoite asettaa tiedot saataville koneluettavassa
muodossa kohdistuisi sellaisiin arvokkaisiin tietoaineistoihin, jotka on yksildity [komission taytan-
tobnpanosaadoksissd] ja joista on kansallisesti saddetty joko erityislaissa tai uuden tiedonhallinta-
lain 24 a 8:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella. S&annds koskee sita esitysmuotoa,
jossa tiedot annetaan sille, jolla on oikeus saada tietoja.

Momentissa sdadettéisiin edelleen viranomaisen velvollisuudesta huolehtia, ett4 tietoaineisto on
saatavilla ja hyddynnettavissa yleisesti kéytettavassa koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen,
Jos tietoaineisto voidaan saattaa alkuperdisestda muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Tama
saannos jattadd viranomaiselle harkintaa siitd, mitka tietoaineistot sille muodostuvat siten, etta tieto-
aineisto on koneluettavassa muodossa. Arvokkaiden tietoaineistojen osalta velvoite asettaa tiedot
saataville koneluettavassa muodossa olisi kuitenkin ehdoton. S&&nnds edellyttéisi viranomaisia,
jonka hallussa on arvokkaita tietoaineistoja, asettamaan ndma aineistot saataville koneluettavassa
muodossa riippumatta siitd, missd muodossa aineisto on tuotettu tai missd muodossa sita sailyte-
tadn. S&anndos ei olisi itsendinen vaan sité tulisi tulkita tiedonsaantioikeuksia ja ké&sittelyoikeuksia
koskevien sadnndsten kanssa: tietojen antamisesta sdddettaisiin edelleen joko julkisuuslaissa tai eri-
tyislaissa.
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Pykalan 2 momenttiin lisattavé saannds arvokkaiden tietoaineistojen koneluettavasta muodosta pe-
rustuisi direktiivin 5 artiklan 8 kohtaan, jonka mukaan arvokkaat tietoaineistot on asetettava saata-
ville uudelleenkéyttoa varten koneellisesti luettavassa muodossa sopivien API-rajapintojen kautta ja
tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download). Pykél&dn 2 momentissa sdédet-
taisiin tasta velvollisuudesta koneluettavan muodon osalta ja se vastaisi télta osin direktiivin edellyt-
tdmaa minimiharmonisoinnin tasoa. Muilta osin 5 artiklan 8 kohtaa vastaava saantely sisaltyisi uu-
teen 24 b §:&4n.

24 a 8. Tiheasti paivittyvan tiedon saatavuus. Pykaldssa séadettaisiin tihedsti tai reaaliaikaisesti péi-
vittyvan tiedon luovutuksen tavasta ja saatavuudesta. Pyké&la olisi uusi ja se perustuisi avoimen da-
tan direktiivin pakottavaan saantelyyn. Tihedsti péivittyva tieto on 5 artiklan 5 kohdan mukaan ase-
tettava saataville uudelleenkéyttoa varten heti sen kerdamisen jalkeen sopivien API-rajapintojen
kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download). Kuitenkin 5 artiklan 6
kohdan mukaan, jos julkisen sektorin elimen taloudelliset ja tekniset valmiudet eivét riita tallaisen
tiedon asettamiseen saataville 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla, vaan tdmé aiheuttaisi kohtuuttoman
taakan, tieto on asetettava uudelleenkéytettévéksi sellaisella aikavélilla tai sellaisin tilapdisin tekni-
sin rajoituksin, jotka eivat tarpeettomasti haittaa sen taloudellisen ja sosiaalisen potentiaalin hyo-
dyntédmista.

Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin tiheasti paivittyvan tiedon saatavuutta koskevista velvoitteista,
seka niista edellytyksista, joiden tayttyessa velvoitteita tulisi paédsdantond noudattaa. Tiedon on ol-
tava pyynnosta saatavilla teknisen rajapinnan kautta heti sen keradmisen jalkeen ja tarvittaessa
useana kerralla ladattavana tiedostona, jos tiedon saajalla on siihen erikseen laissa saadetty tiedon-
saantioikeus ja oikeus kasitell& n&ita tietoja, tieto paivittyy tiheésti tai reaaliaikaisesti ja tieto on si-
salloéltaan muuttuvaa tai nopeasti vanhenevaa. Kaikkien edellytysten on taytyttava. Pykéaldn 1 mo-
mentin 1 kohdassa saddettdisiin tiedonsaantioikeutta koskevasta edellytyksestd. Sdanndsta tulisi tul-
kita tiedonsaantioikeuksia ja kasittelyoikeuksia koskevien sdéanndsten kanssa: velvollisuus tai oi-
keus tietojen luovuttamiseen seuraisi edelleen julkisuuslaissa tai erityislaissa sdédetyn mukaisesti.
Pykaldn 1 momentin 2 ja 3 kohdassa saadettdisiin tiedon luonnetta koskevista edellytyksistd, jotka
vastaisivat avoimen datan direktiivissd méadriteltyd dynaamista dataa. Direktiivin 2 artiklan 8 koh-
dassa dynaamisen datan maaritelldan tarkoittavan digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, joita
paivitetadn tiheasti tai reaaliaikaisesti erityisesti niiden vaihtelevuuden tai nopean vanhenemisen
vuoksi. Lisaksi direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa tuodaan esiin, ettd antureiden tuottama data katso-
taan tyypilliseksi dynaamiseksi dataksi. Dynaamisen datan kasite ei sellaisenaan ole tarkoituksen-
mukainen kansallisen sadntelyn yhteydessd, joten maaritelmén kattamaa tietojoukkoa saanneltaisiin
sen ominaisuuksien perusteella. Tieto, joka paivittyy tihedsti tai reaaliaikaisesti on vaistamatta digi-
taalisessa muodossa, eiké tasta olisi tarvetta saataa erikseen. Tihedsti paivittyvaa tietoa ei mydskaan
olisi mahdollista maaritelld tyhjentdvasti, vaan tiedonhallintalain soveltamisalaan kuuluvien toimi-
joiden olisi tapauskohtaisesti arvioitava, sisaltyyko niiden hallussa olevaan tietoon tallaista tihedsti
paivittyvaa tietoa.

Tiheasti paivittyvén tiedon olisi oltava saatavilla useana kerralla ladattavana tiedostona, mikali se
on tarpeen. Direktiivissa ei ole sdannelty tarkemmin siitd, milloin tdma tarpeellisuuskynnys ylittyy,
vaan kysymys jdisi tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen saatavuus useana kerralla
ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun se ei tietojen pyytdjan nakokulmasta
ole tarpeen. Tarpeellisuuskynnys ei myoskaan ylittyisi, jos tiedon luonteesta johtuen olisi ilmeistd,
ettd sen asettaminen saataville useana kerralla ladattavana tiedostona tekisi tiedon kayttokelvotto-
maksi tai tekisi sen hyddyntdmisen hyvin vaikeaksi.
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Pykalédn 2 momentissa saddettdisiin poikkeuksesta 1 momentissa saadettyyn. Mikali 1 momentissa
séadetyt edellytykset tayttyvat, mutta tiedon asettaminen saataville teknisten rajapintojen avulla,
heti tiedon keradmisen jalkeen tai useana kerralla ladattavana tiedostona aiheuttaisi viranomaiselle
kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisisté syisté ei velvoitteita ole noudatettava taysimaaréi-
sesti. Joka tapauksessa viranomaisen tulisi toimia siten, etta edellytykset tayttava tieto on saatavilla
sellaisella aikavélilla tai sellaisin tilapdisin teknisin rajoituksin, jotka eivat tarpeettomasti vaaranna
tiedon hyddyntamista. Harkinnassa huomioitavia seikkoja olisivat esimerkiksi rajapinnan toteutta-
misen vaatimat taloudelliset tai tekniset resurssit, millaisesta tihedsti paivittyvasté tiedosta on kyse
ja kuinka usein téllaista tietoa pyydetaan. Momentti mahdollistaisi kohtuuttomuusharkinnan suh-
teessa kaikkiin momentin 1-3 kohdassa tarkoitettuihin velvoitteisiin. Harkinnassa olisi punnittava
viranomaiselle aiheutuvaa vaivaa suhteessa tiedon hyddyntamisesta saatavaan taloudelliseen tai so-
siaaliseen potentiaaliin.

Tietojen luovuttamisesta padttdmisest ja tietojen luovuttamisen madréajoista saadettaisiin edelleen
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 8:ss& myds sellaisen tiedon osalta, joka téyt-
taisi 1 momentissa asetetut edellytykset. Pykéalalla ei olisi vaikutusta td4han saantelyyn tai sen sovel-
tamiseen. Pykéléassa sdanneltaisiin tiedon luovutuksen teknistd menettelya seké tiedon késittelya
koskevista velvollisuuksista tilanteissa, joissa tiedon luonne asettaa ndille erityisvaatimuksia. Esi-
merkiksi tilanteessa, jossa viranomainen on myodntanyt padasyn rajapintaan, voi tiedon hyddyntajan
kannalta olla edelleen merkityksellistd, millaisella aikavélill& nopeasti vanhentuva tieto péivittyy
rajapintaan.

24 b §. Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuus. Pykélassé séadettéisiin arvokkaiden tietoaineistojen
tiedon luovutuksen tavasta. Lisaksi pykélassa sdadettéisiin yleisesti arvokkaista tietoaineistoista.
Pykala olisi uusi ja se perustuisi avoimen datan direktiivin pakottavaan sdéntelyyn.

Pyké&lan 1 momentissa saddettéisiin arvokkaista tietoaineistoista. Arvokkailla tietoaineistoilla
tarkoitettaisiin sellaisia tietoaineistoja, joiden julkaisemisen ja uudelleenkéytdn jarjestelyista on nii-
den taloudellisen tai yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi on saddetty [komission tdytantoonpa-
nosaadoksilla]. [HUOM: taytantodnpanosadédnnokset eivat vield olleet saatavilla ennen lausuntokier-
roksen alkamista. Saantelya ja perusteluita tdydennetaén télté osin.] Avoimen datan direktiivin 2 ar-
tiklan 10 kohdan mukaan arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan asiakirjoja, joiden uudelleenkéyt-
toon liittyy merkittavia yhteiskunnallisia tai ympéristoon tai talouteen liittyvié hyotyja, erityisesti
siksi, ettd ne soveltuvat lisdarvopalvelujen, sovellusten seké uusien laadukkaiden ja ihmisarvoisten
tyopaikkojen luomiseen, ja naihin tietoaineistoihin perustuvista lisdarvopalveluista ja -sovelluksista
hyotyvien joukko voi olla suuri. Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan komissio hyvéksyy tay-
tantdonpanoséadoksid, joissa vahvistetaan niiden julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten hal-
lussa olevien asiakirjojen joukosta, joihin tata direktiivia sovelletaan, luetteloarvokkaista tietoai-
neistoista. N&issa tdytantoonpanosaddoksissd voidaan myos eritelld arvokkaiden tietoaineistojen jul-
kaisemisen ja uudelleenkéyton jarjestelyt.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin, ettd arvokkaat tietoaineistot, joihin tiedot saavalla toimijalla on
erikseen laissa séadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitella ndita tietoja, on pyynndsté luovutet-
tava teknisten rajapintojen avulla. Ndin olisi toimittava riippumatta siitd, onko tietojen vastaanottaja
viranomainen vai muu toimija. Jos se on tarpeellista, ndiden tietojen olisi myds oltava saatavilla
useana kerralla ladattavana tiedostona. S&&nnds perustuu avoimen datan direktiivin 5 artiklan 5 ja 8
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kohtaan. Arvokkaiden tietoaineistojen on 5 artiklan 8 kohdan mukaan oltava saatavilla uudelleen-
kayttoa varten sopivien API-rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona
(bulk download).

Saannokselld ei méariteltaisi tiedon luovuttamisen perusteita, vaan ainoastaan se, missd muodossa
ja milla tavoin tiedot luovutetaan, mikéli vastaanottajalla on muussa laissa saddetty tiedonsaantioi-
keus ja oikeus kasitelld tietoja. Sdannosté tulisi tulkita tiedonsaantioikeuksia ja késittelyoikeuksia
koskevien saannosten kanssa: velvollisuus tai oikeus tietojen luovuttamiseen seuraisi edelleen julki-
suuslaissa tai erityislaissa sdddetyn mukaisesti. Arvokkaat tietoaineistot olisi luovutettava tai niiden
olisi oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla pyynndsta. Tamaé tarkoittaisi, etta tiedot luovut-
tava toimija ei olisi sidottu td4han luovutustapaan, mikéli se ei tiedon vastaanottajan nakdkulmasta
olisi tarpeellista. Tietoja pyytdva taho voisi liséksi edelleen saada tiedot sellaisessa muodossa, johon
tamé on oikeutettu julkisuuslakiin tai muuhun lakiin perustuen. S&&nnos olisi velvoittava ainoastaan
suhteessa tietojen luovuttajaan. Saannosta sovellettaisiin riippumatta siitd, onko tiedot saava toimija
viranomainen vai muu toimija. Tiedonhallintalain 22 ja 24 §:ssé séadetaan erikseen tietojen luovut-
tamisesta rajapinnan avulla viranomaisille (22 8) ja muille kuin viranomaisille (24 8). Arvokkaiden
tietoaineistojen osalta sovellettaisiin muuten naihin pykaliin sisaltyvia maarayksiéa, mutta rajapinnan
kayttdminen ei olisi tietoja luovuttavan toimijan harkinnassa.

Arvokkaiden tietoaineistojen olisi myds oltava saatavilla useana kerralla ladattavana tiedostona, mi-
kéli se on tarpeen. Direktiivissa ei ole s&annelty tarkemmin siit4, milloin tdma tarpeellisuuskynnys
ylittyy, vaan kysymys jaisi tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen saatavuus useana
kerralla ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun se ei tietojen pyytdjan nako-
kulmasta ole tarpeen. Tarpeellisuuskynnys ei mydskaan ylittyisi, jos tiedon luonteesta johtuen olisi
ilmeist, ettd sen asettaminen saataville useana kerralla ladattavana tiedostona tekisi tiedon kaytto-
kelvottomaksi tai tekisi sen hyddyntamisen hyvin vaikeaksi.

Pykalan 3 momentti sisaltdisi arvokkaita tietoaineistoja koskevan asetuksenantovaltuutuksen. Di-
rektiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan komissio hyvaksyy taytantoonpanosaadoksid, joissa vahvis-
tetaan luetteloarvokkaista tietoaineistoista. Sadntelykokonaisuuden selkeyttamiseksi ja lainsaadan-
non tasmallisyyden varmistamiseksi arvokkaista tietoaineistoista saddettéisiin kansallisesti erityisla-
eissa tai valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella saddettaisiin tietoaineistoista ja
niiden asettamisesta saataville sen mukaan mité niistd Euroopan yhteison lainsdéddanndssé saadetaan
ja silta osin, kuin séantely ei sisélly erityislakeihin.

Laki eraiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkaytosta

1 8. Soveltamisala. Pyké&ldn 1 momentissa saddettdisiin niista toimialoista, joilla toimivat julkiset
yritykset kuuluvat lain soveltamisalaan. Saantely vastaisi avoimen datan direktiivin 1 artiklan 1
kohdan b alakohtaa, mutta siind viitattaisiin vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin (1398/2016)
sen sijaan, ettd viittaus tehtaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/25/EU vesi-
ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja di-
rektiivin 2004/17/EY kumoamisesta. Pykélaa olisi sovellettava yhdessa 2 ja 3 §:n kanssa sen méa-
rittdmiseksi, soveltuvatko lain sisaltamat velvoitteet julkisen yrityksen hallussa olevaan asiakirjaan.



6(12)

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin lain suhteesta julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin. Jos julki-
nen yritys tulee naiden lakien soveltamisalan sen hoitaessa julkista tehtdvaa lain tai asetuksen tai
sellaisen nojalla annetun sd&nnoksen tai maarayksen perusteella, sovelletaan julkiseen tehtévaan
liittyvaén asiakirjaan tdman lain sijaan néité saadoksia. [Vaatii tarkentamista]

2 8. Julkiset yritykset. Pykalassa sdadettaisiin julkisen yrityksen madritelmastd. Madritelma vastaisi
avoimen datan direktiivin 2 artiklan 3 kohdan julkisen yrityksen maaritelmaa. Laissa julkisella yri-
tyksell4 tarkoitettaisiin sellaista yritystd, joka toimii jollakin tai useammalla 1 8:ssd tarkoitetulla toi-
mialalla ja jossa julkisyhteis6t voivat kdyttaa suoraan tai valillisesti maaraysvaltaa omistuksen, ra-
hoitukseen osallistumisen tai yritykseen sovellettavien sadntojen perusteella. Avoimen datan direk-
tiivi ei sisalla erillista yrityksen maaritelmaa. Direktiivin johdanto osan 29 perustelukappaleen mu-
kaan direktiivissd 2014/25/EU esitettya julkisen yrityksen” maaritelmaa olisi sovellettava myos
avoimen datan direktiivin osalta. [yrityksen maaritelma sama kuin hankintasédantelyssa, mutta ei
kata niit4 toimijoita, jotka eivat tule julkisen elimen madritelman piiriin tdssa yhteydessa. — tdma
tmietittava ja avattava

Julkisyhteistjen katsottaisiin kdyttdvan maardysvaltaa yrityksessd, jos niilla on suoraan tai valilli-
sesti enemmistd yrityksen osakepd&domasta tai muusta merkitysta padomasta, jos niill& on valvon-
nassaan yrityksen osakkeiden tai osuuksien d&animéaaran enemmisto, tai jos niilla on mahdollisuus
asettaa enemmaén Kkuin puolet yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenista. Koska myos
valillinen maaraysvalta yrityksessa otetaan huomioon, soveltamisalaan kuuluisivat namé edellytyk-
set tayttavat konserniyhtitt tai esimerkiksi valtion liikelaitoskonserniin kuuluvat yhtiot.

3 8. Asiakirjat. Pykalassa séadettaisiin sen soveltamisalaan kuuluvista asiakirjoista. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan lakia sovellettaisiin julkisen yrityksen asiakirjoihin, joiden tuottaminen on osa sel-
laista palvelua, jota viranomainen pitaa yleishyddyllisena ja jolle sen vuoksi on asetettu erityisia jul-
kisen palvelun velvoitteita lailla, asetuksella tai muulla yritysta sitovalla tavalla. [T&han Kirjoitet-
tava enemman tasté késitteesta ja soveltamisesta!]

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin asiakirjan maaritelmasta. Asiakirjalla tarkoitettaisiin Kirjallisen
ja kuvallisen esityksen lisdksi sellaista kayttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeista
muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain automaatti-
sen tietojenkasittelyn tai ddnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvélineiden avulla. Maari-
telmé vastaisi julkisuuslain 5 8:n 1 momentin mukaista asiakirjan mééaritelmaé. Avoimen datan di-
rektiivin 2 artiklan 6 kohdan mukaan asiakirjalla tarkoitetaan direktiivissd mité tahansa tietosisaltoa
tallennusvalineestéa riippumatta (paperilla tai séhkdisessa muodossa tai 4dnend, visuaalisessa muo-
dossa tai audiovisuaalisena tallenteena) tai mitd tahansa tallaisen tietosisallén osaa. Ehdotettu maa-
ritelmé pitaa sisallaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvat asiakirjat, mutta julkisuuslain mukainen
muotoilu mahdollistaa sen, etté direktiivin soveltamisalaan kuuluvia asiakirjoja koskeva mééaritelmé
on kansallisesti yndenmukainen.

Lakia ei sovelleta julkisen yrityksen asiakirjoihin, jotka liittyvat valittomaésti sellaiseen toimintoon,
joka on vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 10 §:ssa tarkoitetulla tavalla vahvis-
tettu suoraan avoimeksi kilpailulle markkinoilla, joille pdasya ei ole rajoitettu. S44nnds vastaa avoi-
men datan direktiivin 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii kohtaa. Lakia ei sovelleta, jos asiakirja liit-
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tyy toimialalle, jonka osalta on erityisalojen hankintadirektiivin (2014/25/EU) 35 artiklan mukai-
sesti komission taytantdonpanoséadokselld vahvistettu, ettd toiminto on suoraan avoin Kilpailulle
markkinoilla, joille pa4sya ei ole rajoitettu.

4 §. Asiakirjan uudelleenkayttd. Pykalassa saddettaisiin yleisesta periaatteesta koskien julkisten yri-
tysten hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkayttoa. Laki ei velvoittaisi julkisia yrityksia sallimaan
hallussaan olevan asiakirjan kéayttoa kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin. On kuitenkin mahdollista,
ettd julkisen yrityksen on sallittava uudelleenkéytté muun lainsdaddénnon tai velvoitteen nojalla.
Avoimen datan direktiivin johdanto-osan 26 perustelukappaleen mukaan direktiiviin ei sisally
yleista velvoitetta sallia julkisten yritysten tuottamien asiakirjojen uudelleenkéytto. P&&atds uudel-
leenkayton sallimisesta tai kieltdmisesté olisi jatettava asianomaisille julkisille yrityksille, ellei di-
rektiivissa tai unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsaddannossa muuta edellyteta.

Julkisen yrityksen, joka sallii hallussaan olevan asiakirjan kayton kaupallisiin tai muihin kuin kau-
pallisiin tarkoituksiin tai, jonka on sallittava hallussaan olevan asiakirjan téllainen kaytto lainsaa-
danndn, kansainvélisten sopimusten, viranomaisen maarayksen tai muun sita velvoittavan syyn no-
jalla, olisi noudatettava lain s&&nnoksié asiakirjan k&yton ehdoista ja asiakirjan asettamisesta saata-
ville. S&&nnos vastaisi avoimen datan direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa julkisten yritysten asiakir-
joista séédettya. Laissa saadetyt velvoitteet tulisivat siten sovellettavaksi ensinnékin silloin, kun jul-
kinen yritys on itse sallinut sen organisaation ulkopuolisen toimijan kéyttaa asiakirjaa kaupallisiin
tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Liséksi velvoitteet voisivat tulla sovellettavaksi silloin,
kun tallainen kdytté on mahdollista tai sallittua lainsaadannon, kansainvalisten sopimusten, viran-
omaisen maardyksen tai muun julkista yritysta velvoittavan syyn nojalla.

5 8. Asiakirjan antamistavat. Pykalassé saddettaisiin siitd, missd muodossa julkisen yrityksen on
asetettava asiakirjat saataville, kun niiden uudelleenkayttd on sallittua 4 §:n nojalla. S&&nndos vas-
taisi avoimen datan direktiivin 5 artiklan 1 kohtaa ja sen siséltdmaé pakottavaa saantelya julkisten
yritysten osalta. Julkisten yritysten olisi asetettava asiakirjansa saataville kaikissa jo olemassa ole-
vissa tiedostomuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina. Julkisella yrityksell& ei
olisi velvoitetta luoda tai muuntaa asiakirjoja vaan velvollisuus asettaa asiakirja saataville koskisi
ainoastaan olemassa olevia asiakirjan tiedostomuotoja ja kieliversioita. Asiakirjat olisi lisaksi ase-
tettava saataville sahkdisessa ja yleisesti kaytettavéassa koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen,
miké&li tdma olisi tarkoituksenmukaista ja mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa. Koneluettavalla
muodolla tarkoitettaisiin tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvat
helposti yksildimé&an, tunnistamaan ja poimimaan siité tietoaineistoja, yksittaisia tietoja seka niiden
rakenteita. Yleisesti kdytettavalla muodolla tarkoitettaisiin jonkin standardin mukaista tai muun
yleisesti kaytdssé olevan tiedostomuodon tai -rakenteen kéyttod. Kuvailutiedoilla tarkoitettaisiin tie-
toaineistoa kuvailevia tietoja tai metatietoja.

Julkisella yritykselld ei olisi ehdotonta velvollisuutta asettaa asiakirjoja saataville séhkdisessa, ylei-
sesti kéytettavassa koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen vaan saéntely jattaisi kysymyksen
osin julkisen yrityksen harkintaan. Julkisella yrityksella ei olisi velvollisuutta asettaa asiakirjoja saa-
taville tall& tavoin, mikali se ei olisi tarkoituksenmukaista tai mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa.
Julkisella yrityksella ei esimerkiksi olisi velvollisuutta luoda tai muuntaa asiakirjoja tai toimittaa
niista otteita, jos tdma ei olisi mahdollista yksinkertaisin toimenpitein ja siitd aiheutuisi kohtuutonta
vaivaa. Asiakirjan muuntaminen tiettyyn muotoon ei esimerkiksi olisi tarkoituksenmukaista, jos sen
luonne tai sen sisaltdman tiedon laatu tarkoittaisi, ettd muuntaminen vaikuttaa olennaisesti asiakir-
jan hyddynnettévyyteen tai sisaltoon. Harkinta voisi myos tarkoittaa sitd, ettd asiakirja asetetaan
saataville osin pykélan edellyttamalld tavalla. Esimerkiksi on mahdollista, ettd skannattu asiakirja
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voitaisiin asettaa saataville sahkdisessa muodossa, mutta sen saattaminen koneluettavaan muotoon
ei olisi mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa, koska asiakirjaa ei voitaisi koneellisesti lukea tai
muuntaa luotettavalla tavalla.

Pykalalla ei olisi vaikutusta henkil6tietojen suojaa koskevaan sééntelyyn eika se velvoittaisi julkista
yritysté asettamaan saataville asiakirjoja, jotka sisaltavat henkilttietoja. S&annds ei myoskaan ottaisi
kantaan siihen tapaan, jolla tietoaineistoja tulisi pitéa saatavilla. Se, miten tiedot annettaisiin tai oli-
sivatko tiedot saatavilla jostakin julkisesta verkko-osoitteesta, jdisi padosin muun sééantelyn varaan
ja joiltakin osin myds julkisen yrityksen harkintaan. Erdiden tietoaineistojen osalta luovuttamisen
tavasta saadettéisiin erikseen lain 6 §:ssé.

6 8. Erdiden tietoaineistojen saatavuus. [Pitaa tarkastella uusiksi, kun on selked kuva siitd miten
séantely toimii TiHL:ssa] Pyké&lassa séadettéisiin arvokkaiden tietoaineistojen seka tihedsti tai reaa-
liaikaisesti péivitettdvan tiedon luovutuksen tavasta. Lisdksi pykélassa saadettéisiin yleisesti arvok-
kaista tietoaineistoista. Pykal& perustuisi avoimen datan direktiivin pakottavaan séantelyyn.

Pykaldn 1 momentissa madriteltéisiin arvokkaat tietoaineistot. Arvokkailla tietoaineistoilla tarkoi-
tettaisiin sellaisia tietoaineistoja, joiden julkaisemisen ja uudelleenkayton jarjesteyista on niiden ta-
loudellisen tai yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi on séédetty [komission taytantdonpanosaadok-
silld]. [HUOM. Taytantoonpanosaannokset eivat viela olleet saatavilla ennen lausuntokierroksen
alkamista. Séantelya ja perusteluita tdydennetaan talta osin.] Avoimen datan direktiivin 2 artiklan
10 kohdan mukaan arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan asiakirjoja, joiden uudelleenkéyttoon
liittyy merkittavia yhteiskunnallisia tai ympéristoon tai talouteen liittyvid hyotyja, erityisesti siksi,
ettd ne soveltuvat lisdarvopalvelujen, sovellusten seka uusien laadukkaiden ja ihmisarvoisten tyo-
paikkojen luomiseen, ja ndihin tietoaineistoihin perustuvista lisdarvopalveluista ja -sovelluksista
hyotyvien joukko voi olla suuri. Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan komissio hyvaksyy tay-
tantdonpanoséadoksid, joissa vahvistetaan niiden julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten hal-
lussa olevien asiakirjojen joukosta, joihin tata direktiivia sovelletaan, luetteloarvokkaista tietoai-
neistoista. N&issa tdytantoonpanosaddoksissd voidaan myos eritelld arvokkaiden tietoaineistojen jul-
kaisemisen ja uudelleenkéyton jarjestelyt.

Pykaladn 2 momentissa saddettaisiin, ettd arvokkaiden tietoaineistojen on pyynnosta oltava saatavilla
teknisten rajapintojen avulla. Jos se on tarpeellista, ndiden tietojen olisi my0s oltava saatavilla
useana kerralla ladattavana tiedostona. Saannds perustuu avoimen datan direktiivin 5 artiklan 5 ja 8
kohtaan. Arvokkaat tietoaineistot on 5 artiklan 8 kohdan mukaan asetettava saataville uudelleen-
kayttoa varten sopivien API-rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona
(bulk download). Sdannoksié sovelletaan 5 artiklan 7 kohdan mukaan julkisten yritysten hallussa
oleviin ja olemassa oleviin asiakirjoihin, jotka ovat saatavilla uudelleenkayttéa varten. Saannoksella
ei maéritettaisi sita, milloin julkisella yrityksella on velvollisuus luovuttaa tietoja. Sadnnoksella
maéritettaisiin tavat, joilla julkisen yrityksen on asetettava laissa tarkoitetut asiakirjat saatavilla sil-
loin, kun niiden kaytto on sallittua 4 §:n nojalla.

Arvokkaat tietoaineistot olisi myds asetettava saataville useana kerralla ladattavana tiedostona, mi-
kéli se on tarpeen. Direktiivissé ei ole avattu tarkemmin sitd, milloin tdma tarpeellisuuskynnys ylit-
tyy vaan kysymys jéisi tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen asettaminen saataville
useana kerralla ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun se ei tietoja hyodynta-
van tahon nédkokulmasta ole tarpeen. Tarpeellisuuskynnys ei mydskéan ylittyisi, jos tiedon luon-
teesta johtuen olisi ilmeist4, ettd sen asettaminen saataville useana kerralla ladattavana tiedostona
tekisi tiedon kayttokelvottomaksi tai tekisi sen hyddyntdmisen hyvin vaikeaksi.
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Pykaldn 3 momentissa saddettaisiin arvokkaita tietoaineistoja koskevasta asetuksenantovaltuutuk-
sesta. Sadntelykokonaisuuden selkeyttamiseksi ja lainsdadédnnon tasmaéllisyyden varmistamiseksi
arvokkaista tietoaineistoista sdadettéisiin kansallisesti erityislaeissa tai valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella saddettdisiin tietoaineistoista ja niiden asettamisesta saataville niin kuin
niista sdédetdan Euroopan yhteison lainsdddannossa eiké niista ole sdédetty erityislailla.

Pykalan 4 momentissa saddettaisiin tiheasti tai reaaliaikaisesti péivittyvan tiedon saatavuudesta. Ti-
heésti paivittyvan tiedon olisi oltava saatavilla teknisten rajapintojen kautta heti sen keradmisen jal-
keen ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona. Tihedasti paivittyvélla tiedolla tarkoitet-
taisiin avoimen datan direktiivissa maariteltyd dynaamista dataa. Direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa
dynaamisen datan mééritellaan tarkoittavan digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, joita paivite-
taan tiheasti tai reaaliaikaisesti erityisesti niiden vaihtelevuuden tai nopean vanhenemisen vuoksi.
Liséksi direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa tuodaan esiin, ettd antureiden tuottama data katsotaan tyy-
pilliseksi dynaamiseksi dataksi. Kasite ei sellaisenaan ole tarkoituksenmukainen kansallisen sainte-
lyn yhteydessd, joten mééaritelmén kattamaa tietojoukkoa sadnneltéisiin pykaldssa sen ominaisuuk-
sien perusteella. Dynaaminen tieto, joka paivittyy tiheasti tai reaaliaikaisesti on vaistamatté digitaa-
lisessa muodossa, eika tasta olisi tarvetta sdataa erikseen. Tiheésti paivittyvaa tietoa ei mydskaan
olisi mahdollista luetella tyhjentéavasti, vaan lain soveltamisalaan kuuluvien julkisten yritysten olisi
tapauskohtaisesti arvioitava, sisaltyykd niiden hallussa olevaan tietoon tallaista tihedsti péivittyvaa
tietoa.

Tiheasti paivittyvan tiedon olisi oltava saatavilla useana kerralla ladattavana tiedostona, mikali se
on tarpeen. Direktiivissa ei ole sddnnelty tarkemmin siitd, milloin tdmaé tarpeellisuuskynnys ylittyy,
vaan kysymys jaisi tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen saatavuus useana kerralla
ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun se ei tietojen pyytdjan nakdkulmasta
ole tarpeen. Tarpeellisuuskynnys ei myoskaan ylittyisi, jos tiedon luonteesta johtuen olisi ilmeistd,
ettd sen asettaminen saataville useana kerralla ladattavana tiedostona tekisi tiedon kayttokelvotto-
maksi tai tekisi sen hyddyntdmisen hyvin vaikeaksi.

Tiedon olisi oltava saatavilla tavalla, joka ei aiheuta julkisella yritykselle kohtuutonta vaivaa mutta
ei kuitenkaan mydskaan tarpeettomasti vaaranna tiedon hyodyntédmista tai siitd saatavaa taloudel-
lista tai sosiaalista potentiaalia. Tihedsti péivittyvan tiedon luovuttamista rajapinnan kautta tai
useana kerralla ladattavana tiedostona heti keraamisen jalkeen ei ole tarkoitettu direktiivin 5 artiklan
6 kohdassa saadetyn mukaisesti ehdottomaksi julkiseen yritykseen kohdistuvaksi velvollisuudeksi,
vaan luovuttamistapaa valitessa on otettava huomioon, miten suuri teknisista tai taloudellisista
syisté aiheutuva taakka julkiseen yritykseen kohdistuisi tietyn luovuttamistavan ja aikavalin kéytta-
misestd. Taman liséksi julkisen yrityksen on otettava huomioon, ettd tiedon hyddyntamisen potenti-
aali ei saa naiden rajoitteiden ja valitun luovuttamistavan vuoksi vaarantua tarpeettomasti. Harkin-
nassa huomioitavia seikkoja olisivat esimerkiksi rajapinnan toteuttamisen vaatimat taloudelliset tai
tekniset resurssit seké se, millaisesta tiheésti paivittyvasta tiedosta on kyse ja kuinka usein téllaista
tietoa pyydetdan uudelleenkaytettavaksi.

7 8. Maksut. Pykélassa sdadettaisiin siita, millaisia maksuja julkinen yritys voi perid asiakirjojen an-
tamisesta silloin, kun niiden kayttd on sallittua 4 §:n nojalla. S&éntely vastaisi avoimen datan direk-
tiivin 6 artiklan sek& pakottavaa saantelyd julkisten yritysten osalta.

Pykalan 1 momentissa saadettéisiin julkisen yrityksen velvollisuudesta maaritella asiakirjojen anta-
misesta mahdollisesti perittavat maksut niin, ettd niistd muodostuvat tulot eivét tilikauden aikana
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ylitd asiakirjojen keradmisesta, tuottamisesta, jaljentamisestd, jakelusta ja tietojen varastoinnista ai-
heutuneiden kustannusten kokonaisméaaraa lisattyna kohtuullisella tuotolla. Julkisen yrityksen har-
kintaan jaisi, mill& tavoin se arvioi ja seuraa kustannusten ja maksujen vastaavuutta. Maksut on sal-
littu asettaa tasolle, jolla julkiselle yritykselle muodostuu momentissa kuvattujen kustannusten kat-
tamisen liséksi kustannuksiin ndhden kohtuullinen tuotto. Kohtuullinen tuotto maariteltaisiin pro-
senttiosuutena aiheutuneista kustannuksista ja se saisi olla korkeintaan Euroopan keskuspankin pe-
rusrahoitusoperaatioiden kiintedn koron méaara lisattyna viidell& prosenttiyksikolla. Julkinen yritys
voisi asettaa kustannukset myos tatd alemmalle tasolle. Liséksi saadettdisiin siitd, ettd arvokkaiden
tietoaineistojen olisi oltava saatavilla maksutta.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin henkil6tietojen tai liikesalaisuuksien suojaamisesta aiheutuvien
kustannusten perimisesté. Jos julkisen yrityksen olisi tiedot luovuttaakseen suojattava liikesalai-
suuksia tai kasiteltavé asiakirja siten, etta se ei sisalla yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuja henkil6tietoja, julkinen yritys voi lisdtd 1 momentin mukaisesti huomioitaviin
kustannuksiin ndista toimenpiteisté aiheutuvat kustannukset. Julkinen yritys ei ole 4 ja 5 §:n nojalla
velvollinen asettamaan saataville asiakirjoja, jotka siséaltavét henkil6tietoja. Mikéli julkinen yritys
kuitenkin luovuttaa tallaisen asiakirjan ja ké&sittelee sen siten, ettd siihen ei enda sisally henkilotie-
toja, ndma kustannukset on mahdollista perid osana 1 momentissa tarkoitettuja maksuja. Julkinen
yritys ei myoskaén ole velvoitettu luovuttamaan asiakirjoja, jotka sisaltavat liikesalaisuuksia. Avoi-
men datan direktiivid ei sen 1 artiklan 2 kohdan d alakohdan iii alakohdan nojalla sovelleta asiakir-
joihin, jotka eivét ole saatavilla kaupallisen luottamuksellisuuden, kuten yrityssalaisuuden perus-
teella. Mikaéli julkinen yritys kuitenkin luovuttaa téllaisen asiakirjan ja késittelee sité tassa tarkoituk-
sessa liikesalaisuuksien suojaamiseksi, ndma kustannukset on mahdollista perid osana 1 momentissa
tarkoitettuja maksuja.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuudesta. S4annods perus-
tuu avoimen datan direktiivin 6 artiklan 6 kohdan a alakohdan pakottavaan sééntelyyn.

Pyké&lan 4 momentti sisaltdisi s4dnnoksen valtiovarainministerion toimivallasta antaa ohjeita maksu-
jen laskentaperusteista . Pykéaldn yhdenmukaiseksi soveltamiseksi valtiovarainministerié voisi antaa
ohjeita maksujen kokonaismaaran laskemisen yleisisté periaatteista. Direktiivin 6 artiklan 4 kohdan
mukaan maksujen kokonaisméaéara on laskettava objektiivisten, avointen ja varmistettavissa olevien
perusteiden mukaisesti. Jasenvaltioiden on vahvistettava téllaiset perusteet.

Pykaldn 5 momentissa saddettaisiin, etta julkisen yrityksen on etukéteen julkistettava asiakirjojen
antamisesta perittdvien maksujen tosiasialliset maarat seka perusteet yleisessa tietoverkossa, jos tétéa
ei pidetd ilmeisen tarpeettomana. Saannods panisi julkisten yritysten osalta taytdntéon avoimen datan
direktiivin 7 artiklan 1 kohdan.

8 8. Syrjimattdmyys ja tasapuolinen kohtelu. Pykalassa saddettaisiin julkisen yrityksen velvollisuu-
desta kohdella asiakirjoja hyddyntavia toimijoita syrjimattomasti ja tasapuolisesti. Julkinen yritys
saa asettaa asiakirjojen kaytolle vain sellaisia ehtoja, jotka ovat objektiivisia, oikeasuhteisia, syrji-
maéttdmia ja yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja. Avoimen datan direktiivi ei sen
johdanto-osan 26 perustelukappaleen mukaan siséalla yleista velvoitetta sallia julkisten yritysten
tuottamien asiakirjojen uudelleenkayttd. P&atds uudelleenkéyton sallimisesta tai kieltdmisesta olisi
jatettéva asianomaisille julkisille yrityksille, ellei direktiivissa tai unionin oikeudessa tai kansalli-
sessa lainsaadannossa muuta edellytetd. Julkisen yrityksen olisi noudatettava direktiivin 111 ja IV
luvussa saddettyja asiaa koskevia velvollisuuksia, etenkin esitysmuotojen, maksujen, avoimuuden,
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lisenssien, syrjimattomyyden ja yksinoikeusjarjestelyjen kiellon osalta, vasta sitten, kun se on aset-
tanut asiakirjan saataville uudelleenkéyttod varten. Pykalan sisaltamé velvollisuus kohdella asiakir-
joja kéyttavia toimijoita tasapuolisesti sekd asettaa kaytolle vain objektiivisia ja syrjimattomia eh-
toja tarkoittaa kuitenkin, ettei julkinen yritys voi asettaa asiakirjoja saataville vain valikoivasti joi-
denkin toimijoiden kayttoon.

9 8. Yksinoikeusjarjestelyt. Pykéaldn 1 momentissa saadettaisiin yleisesta yksinoikeusjarjestelyjen
kiellosta, sekd poikkeuksesta tahan kieltoon. Julkisen yrityksen ja kolmansien osapuolten véliset so-
pimukset eivat saisi sisaltad uudelleenkayttod rajoittavia yksinoikeuksia, ellei tdma ole valttama-
tonté yleisté etua koskevan palvelun tarjoamiseksi. Mikali yksinoikeusjarjestely on otettu kayttoon
tallaisen valttdmattoman yleisté etua koskevan palvelun tarjoamiseksi, sen myoéntamisperustetta
olisi tarkasteltava uudelleen s&annéllisesti vahintdan kolmen vuoden vélein. Mikéli valttamatto-
myyskynnys ei enad uudelleentarkastelussa ylittyisi, yksinoikeusjarjestely ei olisi sallittu. Yleisté
etua koskevalla palvelulla ei tarkoitettaisi 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua yleishyodyllisté palvelua,
vaan késite olisi tata laajempi.

Pykaladn 2 momentissa saddettdisiin siitd, ettd 1 momentin mukaan sallitut yksinoikeusjérjestelyt
olisi asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon véhintéan kaksi kuukautta ennen niiden
voimaantuloa. Naiden jarjestelyjen lopullisten ehtojen olisi oltava avoimia ja ne olisi asetettava jul-
Kisesti saataville yleiseen tietoverkkoon.

Pykalan 3 momentin mukaan julkisen yrityksen olisi asetettava yleiseen tietoverkkoon saataville
sellaiset oikeudelliset tai kdytannon jérjestelyt, joissa ei myonnetd yksinoikeutta, mutta joiden tar-
koituksena on rajoittaa tai joiden voidaan kohtuudella odottaa rajoittavan asiakirjojen saatavuutta
uudelleenkayttod varten muille kuin jarjestelyyn osallistuville osapuolille. Jérjestelyt olisi asetettava
saataville vahintaan kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Julkisen yrityksen olisi tarkastel-
tava tallaisten oikeudellisten tai kaytdnnon jarjestelyjen vaikutuksia tietojen saatavuuteen s&annolli-
sesti ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi. Téllaisten jérjestelyjen lopullisten ehtojen olisi oltava
julkisia ja julkisen yrityksen on asetettava ne julkisesti saataville tietoverkossa.

Pykélan sadntelylla pantaisiin tdytdntoon avoimen datan direktiivin 12 artiklan 1, 2 ja 4 kohdat jul-
Kisten yritysten osalta.

10 8. Voimaantulo. Pyké&ldssa sa&dettéisiin lain voimaantulosta.

11 8. Siirtymasaannokset. Pykal&ssé saadettdisiin yksinoikeusjarjestelyja koskevasta siirtyméséan-
noksestd. Pykaldssa saddettdisiin sellaisten yksinoikeusjarjestelyjen paattymisestd, jotka olisivat
voimassa lain tullessa voimaan ja joihin ei voitaisi soveltaa 10 §8:n 1 momentin valttamattomia
yleistd etua koskevia palveluita koskevaa poikkeusta. Téllaisten yksinoikeusjarjestelyjen voimassa-
olo paéttyisi kyseisen sopimuksen paattyessa ja joka tapauksessa viimeistddn 17 paivané heindkuuta
2049. Saannos perustuisi avoimen datan direktiivin 12 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan pakotta-
vaan séantelyyn.
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