LUONNOS: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaati-
mustenmukaisuudesta, erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta
ja sakon taytéantéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd endotetaan saddettavéksi uusi laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta sek& muutettavaksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia ja sakon
taytantéonpanosta annettua lakia.

Markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen taytdntéonpano edellyttdd, ettd kansallisessa lainsdddannossa saadetdan
muun muassa talouden toimijoihin kohdistettavista seuraamuksista. Ehdotettu laki jalkineiden
ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta siséltéisi asetuksen téytantéonpanon edellytté-
mat sadnnokset seuraamuksista. Ehdotetulla lailla pantaisiin taytant6on myoés kuluttajalle myy-
taviksi tarkoitettujen jalkineiden paaasiallisissa ainesosissa kadytettdvia materiaaleja koskevia
merkint6ja koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mééardysten lahentami-
sestd annettu Euroopan parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston direktiivi sekd tekstiilikui-
tujen nimityksista ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selosteista ja mer-
kinnoista seka neuvoston direktiivin ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien kumoa-
misesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus.

Liséksi ehdotettu laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta ehdotetaan
lisattdvaksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain soveltamisalaan. Sakon tay-
tdntdonpanosta annettuun lakiin ehdotetaan tehtdvaksi seuraamusmaksun tdytantoonpanosta
johtuva tekninen muutos.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan / 20 .
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksessd ehdotetaan séadettavéksi uusi laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta, joka on tarpeen uuden markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) n:o 765/2008 ja (EU) n:o 305/2011 muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU 2019/1020, jaljempéna
markkinavalvonta-asetus, tdytantdonpanemiseksi.

Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvat kuluttajalle myytéviksi tarkoitettujen
jalkineiden péé&asiallisissa ainesosissa kaytettavid materiaaleja koskevia merkintgja koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maéraysten lahentdmisestd annettu Euroopan
parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston direktiivi (94/11/EY), jaljempana jalkinemerkinta-
direktiivi, seka tekstiilikuitujen nimityksista ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostu-
muksen selosteista ja merkinndista sekd neuvoston direktiivin 73/44/ETY ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivien 96/73/EY ja 2008/121/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) n:o0 1007/2011, jaljempana tekstiilimerkintaasetus.

Jalkinemerkintadirektiivi on pantu kansallisesti taytantdon asetuksella kuluttajalle myytavaksi
tarkoitettujen jalkineiden péaaasiallisissa ainesosissa kdytettavia materiaaleja koskevista merkin-
noista (1147/1995). Jalkinemerkintadirektiivin taytdntdonpanosaannds esitetdan siirrettdvaksi
lakiin. Asetus kumottaisiin.

Tekstiilituotteiden markkinavalvontaa suorittavasta viranomaisesta on saadetty valtioneuvoston
asetuksessa tekstiilikuitujen nimityksista ja niitd vastaavia tekstiilituotteiden kuitukoostumuk-
sen selosteita ja merkint6j& kokevasta markkinavalvonnasta (298/2012), joka kumottaisiin.

Jalkinemerkinté&direktiivin ja tekstiilimerkintdasetuksen tarkoittamana markkinavalvontaviran-
omaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 16.7.2021 alkaen ((laki erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta 993/2020).

Markkinavalvonta-asetus on soveltamisalaltaan laaja ja horisontaalinen eri tuoteryhmien mark-
kinavalvontaa koskeva sdédos. Asetuksessa sdddetddn muun muassa yleisistd yhdenmukaisista
puitteista markkinavalvonnalle ja ulkorajavalvonnalle jasenvaltiossa sek& vahimmaisvaatimuk-
sista markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksille. Lisaksi markkinavalvonta-asetus edel-
Iyttad, ettd jasenvaltiot saatdvat asetuksen soveltamisalaan kuuluvien saaddsten osalta niiden
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista.

Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisen tueksi ja kansallisen markkinavalvontasééntelyn yh-
denmukaistamiseksi tarvitaan tdydentdvaa kansallista séantelyd. Taméa tapahtuu seka erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain sdénnosten, jaljempand markkinavalvontalaki,
taydentamisella ettd tuotesektorikohtaisella sadntelylla. Horisontaalisen markkinavalvontalain
soveltamisalaa laajennetaan koskemaan uusia lakeja ja tuotesektoreita. Markkinavalvonta-ase-
tuksen sisaltdmiin tuoteryhmiin kuuluvat jalkineissa kdytettdvat materiaalit seka tekstiilikuidut
janiita vastaavat tekstiilituotteiden kuitukoostumukset, joista tassa esityksessé saadetaan.

Markkinavalvonta-asetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa séantelya. Asetuksen sovel-
taminen alkaa p&&osin 16.7.2021, mutta joiltain osin soveltaminen on alkanut jo 1.1.2021. Seu-
raamussaannokset on ilmoitettava komissiolle viimeistaan 16.10.2021.
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Nyt ehdotetulla séantelyllda pannaan taytantdon markkinavalvonta-asetus tarpeellisin osin ja
siltd osin kuin se koskee asetuksen soveltamisalan piiriin kuuluvia jalkinemerkintadirektiivié ja
tekstiilimerkintaasetusta. Sdantelylla pannaan taytantdon myos jalkinemerkintadirektiivi seké
kumotaan sit4 koskeva tdytantdonpanoasetus.

Sédntely on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2022.
1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 19.12.2017 ehdotukset vastavuoroisen tunnustamisen asetukseksi
(KOM (2017) 796 lopullinen) ja markkinavalvonta-asetukseksi (KOM (2017) 795 lopullinen).
Namé asetusehdotukset olivat osa niin kutsuttua tavarapakettia. Paketti sisélsi myds komission
tiedonannon Tavaramarkkinoiden saadospaketti: lujitetaan luottamusta sisamarkkinoihin
(KOM (2017) 787 lopullinen) seka kaksi komission kertomusta. Aloitteet olivat osa komission
sisamarkkinastrategian (KOM (2015) 550 lopullinen) toimeenpanoa.

Ehdotukseen markkinavalvonta-asetukseksi liittyi komission vaikutusten arviointi (SWD
(2017) 466 final) seké tiivistelma vaikutusten arvioinnista (SWD (2017) 467 final). Ehdotuk-
sella arvioitiin olevan useita positiivisia vaikutuksia. Ehdotuksella arvioitiin kehitettavan ja te-
hostettavan EU:n markkinavalvontasddntelya edistden ndin tuotteiden vaatimustenmukaisuutta
sisamarkkinoilla, sisamarkkinoiden hairiotonta toimintaa ja luottamusta sisimarkkinoiden toi-
mivuuteen.

Komission markkinavalvonta-asetusta koskevan ehdotuksen kasittely neuvoston tyoryhmassa
aloitettiin tammikuussa 2018. Asetusehdotusta ké&siteltiin neuvoston teknisen harmonisaation
tyéryhmassa. Euroopan unionin neuvosto ja parlamentti hyvéksyivéat markkinavalvonta-asetuk-
sen kesakuussa 20109.

Komission ehdotuksia koskeva U-kirjelméaluonnos valmisteltiin tyd- ja elinkeinoministerigssa
ja sité kasiteltiin EU-asioiden komitean alaisen EU8-jaoston (sisamarkkinajaosto) kokouksessa
14.2.2018. Ennen kokousta kirjelmaluonnos oli kommentoitavana useilla tuotesddntelyn ja
markkinavalvonnan kannalta keskeisilla sidosryhmilla. Markkinavalvonta-asetusehdotuksesta
annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmé (U 12/2018 vp) maaliskuussa 2018. Talousva-
liokunnan lausunto (TaVL 12/2018 vp) suurelle valiokunnalle valmistui 3.4.2018. Talousvalio-
kunnan lausunnon mukainen eduskunnan kanta hyvaksyttiin suuressa valiokunnassa 6.4.2018.

Suomi padosin kannatti asetusehdotusta ja piti sen tavoitteita hyvin perusteltuina. Suomi piti
kannatettavana asetusehdotuksen pyrkimyksia edistaa eri tavoin sitd, ettd markkinoille saatetta-
vat tuotteet ovat vaatimustenmukaisia. Suomi piti hyvana asetusehdotuksen lahestymistapaa,
jonka arvioitiin mahdollistavan sen, ettd kansallisten valvontaviranomaisten olisi mahdollista
toimia resurssiensa puitteissa tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Suomi piti tarke&na
sitd, etteivat asetuksessa tarkoitetut menettelyt tosiasiassa muodosta tarpeetonta hallinnollista
tai muuta taakkaa viranomaisille, valvonnan kohteille tai muille toiminnanharjoittajille. Asetus-
ehdotukseen sisdltyvien toimivaltuuksien osalta Suomi piti tarkednd, ettd toimivaltuuksien
kaytto ei olisi ongelmallista perustuslain sdédnndsten kanssa esimerkiksi kotirauhan piiriin ulo-
tettavien tarkastusten osalta. Myds toimivaltuuksien oikeasuhtaisuus, tarkoituksenmukaisuus ja
kaytdnnon toteutettavuus nahtiin tarkeind varmistaa.

Hallituksen esityksen valmistelu



Esitys on valmisteltu virkatyoné tyo- ja elinkeinoministeriossd. Valmistelussa on tehty yhteis-
tyota Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM104:00/2020.

Esitys on ollut lausuntokierroksella. ..
2 EU-sdaddksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto
Markkinavalvonta-asetus

Markkinavalvonta-asetus on horisontaalinen eri tuoteryhmien markkinavalvontaa koskeva séé-
dos. Asetuksessa sdédetddn myds ulkorajavalvonnasta seka asetetaan joitain velvoitteita talou-
den toimijoille. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluu 70 eri EU:n tuotesaadosta.
Asetus korvaa sen soveltamisen alkaessa tuotteiden kaupan pitamiseen liittyvaa akkreditointia
ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jaljem-
pand NLF-asetus, markkinavalvontaa ja ulkorajavalvontaa koskevan séantelyn. Markkinaval-
vonta-asetuksella kumotaan muun muassa NLF-asetuksen 15-29 artiklat ja vastaavat kohdat
soveltamisalaa koskevasta artiklasta.

Markkinavalvonta-asetuksen tavoitteena on parantaa sisémarkkinoiden toimintaa tehostamalla
asetuksen soveltamisalaan kuuluvan unionin yhdenmukaistamislainsdadannén markkinaval-
vontaa. Tall4 pyritadn varmistamaan, ettd unionin markkinoilla asetetaan saataville ainoastaan
vaatimustenmukaisia tuotteita ja varmistetaan siten muun muassa terveyden ja turvallisuuden
suojelun, kuluttajansuojan ja ymparistonsuojelun korkea taso. Asetuksessa saadetdan taman ta-
voitteen saavuttamiseksi muun muassa tietyista talouden toimijoiden velvollisuuksista, markki-
navalvontaviranomaisten vahimmaistoimivaltuuksista, rajatylittavésta yhteistydsta valvontavi-
ranomaisten kesken sekd yhteistydsta tulliviranomaisten kanssa.

Markkinavalvonta-asetuksessa jatetddn kansallista liikkumavaraa jasenvaltioille sen suhteen,
miten seuraamussadntely ja kustannusten periminen vaatimustenvastaisuustilanteissa toteute-
taan. Markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksien ollessa vahimmaistoimivaltuutuksia,
niistd voidaan saataa kansallisesti laajemminkin. Toimivallan kaytdssa on noudettava kansal-
lista oikeutta ja turvattava erityisesti menettelyllisten oikeuksien seké perusoikeuksien toteutu-
minen. Lisdksi varsinainen markkinavalvontatoiminnan jarjestaminen eli viranomaisten nimeé-
minen ja tyon organisointi toteutetaan kunkin jasenvaltion parhaaksi katsomalla tavalla.

Seuraamuksia koskeva saantely markkinavalvonta-asetuksessa edellyttdd jasenmaita asetta-
maan tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia markkinavalvonta-asetuksen vel-
voitteiden seka asetuksen liitteessé 11 luetellun sektorisadntelyn velvoitteiden rikkomisesta. Ja-
senmaille asetettu velvoite edellyttdd seuraamauksia koskevan saantelyn sisallyttamista kansal-
liseen lainsaddantoon markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvien se-
torien osalta kyseisen artiklan rikkomisesta seka niiden liitteessa Il lueteltujen sektorisdadosten
velvoitteiden osalta, joista ei vield ole saddetty seuraamuksia.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklaa ei sovelleta jalkinemerkintadirektiivin ja tekstiilimer-
kintdasetuksen tarkoittamiin tuotteisiin.
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3 Nykytila ja sen arviointi
Nykytila
Jalkinemerkintadirektiivi

Jalkineiden materiaaleissa kaytettdvistd merkinnoista saddetdan 23.3.1994 annetulla jalkine-
merkintadirektiivilla. Direktiivin tarkoituksena on edistéa sisamarkkinoiden kehitysté ja toimi-
vuutta. lImoittamalla tarkasti jalkineissa kdytettyjen padasiallisten materiaalien laatu voidaan
vahentéa petoksen vaaraa jalkinealalla, mik& on seka kuluttajien ettd teollisuuden edun mu-
kaista. Direktiivissd on vahvistettu valttamattomét vaatimukset niiden tuotteiden vapaan liikku-
vuuden osalta, joihin direktiivia sovelletaan.

Direktiivid sovelletaan kuluttajille myytéaviksi tarkoitettujen jalkineiden paéasiallisissa ai-
nesosissa kaytettyjen materiaalien merkintdihin. Direktiivin artikla 2 ja liite | maarittelevat jal-
kineen osat, joista merkinnat on annettava. Merkinnat voidaan antaa joko kuvan tai tekstin
avulla. Materiaaleista kaytettavat merkinnat maaritellaan liitteessa I. Artiklassa 4 tarkennetaan
vaatimuksia merkint6jen ilmoittamisesta jalkineissa. Direktiivin séantely on téysharmonisoi-
vaa. Direktiivin liitteessa Il luetellaan esimerkkeja direktiivissa tarkoitetuista tuotteista.

Direktiivissa sadannelladn markkinavalvonnasta ainoastaan, etta jasenvaltio toteuttaa lainsaadan-
ndssaan asianmukaiset toimet sité varten, ettei markkinoille saatetaan merkintdja koskevia vaa-
timuksia vastaamattomia jalkineita. Tatd tarkemmilta osin kyse on kansallisesta sdantelysta.
Jalkineiden materiaalien merkint6jen voimassa oleva kansallinen saéntely perustuu asetukseen
kuluttajille myytavaksi tarkoitettujen jalkineiden péaasiallisissa ainesosissa kaytettavia materi-
aaleja koskevista merkinngista, jolla direktiivi on pantu kansallisesti tdytantoon. Asetuksessa ei
saannella markkinavalvonnasta, vaan asetus on annettu kuluttajasuojalain (38/1978) 2 luvun 15
pykalan 1 kohdan nojalla. Kuluttajansuojalain 2 luvun 20 pykélan mukaan markkinointia ja
menettelyja asiakassuhteessa kuluttajansuojan kannalta valvoo kuluttaja-asiamies, joka on toi-
mivaltainen myos jalkineissa kdytettavien merkintdjen osalta. Asetus kumotaan uuden lainséa-
danndn voimaantulon yhteydessa.

Jalkinemerkintadirektiivi kuuluu markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan. Markkinaval-
vonta-asetus edellyttad, ettd jalkinemerkintadirektiivin sadnndsten rikkomisen seuraamuksista
saadetddn kansallisesti. Jalkinemerkintadirektiivin tarkoittamana markkinavalvontaviranomai-
sena toimii 16.7.2021 alkaen Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes.

Tekstiilimerkintaasetus

Tekstiilituotteiden merkintdjen vaatimusten mukaisuuden saantely on harmonisoitu EU-tasolla
27.9.2011 voimaan tulleella tekstiilimerkintdasetuksella. Asetuksessa saddetddn muun muassa
tekstiilikuitujen nimityksistd, tekstiilikuituja vastaavien selosteiden ja merkintdjen kaytosta
sekd markkinavalvonnan osalta tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen maarittamisesta kvanti-
tatiivisen analyysin avulla. Asetuksen saantely on yksityiskohtaista ja teknista.

Asetuksen tarkoituksena on parantaa sisamarkkinoiden toimintaa ja antaa kuluttajille oikeaa tie-
toa. Asetuksessa todetaan vadrennoksien olevan yleisid Euroopan tekstiilialalla ja viitataan sel-
laisten harhaanjohtavien kéytantdjen haitallisuuteen, jotka saavat kuluttajat tekeméaan ratkai-
suja, joita he eivat muuten tekisi. Vaatimustenmukaisuuden sadntelyn ja tehokkaan markkina-
valvonnan voidaan katsoa hyddyttdvan myos niitd toiminnanharjoittajia, jotka toimivat EU-vaa-
timusten mukaisesti.



Tekstiilimerkintaasetusta sovelletaan tekstiilituotteisiin ja madrattyihin niihin rinnastettaviin
tuotteisiin, kun ne asetetaan saataville unionin markkinoilla. Tekstiilituotteita saa asettaa saata-
ville markkinoille vain, jos niihin on liitetty seloste tai merkinta tai niiden mukana olevat
kauppa-asiakirjat asetuksen mukaisesti. Vaatimukset tayttavat selosteet ja merkinnét ovat pa-
kollisia ja markkinoille asettamisen edellytys.

Asetuksen liitteessa | on tyhjentéva luettelo selosteissa ja merkinngissa kaytettavisté tekstiili-
kuitujen nimityksistd. Mikéli elinkeinonharjoittaja haluaa kayttdd muuta kuitua, on uuden kui-
dun lisd&misesta luetteloon tehtdva hakemus komissiolle. Liite 11 siséltada s&annokset hakemuk-
seen siséllytettavasta teknisestd tiedostosta.

Puhtaita vain yhta kuitulajia olevien tekstiilituotteiden ja uudesta villasta valmistettuja tuottei-
den nimityksista saadetadn erikseen. Eldinperéisia osia siséltavissa tuotteissa on oltava t4ta kos-
keva merkinté. Liitteessa Il luetellaan uusi villa —nimityksen eri kieliasut.

Monikuituisten tekstiilituotteiden selosteiden ja merkintdjen vaatimusten mukaan tekstiilituot-
teeseen on liitettdva seloste tai merkintd, jossa ilmoitetaan kaikkien kuitujen nimitys ja paino-
prosentti osuudet alenevassa jarjestyksessé. Selosteen ja merkinndn ominaisuuksista ja kiinnit-
tdmisestd tuotteeseen on omat sd&doksensa. Liitteissa IV-VII on lueteltu erityissdédnnokset ja
poikkeukset tdysiméaaraisista velvoitteista. Liite VIII sisaltdd yksityiskohtaiset ohjeet kahden ja
kolmen tekstiilikuidun sekoitteisiin sovellettavista kvantitatiivisista analyysimenetelmista.

Asetuksen 3 luvun mukaisesti markkinavalvontaviranomaiset suorittavat tarkastuksia tekstiili-
tuotteiden kuitukoostumuksen ja niitd vastaavien selosteiden ja merkintjen varmistamiseksi.
Asetuksella on standardoitu ndytteenotto- ja analyysimenetelmét, mutta markkinavalvonnasta
sdadetaan kansallisella lainsdadannolla.

Tekstiilimerkintdasetus kuuluu markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan. Markkinaval-
vonta-asetus edellyttad, ettd tekstiilimerkintdasetuksen saanndsten rikkomisen seuraamuksista
saadetaan kansallisesti. Tekstiilimerkintaasetuksessa tarkoitettuna markkinavalvontaviranomai-
sena toimii 16.7.2021 alkaen Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Markkinavalvonta-asetus ja markkinavalvontalaki

Markkinavalvonta-asetuksen erdat saadnndkset on tarpeen pannaan kansallisesti taytantoon
markkinavalvontalain muutoksella, joka annetaan eduskunnalle viimeistdan syysistuntokau-
della 2021. Jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkinttja koskeva saantely ei nykytilan mukaan
ole markkinavalvontalain soveltamisalassa. Ehdotettu laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta sisallytettdisiin markkinavalvontalain soveltamisalaan, mika tapahtuisi
muuttamalla markkinavalvontalakia tdméan ehdotuksen yhteydessa.

Valvonta

Vuoden 2021 alusta voimaan tulleella markkinavalvontalain muutoksella jalkineiden ja tekstii-
lituotteiden merkintéjen markkinavalvonta siirrettiin Kilpailu- ja kuluttajavirastolta Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle 16.7.2021 alkaen. Muutos katsottiin tarkoituksenmukaiseksi ja lain-
sédadannon taytantoonpanon vahvistamiseksi valttamattomaksi.

Nykytilan arviointi



Talla hetkelld valvontaviranomaisena toimivan kuluttaja-asiamiehen toimintaa séadellaéan Kil-
pailu- ja kuluttajavirastosta annetussa laissa (661/2012). Kuluttaja-asiamiehen on erityisesti toi-
mittava aloilla, joilla on kuluttajien kannalta huomattavaa merkitysté tai joilla voidaan olettaa
yleisimmin esiintyvan ongelmia kuluttajan asemassa. Kuluttaja-asiamiehelld on tehtévassaan
tarkastusoikeus elinkeinonharjoittajan toimitiloihin, neuvotteluvelvollisuus lainvastaisesti toi-
mineen elinkeinonharjoittajan kanssa ja tarvittaessa velvollisuus kaytta4 pakkokeinoja tai vieda
asia tuomioistuimen kasiteltdvéksi seka eréiden muiden lakien nojalla oikeus kielt&a lainvastai-
nen menettely. Liséksi kuluttaja-asiamies voi hakea seuraamusmaksun méarédamista markkina-
oikeudelta tiettyjen yksildityjen kuluttajansuojasadnndsten rikkomisesta. Laissa ei sédénnella
siitd, milla keinoin kuluttaja-asiamies toteuttaa markkinavalvontatehtdvaansa.

Jalkinemerkintadirektiiviin ja tekstiilimerkintéasetukseen liittyva markkinavalvonta on suurim-
malta osin teknisté ja edellyttdd mahdollisuuksia muun muassa laboratoriokokeisiin. Kuluttaja-
asiamies ei tyypillisesti kayta tallaisia menetelmié valvonnassa eika tdman tyyppinen yksityis-
kohtainen, tekninen valvonta ole katsottu olevan tarkoituksenmukaista kuluttaja-asiamiehen re-
surssien kayttod. Kuluttaja-asiamies on priorisoinut valvontaa ongelmiin, jotka ovat kuluttajien
nakokulmasta yhteiskunnallisesti laaja-alaisempia ja tayttavat paremmin kuluttaja-asiamiehen
valvonnan lakisaateisen tarkoituksen. Edell4 mainittu tilanne valvonnassa ja tehtavien priori-
sointi on johtanut siihen, ettd kyseessé olevien toimialojen markkinavalvonta ei tosiasiallisesti
ole toteutunut eikd kuluttaja-asiamies ole esittanyt aktiivisia toimia markkinavalvontatehtavan
toteuttamiseen.

Kyseisten alojen markkinavalvonta siirtyi 16.7.2021 alkaen Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolle.Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on kokemusta markkinavalvonnan tehtévisté laajalti
eri tuotesektoreilta sekd toimivat menettelyt markkinavalvonnan tekniseen toteuttamiseen.
Tuotteiden testaamisessa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi kayttd4 ulkopuolisina asiantun-
tijoina testauslaitoksia ja —laboratorioita.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston mahdollisuus laajentaa ja tehostaa jalkineiden ja tekstiilituot-
teiden merkint6ihin kohdistuvaa vaatimustenmukaisuuden valvontaa paranee huomattavasti
markkinavalvonta-asetuksen ja sen edellyttdman kansallisen lainsaddanndn tullessa voimaan.

Uusi lainsaadantd selkeyttad ja vahvistaa markkinavalvontaa koskevia saannoksia. Markkina-
valvonta-asetus sisaltdd muun muassa sadnnokset valvovan viranomaisen valvontavaltuuksista
ja —toimenpiteista seké rajat ylittavasta keskinaisesti avunannosta. Horisontaaliseen markkina-
valvontalakiin tehd&dan markkinavalvonta-asetuksen taytantdonpanon edellyttdmat muutokset,
jotka koskevat muun muassa markkinavalvontaviranomaisen verkkorajapintaan ja verkkotun-
nukseen liittyvia valtuuksia seké oikeutta saada tietoja taloudentoimijalta, oikeutta tehda tarkas-
tuksia ja ottaa tuotteita tutkittavaksi seké oikeutta hankkia tuotteita valehenkildllisyytta kéayttéaen
sekd taloudentoimijan velvollisuuksia.

Epékohtana nykytilanteessa voidaan pita4, ettd viranomaisella ei ole kdytettavissaan sanktioita
elinkeinoharjoittajaa kohtaan, joka on rikkonut s&adettyd vaatimustenmukaisuutta. Ehdotus
mahdollisuudesta seuraamusmaksun méaraadmiseen rikkomuksesta vahvistaa valvonnan keino-
valikoimaa ja ehkaisee ennalta rikkomuksia. Elinkeinonharjoittajien etu on saada lainsaadannén
vastaisesti toimivat toimijat kuriin. Uusi nopea hallinnollinen sanktio, seuraamusmaksu edes-
auttaisi timan tavoitteen saavuttamista.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Yleista

Esityksen tarkoituksena on s&&nndsten pdivittdminen vastaamaan Euroopan Unionin lainsaa-
dannon vaatimuksia. Tavoitteena on toimeenpanna uusi markkinavalvonta-asetus jalkineiden ja
tekstiilituotteiden merkintdja koskevilta osilta sdatamalla uusi laki jalkineiden ja tekstiilituot-
teiden vaatimustenmukaisuudesta. Markkinavalvonta-asetuksen toimeenpano muilta tarpeelli-
silta osilta tapahtuu markkinavalvontalain sekd muiden sektorilakien muutoksella (HE /2021).
Vaikka markkinavalvonta-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, on markkinavalvonta-ase-
tusta tdydentavia saannoksia tarpeen ottaa kansalliseen lainsaadantdon.

Jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintéjen vaatimustenmukaisuutta koskevaa kyseisen alan
sektorilainsaadantoa ei ole ollut. Saddettavéksi esitetylld lailla jalkineiden ja tekstiilituotteiden
vaatimustenmukaisuudesta saataisiin myds ndma alat markkinavalvontalain yleisen soveltamis-
alan piiriin, mik& on vaatimustenmukaisuuden valvonnan yhdenmukaisuuden kannalta tarkeda.

Jalkinemerkintadirektiivi on pantu taytantdon asetuksella kuluttajalle myytavaksi tarkoitettujen
jalkineiden péaasiallisissa ainesosissa kaytettavia materiaaleja koskevista merkinngistd, joka on
vuodelta 1995. Taytantdonpano on tehty viittausmenetelmalla. Asetus kumottaisiin. Jalkine-
merkintadirektiivin tdytantdonpanosta ja seuraamuksista saddettdisiin esitetyssa uudessa laissa.
Taytantdonpano toteutettaisiin uudelleenkirjoittamisen ja viittausmenetelmén yhdistelmalla.
Ennen vuoden 2000 perustuslain voimaantuloa annettuja asetuksia, valtioneuvoston paatoksia
ja ministerididen paatoksié ei suosituksen mukaan endd muuteta, vaan muutosten tullessa tar-
peellisiksi paatokset korvataan kokonaan uudella lainsdadannélla.

Valtioneuvoston asetuksessa tekstiilikuitujen nimityksista ja niitd vastaavia tekstiilituotteiden
kuitukoostumuksen selosteita ja merkint0ja koskevasta markkinavalvonnasta sdadetadn, etté
markkinavalvontaviranomaisena toimii kuluttaja-asiamies. Tekstiilimerkintdasetuksen sain-
nosten rikkomisesta johtuvasta seuraamusmaksusta séadettaisiin esitetyssa uudessa laissa. Val-
tioneuvoston asetus kumottaisiin.

Kummankin saadoksen osalta seuraamussaanndsten saadettaisiin laintasolla, koska perustuslain
80 §:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saadettava lailla.

Esitetyn lain yleiset sadnnokset (luku 1)

Esityksen 1 luvussa ehdotetaan saadettavéksi lain soveltamisalasta, suhteesta muuhun lainsaa-
dantoon, mééritelmisté seka jalkineiden merkintdja koskevasta kielivaatimuksesta.

Lain soveltamisalaan kuuluisivat jalkinemerkintadirektiivi ja tekstiilimerkintdasetus. Muuta so-
vellettavaa lainsaadantda olisivat markkinavalvonta-asetus ja markkinavalvontalaki.

Esityksessa ehdotetaan, ettd jalkine, valmistaja, valtuutettu edustaja, maahantuoja ja jakelija
madriteltaisiin. Liséksi sdadettaisiin jalkineiden ainesosien merkint6ja koskevista kielivaati-
muksista. Merkintojen olisi oltava sek& suomen ettd ruotsin kielella.

Esitetyssa laissa saadetty merkintavelvollisuus seka nimityksia, selosteita ja merkintdja koske-
vat vaatimukset (luku 2)



Esityksen mukaan tahoja, jotka olisivat velvollisia huolehtimaan jalkineiden pé&aasiallisia ai-
nesosia koskevista merkinngista, olisivat valmistaja tai valtuutettu edustaja, maahantuoja ja ja-
kelija.

Edelleen ehdotetaan séadettavaksi, mita jalkineiden padasiallisten ainesosien merkinngista olisi
kaytava ilmi. Jalkineiden rakenne olisi ilmoitettava joko kuvan tai tekstin avulla seka nimettévé
kaytetyt erityismateriaalit. Merkintdjen kiinnittamistavoista ja ulkon&osté saadettéisiin yksityis-
kohtaisesti. Jalkineiden osien méaritelmien sek& vastaavien materiaalien ja symbolien méaritel-
mien osalta viitattaisiin jalkinemerkintadirektiivin | liitteeseen.

Tekstiilituotteiden selosteita ja merkintdja koskevasta merkintavelvollisuudesta seka tekstiili-
kuitujen nimityksi& koskevasta merkintévelvollisuudesta ja vaatimuksista esitykseen ehdote-
taan otetavaksi informatiivinen sdannds, jonka mukaan niisté sdadetaan tekstiilimerkintaasetuk-
sessa.

Esitetyn lain mukainen seuraamusmaksu (luku 3)

Markkinavalvonta-asetuksessa edellytetaan, ettd markkinavalvontaviranomaisella on valtuudet
madrétd seuraamuksia jalkinemerkint&direktiivin ja tekstiilimerkintdasetuksen saanndsten rik-
komisesta. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia.

Seuraamusmaksu on hallintoviranomaisen paatoksella maarattava, rangaistusluonteinen hallin-
nollinen seuraamus. Rangaistusluonteisella hallinnollisella seuraamusmaksulla pyritaan toi-
saalta ennaltaehkaisemaan jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkint6ja koskevan lainsdadannén
vastaista toimintaa ja toisaalta nopeasti ja tehokkaasti estdméan sen jatkaminen.

Uhkasakkomenettelyd, johon kuuluvat uhkasakon asettaminen ja velvoitteen jaatya noudatta-
matta uhkasakon tuomitseminen maksettavaksi, ei ole tarkoitettu rangaistuksenluonteiseksi seu-
raamukseksi, vaan menettelyn tavoitteena on varmistaa padvelvoitteen noudattaminen
(KHO:2016:96). Uhkasakkomenettelyn ei ole katsottu olevan riittdvén tehokas ja varoittava
eiké se riitd tayttdmaan markkinavalvonta-asetuksen vaatimuksia seuraamuksista, mink& vuoksi
séantelyd on tarpeen taydentéd ottamalla kdyttoon seuraamusmaksu tiettyjen, laissa yksilGityjen
s&annosten rikkomisesta.

Ehdotuksen mukaan valvontaviranomainen voisi madrata seuraamusmaksun elinkeinonharjoit-
tajalle, joka ei noudata esitettdvassa laissa mainittuja jalkinemerkint6ja koskevia vaatimuksia
tai tekstiilimerkintdasetuksessa mainittuja tekstiilikuitujen nimityksid, tekstiilituotteiden selos-
teita tai merkint6ja koskevia vaatimuksia. Seuraamusmaksun maaraadmisessa ei nimenomaisesti
edellytettaisi tekijan tuottamusta tai tahallisuutta.

Seuraamusmaksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin, ja sitd maarattaessa otettaisiin huo-
mioon rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja kestoaika seka elinkeinonharjoittajan toimet va-
hingon lieventamiseksi sekd mahdolliset aiemmat samoihin sdannoksiin liittyvat rikkomukset.
Sanktiojarjestelméaltd vaadittava yleis- ja erityisestavyys huomioon ottaen asianmukaisena seu-
raamusmaksun enimmaismaaré olisi 5 000 euroa.

Ehdotuksen mukaan seuraamusmaksun méaaraisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, ja sen méé-
rattaisiin maksettavaksi valtiolle. Ehdotus sisaltéisi my6s saannokset seuraamusmaksun maa-
réamatta jattdmisesté ja sen vanhentumisesta, seuraamusmaksun maaradmisen suhteesta rikos-
oikeudelliseen kasittelyyn sekd muutoksenhausta viranomaisen paatokseen. Seuraamusmaksun
taytantoonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus sakon taytdntdonpanosta annetun lain mu-
kaisesti.
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Ehdotuksessa esitetddn kumottaviksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 §
an 4 mom. ja 4 d §, asetus kuluttajalle myytévéksi tarkoitettujen jalkineiden padasiallisissa ai-
nesosissa kaytettavia materiaaleja koskevista merkinngista ja valtioneuvoston asetus tekstiili-
kuitujen nimityksid ja niitd vastaavia tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selosteita ja mer-
kintdj& koskevasta markkinavalvonnasta

Markkinavalvontalaki esitetd muutettavaksi siten, etté lain soveltamisalaan liséttaisiin tassé esi-
tyksessa ehdotettu laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta. Sakon tdy-
tantddnpanosta annettuun lakiin tehtaisiin tekninen muutos seuraamusmaksun toimeenpanosta.

Esitetyt lait tulisivat voimaan 1.1.2022.
4.2 Padasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset valtiontalouteen ja viranomaisten toimintaan

Jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintdjen markkinavalvontaa koskevista muutoksista, joilla
on arvioitu olevan budjettivaikutuksia, on sd&detty erikseen (Laki erdiden tuotteiden markkina-
valvonnasta annetun lain muuttamisesta 993/2020). Markkinavalvontalakiin liséttiin uusi 4 d §,
jonka mukaan jalkinemerkintadirektiivin ja tekstiilimerkintdasetuksen mukaisissa asioissa val-
vontaviranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Valvontatehtavat siirtyvat Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle 16.7.2021 alkaen. Vuoden 2021
valtion talousavioon Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenoihin on otettu maarérahaa
tuotteiden ostamiseen ja testaamiseen 10 000 euroa ja vuodesta 2022 alkaen 20 000 euroa.

Lakiehdotuksen numero 2 mukaan laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta sisallytettaisiin markkinavalvontalain soveltamisalaan. Liséksi ehdotetun lain 2 §:n 2 mo-
mentin mukaan jalkine- ja tekstiilimerkint6jen markkinavalvonnassa sovellettaisiin markkina-
valvontalakia.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivaltuudet maaraytyvat suoraan markkinavalvonta-ase-
tuksen mukaan sekd markkinavalvontalain mukaan markkinavalvontalakiin ehdotettujen muu-
tosten ja nyt ehdotetun lain astuttua voimaan. Toimivaltuudet olisivat samankaltaiset kuin ku-
luttaja-asiamiehen toimivaltuudet kuluttajansuojaviranomaisten erdista toimivaltuuksista anne-
tun lain (566/2020) nojalla. Molemmissa saadetaan tarkastus- ja tiedonsaantioikeuksista val-
vontatehtdvien toteuttamiseksi, minka lisdksi markkinavalvontalakiin on ehdotettu lisattavaksi
kaksi uutta valehenkil6llisyyden kayttoon seka verkkorajapintaan liittyvaa toimivaltuutta.

Kuluttajansuojaviranomaisten eraista toimivaltuuksista annetussa laissa on myos saddetty ku-
luttaja-asiamiehen toimivaltuudesta maaratd seuraamusmaksu erdiden kuluttajansuojalain
(38/1978) sdaannosten rikkomisesta. Seuraamusmaksu olisi siten sindnsé voinut tulla maaratta-
vaksi esimerkiksi totuudenvastaisten tai harhaanjohtavien tekstiili- tai jalkinemerkint6jen esit-
tdmisen vuoksi, mutta tdman voidaan kuitenkin arvioida jadneen k&ytanndssa soveltamatta, sill&
kuluttaja-asiamies on priorisoinut valvontaa ongelmiin, jotka tayttavét kuluttaja-asiamiehen
valvonnan lakisaateisen tarkoituksen paremmin. Nain ollen jalkineiden ja tekstiilituotteiden
merkintéjen markkinavalvonta ei tosiasiallisesti ole toteutunut. Ehdotetun lain arvioidaan te-
hostavan merkint6jen markkinavalvontaa seké siten mygs parantavan niita koskevien vaatimus-
ten noudattamista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle saadettaisiin myos oikeus madarata seuraamusmaksu erilais-
ten merkintdvaatimusten noudattamatta jattdmisestd. S&4nnds seuraamusmaksusta olisi uusi.
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Toimivaltaisella viranomaisella on vastuu seuraamusmaksuun mahdollisesti johtavan rikko-
muksen riittavasta ja asianmukaisesta selvittdmisestd seka sen toteenndyttdmisestd. Seuraamus-
maksun maaraamisen edellytysten tayttymiseen liittyvad selvitysty6td ja seuraamusmaksun
madraamiseen liittyvaa tyota ei kuitenkaan arvioida aiheutuvan huomattavasti eiké uusia hen-
kiloresursseja arvioida tarvittavan.

4.2.2 Vaikutukset kuluttajiin ja elinkeinonharjoittajiin

Ehdotettava lainsadadantd parantaisi kuluttajien asemaa, koska markkinavalvontaviranomaisen
valvontamahdollisuuksia ja mahdollisuuksia puuttua vaatimustenmukaisuuksien rikkomiseen
parannettaisiin. Markkinavalvontakeinojen tadsmentdminen markkinavalvonta-asetuksen ja
markkinavalvontalain mukaisiksi keinoiksi edistéisivét vaatimustenmukaisuuden noudattamista
ja valvontaa. Kuluttajien oikeus saada oikeaa tietoa turvattaisiin paremmin. Tamé kaikki edis-
téisi kuluttajien luottamusta markkinoihin.

Elinkeinonharjoittajille ei kohdistuisi ehdotettujen muutosten my6ta uusia vaatimustenmukai-
suuden osoittamiseen liittyvia velvollisuuksia, koska jalkinemerkintadirektiivin ja tekstiilimer-
kintdasetuksen edellyttamat merkint6ja koskevat edellytykset ovat olleet jo voimassa. Elinkei-
nonharjoittajille voidaan katsoa aiheutuvan kuitenkin joitain ajallisia sopeutumiskustannuksia
ehdotettuun uuteen lakiin perehtymisen johdosta.

Toisaalta jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintdja koskevan saantelyn siséallyttdmisen kan-
salliseen lakiin kumottavien taytantéonpanoasetusten sijasta voidaan arvioida lisddvén saante-
lyn selkeytté ja ennakoitavuutta seka siten my0ds oikeusvarmuutta. Koska seuraamusmaksuja ei
ole kdytannossa maéaratty jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintdjen rikkomisesta kuluttajan-
suojalain nojalla ja koska markkinavalvonta-asetus edellyttdé seuraamuksista saatdmista niiden
osalta erikseen, voidaan arvioida, ettd ehdotettuun lakiin esitettdva seuraamusséaantely on elin-
keinonharjoittajien ndkokulmasta vaikutuksiltaan merkittévin.

Markkinavalvonta-asetuksen 41 artikla edellyttaa, ettd jasenvaltiot asettavat tehokkaita, oikea-
suhtaisia ja varoittavia seuraamuksia markkinavalvonta-asetuksen velvoitteiden seka asetuksen
liitteessa 11 lueteltujen s&adosten velvoitteiden rikkomisesta. Seka jalkinemerkintadirektiivi etta
tekstiilimerkintdasetus kuuluvat liitteen Il soveltamisalaan. Seuraamuksista on saédettava kan-
sallisesti 41 artiklan toimeenpanemiseksi.

Markkinavalvonta-asetus jattdd jasenvaltioille liikkumavaraa tarkoituksenmukaisen seuraa-
muksen valinnassa, mutta yksin hallinnollisia seuraamuksia ei ole katsottu riittavaksi. Nain ol-
len velvoitteiden rikkomisesta olisi voitava maaratd myds joko hallinnollinen sanktio tai rikos-
oikeudellinen rangaistus. Esityksessd ehdotetaan saddettavan hallinnollisesta seuraamusmak-
susta, joka voitaisiin maaratd ehdotetun lain 1 luvun 3 §:ssd tarkoitetulle valmistajalle, valtuu-
tetulle edustajalle, maahantuojalle tai jakelijalle, joka rikkoo laissa saadettyja jalkineiden tai
tekstiilituotteiden merkinttja koskevia vaatimuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Esityksella on tarkoitus antaa tadydentavaa saantelya suoraan sovellettavan EU-asetuksen (mark-
kinavalvonta-asetus) soveltamisen tueksi, miké osaltaan rajaa kaytettavissé olevien toteuttamis-

vaihtoehtojen joukkoa. Markkinavalvonta-asetuksen taytantéénpanemiseksi ja soveltamisen tu-
eksi on annettu aiemmin 16.7.2021 voimaan tullut lainsd4danto, joka siséltdd markkinavalvon-
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talain muutoksia. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluu 70 eri EU:n tuote-
s&adostd, muun muassa jalkinemerkintadirektiivi ja tekstiilimerkintdasetus. Markkinavalvonta-
asetuksessa jatetdan kansallista lilkkumavaraa jasenvaltioille muun muassa sen suhteen, miten
seuraamussaantely toteutetaan. Sektorilaeissa saddetéan rikosoikeudellisista seuraamuksista ja
taloudellisista seuraamuksista.

Erilaisia malleja markkinavalvonta-asetuksen taytantdonpanemiseksi on ollut esill4 aiemmin
voimaan tulleen lainsd&ddénnon valmistelun yhteydessd, erityisesti sdantelyn rakenteen osalta.
Markkinavalvonta-asetuksen tueksi tarvittava taydentdva saantely on mahdollista sisallyttaa
sektorikohtaiseen tuotelakiin tai tdytdntéonpano voidaan toteuttaa aiemman esityksen tapaan ja
tassékin esityksessa kuvatulla tavalla eli sisallyttamélla tuotekohtainen sektorilaki markkinaval-
vontalain soveltamisalaan ja tekemalld tarpeelliset muutokset markkinavalvontalain sdannok-
siin.

Saannosten keskittdminen mahdollisimman laajasti horisontaaliseen markkinavalvontalakiin
olisi kannatettavaa erityisesti saantelyn yhdenmukaisuuden kannalta. Yhdenmukainen saantely
eri sektoreilla olisi erityisesti saantelyn selkeyden vuoksi hyodyllistd markkinavalvontaviran-
omaisten ja talouden toimijoiden kannalta. Eri sektorien erityispiirteet olisi mahdollista huomi-
oida ottamalla erityispiirteistd johtuvaa séantelya sektorilakiin, silld markkinavalvontalaki on
yleislainsdadéntod suhteessa sektorisaéntelyyn ja soveltuu vain, mikali sektorilaissa ei ole siitd
poikkeavaa sadntelya.

Markkinavalvonta-asetuksen saanndsten taytantdonpaneminen erikseen kullakin sektorilla joh-
taisi todenndkaisesti siihen, ettd esimerkiksi EU-asetuksessa olevia toimivaltuuksia koskeva
kansallinen sadntely vaihtelisi toteutustavaltaan hieman kullakin sektorilla. Toisaalta eri tuote-
sektorien erityispiirteet, jotka saattavat edellytta joillain sektoreilla muista sektoreista poikkea-
vaa sdantelya, saattaisi olla helpompi huomioida, mikéli markkinavalvontaa koskeva tdydentéava
saantely sisallytettdisiin sektorilakeihin.

Aiemman lainsdddénndn valmistelun aikana on myos selvitetty, etté tdssé vaiheessa ei ole myds-
kaan kansallisesta seuraamusjarjestelmasta (rikosoikeudellinen/hallinnollinen) tulevaa painetta
yhdenmukaistaa ja yhtenéistad séantelya hallinnollisen seuraamusmaksun kayttdonottamiseksi
EU:n markkinavalvonta-asetuksen tuotesektoreilla vaan seuraamusmaksun kayttéonottoa voi-
daan harkita sektorikohtaisesti. Seuraamuksia koskevan saantelyn osalta kullakin sektorilla on
harkittava erikseen sédéntelyn oikeasuhtaisuutta.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Ruotsi

Ruotsissa talla hetkella voimassa olevassa lainsaddanndssa tekstiilimerkintaasetusta on tayden-
netty lailla (2014:534) EU:n tekstiilimerkintdasetuksen tdydentavistd saannoksistd seka tekstii-
lituotteiden markkinavalvonnasta annetulla asetuksella (2014:535). Jalkinemerkintadirektiivi
on pantu taytantoon lailla (1995:669) ja asetuksella (1995:670) jalkineiden merkitsemisesta.
Laissa ja asetuksessa sdadetaan yleispiirteisesti jalkinemerkintadirektiivin soveltamisalasta,
madritelmista ja merkitsemisvelvollisuuksista. Markkinavalvontaviranomaisena toimii kum-
mankin saannoksen osalta Kuluttajavirasto.

Markkinavalvonta-asetuksen taytantéonpano Ruotsissa viivéstyy jonkin verran heindkuun 2021
madréajasta, mink& vuoksi tarkkoja tietoja lainsdadannon sisallosta ei ole saatavissa. Ruotsi ei
tdmén hetken tietojen mukaan s&ad& horisontaalista markkinavalvonta-asetusta tdydentavaa
yleislakia, kuten Suomessa on tarkoitus tehdd. Sen sijaan Ruotsin tavoitteena on varmistaa, etta

13



markkinavalvontaviranomaisten nykyisia valtuuksia tdydennetéan sektorilaeissa annettavilla
sdannaksilla. Seuraamuksista saannelladan nykyisin sektorilainsaadanndssa. Naiden saannosten
on katsottu olevan riittavia riittavia.

Tanska

Tanskassa télla hetkell4 voimassa olevan lainsdadannon mukaan jalkinemerkintoja saéntelee
Asetus vahittaismyynnissd myytévien jalkineiden pé&osissa kaytettyjen materiaalien merkin-
nasta (nr 759 af 15/09/1995). Jalkinemerkintadirektiivi on taytantddnpanomaarayksen liitteena.
EU:n tekstiilimerkintaasetusta ei ole pantu erikseen taytantoon.

Tanskassa on annettu laki tuotteista ja markkinavalvonnasta kesédkuussa 2020 (lov nr. 799 af
09/06/2020). Yleislaki taydentdd markkinavalvonta-asetuksen sééantelyd, mutta siind on myds
muuta markkinavalvontaa seka tuotevaatimuksia koskevaa saantelya.

Toukokuussa 2021 julkaistiin luonnos asetukseksi, joka kattaa seka jalkineiden etta tekstiili-
tuotteiden merkinnét ja kuuluu uuden yleislain soveltamisalaan (Bekendtgerelse om mearkning
af fodtgj og etikettering og meerkning af tekstilprodukter, BEK nr 1046 af 28/05/2021)). Tassa
sektorisaddoksessd pantaisiin taytantoon jalkinemerkintadirektiivi ja tekstiilimerkintaasetus
seké saddettaisiin muun muassa eri toimijoiden velvollisuuksista ja seuraamuksista sadnngsten
rikkomistapauksissa. Seuraamuksena olisi sakko, minka lisaksi viitattaisiin rikoslakiin. Liséksi
séadettaisiin valvontaviranomaisesta (sikkerhetsstyrelse).

Talla hetkelld kédytettavissa olevien tietojen perusteella Tanskan sédaddstekninen ratkaisu muis-
tuttaa Suomessa valmisteltavaa lainsaadantoa.

6 Lausuntopalaute

7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Laki jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta
1 luku Yleiset saannokset

1 8. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin pykalan 1 momentin mukaan kuluttajille myytévaksi
tarkoitettujen jalkineiden padasiallisissa ainesosissa kaytettyjen materiaalien merkintdihin sek&
tiettyjen tekstiilikuitujen nimityksiin ja niit4 vastaavien tekstiilituotteiden seloste- ja merkinta-
vaatimuksiin.

Pykéladn 2 momentin mukaan jalkineiden materiaalien merkinttja koskevista vaatimuksista on
saadetty jalkineiden padasiallisissa ainesosissa kaytettavid materiaaleja koskevia merkintdja
koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaréysten lahentdmisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja Euroopan neuvoston direktiivissa (94/11/EY), joka pantaisiin
taytantoon talla lailla.

Pykéldn 3 momentin mukaan tekstiilikuitujen ja —tuotteiden seloste- ja merkintdvaatimuksista
sdadetdan tekstiilikuitujen nimityksista ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuk-
sen selosteista ja merkinnoisté sekd neuvoston direktiivin 73/44/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivien 96/73/EY ja 2008/121/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1007/2011, joka pantaisiin taytantoon talla lailla.
Asetuksen sddnnokset ovat jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta taytantéonpa-
notoimia edellyttavét kuitenkin tiettyjen maaritelmien taytantéénpanoa.
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2 8. Suhde muuhun lainsaadantoon. Pykaldn 1 momentissa viitattaisiin EU:n markkinavalvonta-
asetukseen. Kyseessa olisi informatiivinen viittaus. EU:n markkinavalvonta-asetus on sellaise-
naan velvoittavaa saantelya jasenvaltiossa, ja sisdltda viranomaisia koskevia saannoksia mark-
kinavalvontaan liittyvista toimista, kuten vakavaa riskia aiheuttavien tuotteiden poistamisesta
markkinoilta, tullitarkastuksista seka tiedon vaihdosta ja yhteydenpidosta muiden Euroopan
unionin jasenmaiden ja Euroopan komission kesken. Jalkineisiin ja tekstiilituotteisiin sovelle-
taan markkinavalvonta-asetuksessa vahvistettuja sadntojd, jotka koskevat muun muassa unionin
markkinavalvontaa, talouden toimijoiden kanssa tehtdvaa yhteisty6td ja unionin markkinoille
tuleville tuotteille tehtdvia tarkastuksia.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin markkinavalvonta-asetuksen ulkorajavalvontaa koskeviin
25-28 artikloihin.

3 8. Maaritelmét. Pykalassa maériteltdisiin jalkinemerkintédirektiivin kasitteet seké jalkineiden
ja tekstiilituotteiden markkinoille saattamisesta vastuussa olevat henkilét. Pykalan 2-5 kohdan
ja 2 momentin méaaritelmat talouden toimijoista olisivat tarpeen, jotta lain 3 luvussa saddettya
seuraamusmaksua koskevia sdanndksid voitaisiin kohdentaa tarpeeksi tarkkarajaisesti.

Pykaldan 1 momentin 1 kohdassa madériteltéisiin jalkine. Jalkineella tarkoitettaisiin tuotteita,
jotka on varustettu pohjilla ja joiden tarkoituksena on suojata tai peittdd jalkaa. Jalkineella tar-
koitettaisiin my0s jalkinemerkintadirektiivin liitteessa 1 tarkoitettuja erikseen kaupan pidettavia
osia, joita ovat paallinen, vuori ja sisapohja seka ulkopohja. Jalkineeksi ei katsota kéytettyja,
kuluneita jalkineita, suojajalkineita tai jalkineita, joita késitelladn Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa henkilénsuojaimista (EU) 2016/425. Viimeksi mainituilla tarkoitetaan hen-
kilonsuojaimiksi katsottavia jalkineita. S&&nnokselld pantaisiin taytantdon jalkinemerkintédi-
rektiivin 1 artiklan 1 kohta ja 1 liitteen 1 kohta.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan valmistajalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil6a tai
oikeushenkil6a, joka valmistaa taikka suunnitteluttaa tai valmistuttaa tassa laissa tarkoitettuja
tuotteita ja pitda niitd kaupan omalla nimell&én tai tavaramerkilla. Valmistajan maaritelmé vas-
taEi r:narkkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan 8 kohtaa seka tekstiilimerkintdasetuksen 3 artiklan
2 kohtaa.

Pykélan 1 momentin 3 kohdan mukaan valtuutetulla edustajalla tarkoitettaisiin Euroopan unio-
niin sijoittautunutta luonnollista henkil6a tai oikeushenkilda, jolla on valmistajan antama kirjal-
linen valtuutus hoitaa valmistajan puolesta tietyt tehtdvat valmistajalle asiaa koskevan unionin
lainsd&dd&nnon nojalla tai markkinavalvonta-asetuksen vaatimusten nojalla kuuluvien velvoit-
teiden osalta. Mé&aritelma vastaisi markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan 12 kohtaa ja tekstiili-
merkintdasetuksen 3 artiklan 2 kohtaa.

Pykélan 1 momentin 4 kohdan mukaan maahantuojalla tarkoitettaisiin Euroopan unioniin sijoit-
tautunutta luonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, joka saattaa kolmannesta maasta tuotavat
tuotteet Euroopan unionin markkinoille. Maéritelma vastaisi markkinavalvonta-asetuksen 3 ar-
tiklan 9 kohtaa ja tekstiilimerkintéasetuksen 3 artiklan 2 kohtaa.

Pykélan 1 momentin 5 kohdan mukaan jakelijalla tarkoitettaisiin muuta toimitusketjuun kuulu-
vaa luonnollista tai oikeushenkil6a kuin valmistajaa tai maahantuojaa, joka asettaa tuotteita saa-
taviksi markkinoilla. Maéritelma vastaisi markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan 10 kohtaa ja
tekstiilimerkintaasetuksen 3 artiklan 2 kohtaa.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin laajennus valmistajan méaritelmaén, kun sovelletaan teks-
tillimerkintdasetusta. Sen mukaan tekstiilimerkintdasetusta sovellettaessa jakelija katsottaisiin

15



valmistajaksi, jos se saattaa tuotteen markkinoille omalla nimell&an tai tavaramerkill&én, kiin-
nittdd selosteen itse tai muuttaa selosteen sisaltoa. Maaritelma vastaisi tekstiilimerkintdasetuk-
sen 15 artiklan 2 kohtaa.

2 luku Merkintavelvollisuus sekd nimityksia, selosteita ja merkintdja koskevat vaatimuk-
set

4 8. Jalkineiden padasiallisia ainesosia koskevien merkintdjen vaatimukset. Pykalassa saadet-
téisiin jalkineiden osista ja niiden ilmoittamisesta seké jalkineen osien materiaaleista ja niiden
ilmoittamisesta. Pykalalla pantaisiin taytantdon jalkinemerkintadirektiivin 1 artiklan 2 kohta, 4
artiklan 1, 3 ja 4 kohdat seka 1 liitteen 1 ja 2 kohdat.

Pykalan 1 momentin mukaan tieto jalkineen jokaisen osan materiaalista olisi ilmoitettava. Jal-
kineen osia on kolme ja ne ovat paallinen, vuori ja sisdpohja sekd ulkopohja. Jalkineen rakenne
olisi ilmoitettava joko kuvan tai tekstin avulla. Jalkineiden osien maaritelmat ja kuvat on esitetty
jalkinemerkintadirektiivin liitteen 1 kohdassa 1.

Pykalan 2 momentin mukaan materiaalin maarittdvan merkinnén olisi oltava jalkineiden osia
esittdvien kuvien vieressa. Materiaalit, joita ovat nahka, pinnoitettu nahka seka luonnontekstii-
lit, tekokuitutekstiilit ja neulomattomat tekstiilit, ja niitd vastaavat symbolit on esitetty jalkine-
merkintadirektiivin liitteen 1 kohdassa 2.

Pykéldn 3 momentissa maaritelladn materiaalin vahimmaismaard, jolloin merkinta olisi pakol-
linen. Merkint& olisi oltava materiaalista, jota on vahintd&n 80 prosenttia mitattuna jalkineen
paallisen, vuorin ja sisdpohjan pinnasta ja véhintaan 80 prosenttia ulkopohjasta. Jos mitdén ma-
teriaalia ei ole vahintdan 80 prosenttia, tietoja ei olisi pakko antaa, mutta ne voitaisiin antaa
kahdesta jalkineen rakenteen padasiallisesta materiaalista. Tiedot olisi ilmoitettava jalkineessa
ja jokaisessa jalkineparissa.

Pykéldn 4 momentin mukaan 3 momentissa tarkoitettu materiaalien maarittely suoritettaisiin
siten, ettei jalkineiden lisatarvikkeita tai vahvisteita kuten nilkkatukia, koristeita, solkia, tupsuja,
kengansirkkoja tai vastaavia osia otettaisi huomioon. Pohjien osalta luokittelu perustuisi kui-
tenkin 3 momentin mukaisesti sen siséltdmien materiaalien maaraan.

Pykéldn 5 momentissa saadettdisiin merkintdtavoista. Merkinnat voitaisiin tehda painamalla,
liimaamalla, kohokuvioimalla tai kiinnittdmalla. Merkint6jen olisi oltava ndkyvia, hyvin ja so-
pivaan kohtaan kiinnitettyja eikd merkinta saisi johtaa kuluttajaa harhaan.

5 8. Jalkineiden ainesosien merkintdja koskevat kielivaatimukset. Pykaldssa saadettaisiin jalki-
neiden péaasiallisissa ainesosissa kaytettyjen materiaalien merkinttjen kielivaatimuksista. Lain
3 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen jalkineiden padasiallisissa ainesosissa kaytettyjen
materiaalien merkinnét olisi ilmoitettava suomen ja ruotsin kielelld. S&annoksell pantaisiin tay-
tantoon jalkinemerkintadirektiivin 4 artiklan 2 kohta.

6 8. Jalkineiden paaasiallisia ainesosia koskeva merkintavelvollisuus. Pykalassa saadettaisiin
niista tahoista, joilla olisi velvollisuus huolehtia jalkineiden péaasiallisten ainesosien merkin-
noista. Pykalalla pantaisiin taytantéon jalkinemerkintédirektiivin 4 artiklan 5 kohta.

Pykalan mukaan jalkineen valmistajan tai valtuutetun edustajan olisi laadittava jalkineiden ra-

kennetta ja materiaaleja koskevat 4 §:n mukaiset merkinndt. Han myos vastaisi merkintjen
paikkansapitdvyydestd. Jollei valmistaja tai valtuutettu olisi sijoittautunut Euroopan unioniin,
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olisi maahantuoja velvollinen laatimaan mainitut merkinnét. Jakelijan olisi huolehdittava siité,
ettd hanen myymissaan jalkineissa olisi 4 §:n mukaiset merkinnat.

7 8. Tekstiilituotteiden selosteita ja merkintdja seka tekstiilikuitujen nimityksia koskeva merkin-
tavelvollisuus. Pykalaan otettaisiin yleinen informatiivinen saannds tekstiilimerkintéasetuk-
sessa séadetysta merkintavelvollisuudesta. Tekstiilituotteiden selosteita ja merkintoja seka teks-
tillituotteiden nimityksia koskevasta merkintévelvollisuudesta ja vaatimuksista saddetéan teks-
tillimerkintdasetuksessa.

3 luku Seuraamusmaksu

Luvussa ehdotetaan séédettévaksi jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintdjen rikkomuksista
ja laiminlyénneistd koskevasta seuraamusmaksusta. Vastaavaa hallinnollista sanktiota ei ole
voimassa olevassa lainsaddannossé. Markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklan mukaan jasenval-
tioiden on saadettava asetuksen ja sen liitteessa Il luetellun unionin yhdenmukaistamislainsaa-
danndn rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista, joilla asetetaan velvollisuuksia talouden
toimijoille, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan
taytantoon kansallisen oikeuden mukaisesti. Sdddettyjen sanktioiden on oltava tehokkaita, oi-
keasuhtaisia ja varoittavia. Seuraamusten, myds rahaméaéraisten seuraamusten, vahvistaminen
kuuluu kansallisen lainsdadantévallan piiriin.

Jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintdjen rikkomuksia ja laiminlydnteja koskevan seuraa-

musmaksun saatamista pidetadan perusteltuna tehokkaan kuluttajansuojan varmistamiseksi toi-

mivan virallisen valvonnan avulla. Hallinnollisen ohjauksen keinoja ja markkinavalvontalain

mukaisia hallinnollisia pakkokeinoja ei aina voida pita riittdvan tehokkaina ja tarkoituksenmu-

Eaisina, mutta aina rikkomusten laatu ei ehdottomasti edellyta rikosoikeudellisen jérjestelmén
ayttoa.

Seuraamusmaksun soveltamisalan piirissa olisi lainsaadannon rikkomuksia ja laiminlyonteja,
joissa lainsdédannossa séadettyjen velvoitteiden rikkomisen toteennédyttdminen olisi paésaan-
toisesti yksinkertaista eikd vaatisi tutkinnallisia toimia. Toimivaltainen viranomainen voisi maé-
ratd seuraamusmaksun esimerkiksi silloin, kun markkinavalvontalain tarkoittamia hallinnollisia
pakkokeinoja pidetddn riittamattémind. Seuraamusjarjestelman toimivuus ja oikeasuhtaisuus
saattaisivat tapauskohtaisesti puoltaa hallinnollisen sanktion kayttamistad ennen hallinnollisia
pakkokeinoja.

Seuraamusmaksulla pystyttdisiin arvion mukaan puuttumaan yleisimpiin puutteisiin tai maa-
raysten vastaisiin menettelyihin, joita jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintdjen valvonnassa
havaitaan. Kaikkien puutteiden osalta ei seuraamusmaksua kuitenkaan maarattdisi vaan hallin-
nollisen seuraamuksen kayttoon vaikuttaisi kaytanndssa toimijan menettelyn vakavuus ja tois-
tuvuus. Hyvan hallinnon asettamien suhteellisuus- ja muiden vaatimusten seka oikeusturvan
vaatimusten olisi tytyttdva maksun maédradmisessa. Jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkinto-
jen seuraamusmaksua koskevasta paatoksesta olisi valitusoikeus. Valvontaviranomaisen maa-
radma seuraamusmaksu olisi taytantdonpanokelpoinen vain lainvoimaisena.

8 8. Seuraamusmaksu jalkinemerkintdja koskevien vaatimusten rikkomisesta. Pykélassé yksi-
I6itaisiin ne tdman lain mukaiset jalkinemerkint6ja koskevat velvollisuudet, joiden rikkomisesta
jalkinemerkintdja koskeva seuraamusmaksu voitaisiin méaératé. Pykalalla pantaisiin taytantoon
markkinavalvonta-asetuksen 41 artikla.
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Seuraamusmaksu voitaisiin maératé valmistajalle, valtuutetulle edustajalle, maahantuojalle tai
jakelijalle, joka ei noudata 4 §:ssd saddettyja jalkineiden péaasiallisissa ainesosista kaytettavia
merkintdja koskevia vaatimuksia tai 5 §:ssa saddettyja kielivaatimuksia.

9 8. Seuraamusmaksu tekstiilikuitujen nimityksid, tekstiilituotteiden selosteita tai merkintdja
koskevien vaatimusten rikkomisesta. Pyk&lassé yksilitdisiin ne tekstiilimerkintaasetuksen
sdanndsten vastaiset menettelyt, joiden perusteella seuraamusmaksu voitaisiin maarata.

Pykélan 1 kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maarata tekstiilimerkintaasetuksen 5 ar-
tiklassa saadettyjen nimitysten kéayttoa koskevien sdannosten rikkomisesta. Artiklan 1 kohdan
mukaan ainoastaan tekstiilimerkintdasetuksen liitteessa I lueteltuja tekstiilikuitujen nimityksia
saadaan k&yttaa tekstiilituotteiden kuitukoostumusta kuvaavissa selosteissa ja merkinnoissa.
Artiklan 2 kohdan mukaan liitteessé | lueteltujen nimitysten kayttd on sallittu vain tekstiili-
kuiduista, jotka vastaavat ominaisuuksiltaan kyseisessa liitteessé esitettyd kuvausta. Liitteessa |
lueteltuja nimityksid ei saa kayttda muista kuiduista, ei yksinaan, ei kantasanana tai laatusanana.
Ilmaisua “’silkki” ei saa kayttid ilmaisemaan tekstiilikuitujen filamenttilangalle ominaista muo-
toa tai ulkonakoa.

Pykélan 2 kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maaratd, jos tekstiilituotteesta kaytetaan
nimitysté puhdas tekstiilituote, vaikka se ei vastaa 7 artiklassa mééarattyja puhtaan tekstiilituot-
teen madritelmad. Tekstiilimerkintdasetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan ainoastaan sellaisen
tekstiilituotteen, jossa on vain yhta kuitulajia, saa varustaa selosteella tai merkinnalld *’100-pro-
senttinen” tai ”puhdas” tai ”tdys-". N4itd tai vastaavia ilmauksia ei saa kdyttdd muista tekstiili-
tuotteista. Artiklan 2 kohdan mukaan tekstiilituotteen voidaan katsoa koostuvan yksinomaan
yhdesta kuitulajista, jos se sisaltia vieraita kuituja enintdén kaksi painoprosenttia, jos tatad maa-
raé ei voida teknisesti valttad hyvien tuotantotapojen mukaisessa kaytanngssa eika niita lisata
saannollisesti tuotteeseen sanotun kuitenkaan rajoittamatta 8 artiklan 3 kohdan soveltamista.
Tekstiilituotteen, joka on valmistettu karstausmenetelmalld, voidaan myos katsoa koostuvan
yksinomaan yhdesta kuitulajista, jos tatd maaraa ei voida teknisesti vélttaa hyvien tuotantotapo-
jen mukaisissa kdytédnndissa eiké niita lisata sdannollisesti tuotteeseen.

Pykélan 3 kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maarata, jos tekstiilituotteesta kaytetaan
nimitysta uusi villa, vaikka tuote ei vastaa tekstiilimerkintéasetuksen 8 artiklassa saanneltya
puhtaan villan méaritelmaa. Artiklan 1 kohdan mukaan tekstiilituotteen selosteessa tai merkin-
nassd saa kayttaa jotain tekstiilimerkintaasetuksen liitteessa Il esitettyd nimitystd, jos tuote
koostuu yksinomaan villakuidusta, jota ei ole aikaisemmin kéytetty valmiissa tuotteessa ja joka
ei ole ollut muissa kuin tuotteen valmistukselle valttdmattomissa kehruu- ja/tai huovutusproses-
seissa ja joka ei ole vahingoittunut kasittelyn aikana. Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdasta
poiketen tekstiilimerkintdasetuksen liitteessa I1 tarkoitettuja nimityksia voidaan kayttaa kuvaa-
maan tekstiilikuitusekoitteen sisdltimaa villaa, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:
kaikki sekoitteen sisaltama villa tayttaa artiklan 1 kohdassa madritetyt vaatimukset, kyseisen
villan osuus sekoitteen kokonaispainosta on vahintadan 25 prosenttia ja homogeenisessa sekoit-
teessa villaan on sekoitettu vain yhtd muuta kuitulajia. Tallaisen sekoitteen kuitusisalté on il-
moitettava taydellisena.

Pykélan 4 kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maarata, jos monikuituisiin tekstiilituot-
teisiin liitettavat selosteet tai merkinnat eivét vastaa tekstiilimerkintdasetuksen 9 artiklan sdan-
noksid. Artiklan 9 1 kohdan mukaan tekstiilituotteeseen on liitettava seloste tai merkintd, jossa
ilmoitetaan kaikkien kuitujen nimitys ja niiden painoprosenttiosuudet alenevassa jarjestyksessé.
Artiklan 2 kohdassa sdadetadn poikkeus 1 kohtaan. Sen mukaan kuidut, joista kunkin osuus on
enintéan viisi prosenttia tekstiilituotteen kokonaispainosta, tai kuidut, joiden yhteinen osuus on
enintdan 15 prosenttia tekstiilituotteen kokonaispainosta, voidaan, jos niiden koostumusta on
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vaikea maarittdd valmistushetkelld, merkitd nimitykselld ”muita kuituja”, jota valittdmasti edel-
t44 tai seuraa niiden yhteenlaskettu painoprosenttiosuus, sanotun rajoittamatta 7 artiklan 2 koh-
dan soveltamista. Artiklan 3 kohdan mukaan tuotteelle, jonka loimet ovat puhdasta puuvillaa ja
kude puhdasta pellavaa ja jossa pellavan osuus on vahintdan 40 prosenttia liisterittoman kan-
kaan kokonaispainosta, voidaan antaa nimitys “puolipellava”, jos lisdksi ilmoitetaan koostumus
”’loimi puhdasta puuvillaa — kude puhdasta pellavaa”. Artiklan 4 kohdan mukaan selosteessa tai
merkinnissé voidaan kayttia ilmaisuja “sekalaisia kuituja” tai “kuitusisaltd maarittimaton” kai-
kista tekstiilituotteista, joiden koostumusta on vaikea maarittada valmistushetkellg, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta 5 artiklan 1 kohdan soveltamista. Artiklan 5 kohdan mukaan artiklan 1
kohdasta poiketen liitteeseen I siséltyméttomét kuidut voidaan merkité nimitykselld “muita kui-
tuja”, jota valittomasti edeltdd tai seuraa yhteenlaskettu painoprosenttiosuus.

Pykalan 5 kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin méaréta, jos moniosaisiin tekstiilituottei-
siin liitettavéat selosteet tai merkinndt eivét vastaa tekstiilimerkintdasetuksen 11 artiklan saan-
noksia. Artiklan 1 kohdan mukaan tekstiilituotteeseen, joka sisaltda kahta tai useampaa tekstii-
likuitusisalloltaan erilaista tekstiiliosaa, on liitettava seloste tai merkintd, jossa mainitaan kun-
kin osan tekstiilikuitusisaltd. Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitettu seloste tai mer-
kinté ei ole pakollinen tekstiiliosien osalta, kun seuraavat kaksi edellytysta tayttyvat: ndma osat
eivét ole paavuoria ja niiden osuus on alle 30 prosenttia tekstiilituotteen kokonaispainosta. Ar-
tiklan 3 kohdan mukaan jos kahdella tai useammalla tekstiilituotteella on sama kuitusisélto ja
ne normaalisti muodostavat yhtendisen kokonaisuuden, niihin voidaan liittda vain yksi seloste
tai merkinté.

Pykalan 6 kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maératé, jos muuta kuin tekstiilia olevien
eldinperaisid osia sisaltavien tekstiilituotteiden selosteet tai merkinndt eivat vastaa tekstiilimer-
kintaasetuksen 12 artiklan sadnnoksia. Artiklan 1 kohdan mukaan muuta kuin tekstiilid olevien
eldinperdisten osien esiintyminen tekstiilituotteissa on ilmoitettava téllaisia osia sisaltavan tuot-
teen selosteessa tai merkinnéssd kdyttdmalld ilmausta 7sisdltdd muuta kuin tekstiilid olevia
eldinperdisid osia” aina kun ne asetetaan saataville markkinoilla. Artiklan 2 kohdan mukaan
seloste tai merkintd ei saa olla harhaanjohtava, ja se on toteutettava siten, ettad kuluttaja kykenee
ymmartdmaan sen vaivattomasti.

Pykélan 7 kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maaréata, jos liitteessa 1V lueteltujen teks-
tiillituotteiden kuitukoostumusta ei ilmoiteta kyseisessa liitteessa vahvistettujen seloste- ja mer-
kintdsdaédnnosten mukaisesti.

Pykalan 8 kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maarata, jos tekstiilituotteisiin liitettdva
kuitukoostumuksen ilmoittava seloste tai merkinta ei ole sellainen kuin 14 artiklassa sdadetaan.
Artiklan mukaan edelld mainittu seloste tai merkinta on liitettava tekstiilituotteisiin aina, kun ne
asetetaan saataville markkinoilla. Tekstiilituotteen selosteen tai merkinnan on oltava kestava ja
helposti luettavissa, nahtavissa ja saatavilla ja, kun kyseesséa on seloste, hyvin kiinnitetty. Ar-
tiklan 2 kohdassa sdédetadn selosteita tai merkintdja korvaavasta kauppa-asiakirjasta. Selostei-
den tai merkintdjen asemasta tai niiden tdydennyksend voidaan kéyttdd mukana olevia kauppa-
asiakirjoja, kun tuotteet toimitetaan toimitusketjuun kuuluville talouden toimijoille tai kun tuot-
teen tilaaja on julkisia rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 31 paivana maaliskuuta 2004 annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/18/EY 1 artiklassa maaritelty hankintaviran-
omainen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 kohdan soveltamista. Artiklan 3 kohdan mukaan
edelld mainituissa kauppa-asiakirjoissa tdimén pykalan 1—4 kohdissa tarkoitetut tekstiilikuitujen
nimitykset ja kuitukoostumusten kuvaukset on esitettdva selvésti. Lyhenteiden kaytto on kiel-
lettyd lukuun ottamatta mekaanisia koodimerkkejé tai lyhenteitd, jotka on madritelty kansain-
valising standardeina, jos samaa kauppa-asiakirjassa on myds lyhenteiden selitykset.
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Pykalan 9 kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maératé, jos tekstiilituotteen varustami-
sessa selosteella tai merkinnélla ei noudateta tekstiilimerkintaasetuksen 15 artiklan sdéannoksia.
Artiklan 1 kohdan mukaan valmistajan on saattaessaan tekstiilituotteen markkinoille varmistet-
tava, etté tuote on varustettu selosteella ja merkinnélla ja etta niihin liittyvét tiedot ovat tdsmal-
lisid. Jos valmistaja ei ole sijoittautunut Euroopan unioniin, maahantuojan on varmistettava, etta
tuote on varustettu selosteella tai merkinnalla ja etta niihin liittyvéat tiedot ovat tasmallisia. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan jakelija katsotaan tata asetusta sovellettaessa valmistajaksi, jos se saat-
taa tuotteen markkinoille omalla nimelldan tai tavaramerkilldan, kiinnittd4 selosteen itse tai
muuttaa selosteen sisaltod. Artiklan kohdan 3 mukaan jakelijan on varmistettava asettaessa teks-
tiillituotteen saataville markkinoille, etta tekstiilituotteissa on tekstiilimerkintdasetuksessa saa-
detty asianmukainen seloste tai merkintd. Artiklan 1-3 kohdassa tarkoitettujen talouden toimi-
joiden on varmistettava, etta tiedot, jotka annetaan asetettaessa tekstiilituotteet saataville mark-
kinoilla, eivat ole sekoitettavissa tekstiilimerkintaasetuksessa saadettyihin tekstiilikuitujen ni-
mityksiin ja kuitukoostumuksen kuvauksiin.

Pykélén 10 kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maarata, jos tekstiilimerkintaasetuksen
16 artiklassa maarattyja tekstiilikuitujen nimitysten ja kuitukoostumusten kayttoa koskevia vaa-
timuksia ei noudateta. Artikla koskee tdmén pykélan 1-4 kohdissa tarkoitettujen tekstiilikuitujen
koostumuskuvauksia. Artiklan 1 kohdan mukaan edelld mainittujen tekstiilikuitujen koostu-
muskuvaukset on merkittdva luetteloihin, esitteisiin, pakkauksiin, selosteisiin ja merkintdihin
yhdenmukaisella kirjasinkoolla ja —tyylilla siten, etta tiedot ovat helposti luettavissa ja nahta-
vissd ja ettd ne ovat selkeitd, kun tekstiilituote asetetaan saataville markkinoilla. Artiklan 2 koh-
dan mukaan tavaramerkit ja toiminimet voidaan merkita valittémasti edelld mainittujen tekstii-
likuitujen koostumuskuvauksia tai niiden jalkeen. Jos tavaramerkki tai toiminimi kuitenkin si-
séltad yksindén, kantasanana tai laatusanana jonkin tekstiilimerkintdasetuksen liitteessa 1 lue-
tellun tai siihen helposti sekoitettavan tekstiilikuitujen nimityksen, kyseinen tavaramerkki tai
toiminimi on merkittava valittdmasti ennen edella mainittujen tekstiilikuitujen koostumusku-
vauksia tai niiden jalkeen. Muut tiedot on aina merkittava erikseen. Artiklan 3 kohta sisaltaa
selosteiden ja merkintdjen Kielivaatimuksen, jonka mukaan selosteiden ja merkint6jen on oltava
Suomessa suomen tai ruotsin kielelld. Kielivaatimuksesta on sdédetty poikkeus puolien, rullien,
vyyhtien, kerien ja muiden pienten ompelu-, parsin- ja Kirjailulankakerien osalta. Kielivaati-
musta sovelletaan, kun kyse on tallaisten tuotteiden 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta yhteis-
selosteesta. Kun tallaisia tuotteita myydaan yksittain, niiden seloste tai merkintéd voi olla milla
tahansa unionin virallisella kielell& edellyttden, etté niissd on myds yhteisseloste.

10 8. Seuraamusmaksun suuruus. Pykédldn 1 momentissa saddettdisiin keskeisistd seuraamus-
maksun suuruuteen vaikuttavista tekijoista. Lahtokohtana seuraamusmaksun maaradmisessa on,
ettd silld tulee olla riittdvé erityis- ja yleisestavé vaikutus. Seuraamusmaksun méaéran tulisi olla
sellainen, ettd sdantelyn rikkominen ei olisi elinkeinonharjoittajalle kannattavaa.

Seuraamusmaksuilla pystyttaisiin puuttumaan arvion mukaan yleisimpiin tai madraysten vas-
taisiin menettelyihin, joita valvonnassa havaitaan. Kaikkien puutteiden osalta ei seuraamusmak-
sua kuitenkaan maarattaisi, vaan hallinnollisen seuraamuksen kayttoon vaikuttaisi kdytannossé
toimijan menettelyn vakavuus ja toistuvuus. Hyvén hallinnon asettamien suhteellisuus- ja mui-
den vaatimusten seké oikeusturvan vaatimusten olisi taytyttdva maksun maaraamisessa.

Seuraamusmaksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin, ja sitd maérattaessa olisi 1 momentin
1 kohdan mukaan otettava huomioon ensinndkin rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus seké sen
kestoaika. Rikkomuksen laajuudella voidaan viitata esimerkiksi rikkomuksen rajatylittdvaan
luonteeseen, mutta rikkomusta voitaisiin pitaa laajana silloinkin, kun sen vaikutukset kohdistui-
sivat yksinomaan suomalaisiin kuluttajiin. Tdman lisdksi momentin 2 kohdan mukaan otettai-
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siin huomioon rikkomuksella saavutettu hyoty, jos tdmé tieto on saatavilla. Hyddyn selvittami-
nen ei siis olisi edellytyksena seuraamusmaksun méaaraédmiselle, mutta tdméa seikka voisi tie-
dossa ollessa vaikuttaa maarattdvan seuraamusmaksun suuruuteen. Teolla tai laiminlyodnnilla
saatuun hyotyyn rinnastettaisiin teolla tai laiminlyonnilla véaltetty tappio. Teon vakavuutta arvi-
oitaessa vertailua ei tulisi tehda yksinomaan suhteessa muihin seuraamusmaksun maaraamista
koskeviin asioihin, koska tarkoituksena on, ettd seuraamusmaksun maaradminen ylipaansa tulisi
kaytanndssa kyseeseen vain vakavammissa rikkomuksissa.

Momentin 3 ja 4 kohdan mukaan huomioon otettaisiin myds elinkeinonharjoittajan toimet va-
hingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi seka elinkeinonharjoittajan mahdolliset aiemmat jal-
kinemerkintoihin tai tekstiilituotteiden merkint6ihin liittyvét rikkomukset.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin seuraamusmaksun suuruudesta. Seuraamusmaksun suuruus
olisi v&hintdan 300 euroa ja enintddn 5 000 euroa. Tama olisi saman suuruinen kuin esimerkiksi
elintarvikelain (297/2021) mukainen elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu, mutta korkeampi
kuin esimerkiksi kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa annetun lain (658/2013) mu-
kainen laiminlydntimaksu (300-1 000 euroa). Seuraamusmaksun suuruuden olisi oltava sen
kohteelle riittdvan tuntuva, jotta silla saavutettaisiin sanktiojarjestelmalta vaadittava yleis- ja
erityisestavyys.

11 8. Seuraamusmaksun maaraaminen. Pykalassa saadetdadn seuraamusmaksun maaraamisesta.

Pykélan 1 momentin mukaan seuraamusmaksun maaraisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Toi-
mivalta seuraamusmaksun maaradmiseen olisi perusteltua osoittaa Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle, jonka toimii jalkinemerkintadirektiivin ja tekstiilimerkintéasetuksen mukaisissa asi-
oissa valvontaviranomaisena ja jolla on parhaat edellytykset ja asiantuntemus arvioida seuraa-
musmaksun maaradmisen perusteena olevia seikkoja. Seuraamusmaksu voitaisiin maarata seka
luonnolliselle henkil6lle ettd oikeushenkildlle. Seuraamusmaksu méaaréttdisiin maksettavaksi
valtiolle. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston madradma seuraamusmaksu olisi taytantédnpano-
kelpoinen vain lainvoimaisena.

Pykaldn 2 momentissa saddetédan seuraamusmaksun vanhenemisesta. Lainsdéddédnndssé ei ole
yleistd vanhenemissaannosta rikkomuksille, joista voidaan méarata seuraamusmaksu eiké sakon
taytantdonpanosta annetussa laissa sdadeta saatavien vanhentumisesta. Tastd syysta pykélan 2
momentissa saadettaisiin, ettd seuraamusmaksua ei saa maaratd, jos seuraamusmaksua ei ole
maardtty vuoden kuluessa siitd, kun rikkomus péattyi.

12 §. Seuraamusmaksun maaraamatta jattdminen. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin erityi-
sistd vapautumisperusteista, joiden perusteella elinkeinonharjoittajalla on mahdollisuus vélttya
seuraamusmaksun maaraamiseltd. Momentin mukaan seuraamusmaksua ei maaréattaisi, jos rik-
komus on vahainen. Rikkomus voisi olla vahdinen, jos kyse on sdannoksen kertaluonteisesta
rikkomisesta, vaikka se kohdistuisi useampaan kuluttajaan. Kysymys olisi kyseiseen konkreet-
tiseen yksittaistapaukseen liittyvasta vahaisyydesta.

Pykéladn 2 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin jattad maaradmattd, jos elinkeinonhar-
joittaja on ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi valittdmasti sen ha-
vaitsemisen jalkeen. Lisaksi edellytetdan, ettd rikkomus ei olisi vakava tai toistuva. Vaikka rik-
komus siis olisi vahaista suurempi, seuraamusmaksu voitaisiin jattdd maaradmatta, jos momen-
tissa séadetyt edellytykset tayttyvat.

Pykaldn 3 momentissa saddetdén tilanteista, joissa elinkeinonharjoittajalle on aiemman menet-
telyn perusteella asetettu uhkasakolla tehostettu kielto jatkaa tai uudistaa tiettyd menettelyd, ja
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elinkeinonharjoittaja on kuitenkin tdman jélkeen rikkonut sille méaréttya kieltoa. Koska kielto
ja seuraamusmaksu voivat tietyiltd osin tulla méarattavaksi samojen lainvastaisten menettelyjen
perusteella, elinkeinonharjoittaja on voinut samalla syyllistyd myos rikkomukseen, jonka pe-
rusteella voitaisiin maaratd seuraamusmaksu. Pykéaldn 3 momentin mukaan seuraamusmaksu
voitaisiin kuitenkin jattdd maarddmattd, jos saman rikkomuksen johdosta on maaratty uhka-
sakko maksettavaksi tai uhkasakon maksuunpanoa kokeva hakemus on vireilla.

Pykalan 3 momentissa ei en sijaan kéasitell4 seuraamusmaksun ja kiellon vaatimista saman me-
nettelyn perusteella. Kielto kohdistuu tulevaisuutteen, ja seuraamusmaksu on suora taloudelli-
nen seuraamus jo toteutetuista lainvastaisista menettelyistd. Néin ollen Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto voi samankin menettelyn perusteella maaréatd seuraamusmaksun ja vaatia kiellon
madradamista.

13 8. Suhde rikosoikeudelliseen kasittelyyn. Pykala koskisi kaksoisrangaistavuuden kieltoa (ne
bis in idem —periaate), jonka mukaan on kiellettya syyttaa ja tuomita kahdesti samasta teosta.
Pykélan 1 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi maarata sille, joka on epailtynd samasta
rikkomuksesta esitutkinnassa, jonka osalta on vireilla samaa rikkomusta koskeva syyteharkinta
tai joka on vastaajana tuomioistuimessa samaa rikkomusta koskevassa rikosasiassa. Seuraamus-
maksua ei saisi maarata myoskaan sille, jolle on samasta rikkomuksesta annettu tuomio rikos-
asiassa.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin seuraamusmaksun maaraamista koskevan asian vireillaolo-
vaikutuksesta rikosprosessiin. Jos samasta rikkomuksesta on vireill& seuraamusmaksun maa-
ra&dmista koskeva asia tai se on ratkaistu, syytetta ei voitaisi talloin nostaa eika tuomiota rikos-
asiassa antaa. Seuraamusmaksun méaraémista koskevan asian vireilldololla tarkoitetaan sen vi-
reill& oloa Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa, joka ehdotetun lain 12 8:n nojalla voisi méératé
seuraamusmaksun.

Kaksoisrangaistavuuden kielto ei esta maaraamasta hallinnonnollista seuraamusmaksua hallin-
nollisten pakkokeinojen ohella. Esimerkiksi markkinavalvontalain 17 §:n tarkoittamaa toimen-
pidemadrays ja téssa laissa tarkoitettu seuraamusmaksun madrdéminen voitaisiin antaa samaan
aikaan.

Hallinnollisen sanktion maardaminen on hallinnollisten asioiden kasittelyd. Maaraamismenet-
telyssa noudatetaan siten paasaantoisesti hallintolakia. Hallintolaissa sdadetadn myds asianosai-
sen kuulemisesta ja siihen liittyvastd menettelystd. Taman lain mukaista seuraamusmaksua
madréattaessa on varmistuttava asianosaisen oikeudesta tulla kuulluksi ja saada perusteltu paatos.

14 8. Muutoksenhaku. Pykalassa saadettdisiin muutoksenhausta valtion viranomaisen tekemaan

paatdkseen. Pykélan 1 momentin mukaan valtion viranomaisen paatokseen haettaisiin muutosta

vaatimalla oikaisua hallintolain (434/2003) 7 a luvun mukaisesti. Nain ollen Turvallisuus- ja

Ilzemikaaliviraston seuraamusmaksua koskevaan paattkseen haettaisiin muutosta vaatimalla oi-
aisua.

Pykéldn 2 momentin muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetaan oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin edelld mainitussa laissa sd&detaan.
Nain ollen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston oikaisuvaatimukseen annettuun pé&atokseen saisi
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

15 §. Seuraamusmaksun taytantdonpano. Seuraamusmaksu pantaisiin 3. lakiehdotuksen mu-
kaan taytantoon siind jarjestyksessa kuin sakon taytantoonpanosta annetussa laissa (672/2002)
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sdddetéan, ja pykala sisaltaisikin tdhan liittyvén informatiivisen viittauksen. Kyseista lakia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1 §:n soveltamisalaan liséttaisiin jalkineiden ja tekstiili-
tuotteiden merkintdjen valvonnan seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun taytantéonpanosta vas-
taisi Oikeusrekisterikeskus, jolla on vastaavia taytdntédnpanotehtavia. Paatoksen taytantdonpa-
nokelpoisuuden osalta noudatettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) sadnnoksia. Seuraamusmaksusta ei perittisi korkoa.

Lisaksi pykaléassa saddettaisiin seuraamusmaksun vanhentumisesta, koska sakon taytantdonpa-
nosta annettuun lakiin tai velan vanhentumisesta annettuun lakiin (728/2003) ei sisally tahan
tarkoitukseen soveltuvia sdédnnoksié. Vanhentumisaika olisi viisi vuotta seuraamusmaksua kos-
kevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispéivasta, joka vastaa sakkorangaistukselle sédadet-
tyé vanhentumisaikaa.

16 8. Voimaantulo. Pykalan 1 momentti sisaltdisi tavanomaisen voimaantulosdannoksen.

Pykéladn 2 momentissa séadettaisiin kahden asetuksen kumoamisesta. Jalkinemerkintadirektii-
vin voimaanpanosadnndksena toiminut asetus kuluttajalle myytavaksi tarkoitettujen jalkineiden
padasiallisissa ainesosissa kaytettavia materiaaleja koskevista merkinnoistd kumottaisiin, koska
direktiivin voimaanpanosta saddettéisiin tassa laissa. Valtioneuvoston asetuksessa tekstiiliku-
tujen nimityksia ja niit4 vastaavia tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selosteita ja merkintéjé
koskevasta markkinavalvonnasta on saadetty markkinavalvontaviranomaisesta, joka asetuksen
mukaan on kuluttaja-asiamies. Asetus kumottaisiin, koska 16.7.2021 voimaan tulleen erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muutoksen mukaan markkinavalvontaviranomai-
sena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

7.2 Laki eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 18:n 4 momentti ja 4 d § kumottaisiin,
koska tama laki sisallytettdisiin markkinavalvontalain soveltamisalaan, jolloin erilliset sdannok-
set jalkinemerkintadirektiivin ja tekstiilimerkintdasetuksen soveltamisesta tai markkinavalvon-
taviranomaisesta eivat ole tarpeen.

1 8. Soveltamisala. Lain 1 8:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd tdma laki siséllytettaisiin
markkinavalvontalain soveltamisalaan. Markkinavalvontalaki on horisontaalinen markkinaval-
vontaa séantelevd, ja sen soveltamisala kattaa useita tuoteryhmia koskevia tuotelakeja. Tamén
tuotelain sisallyttaminen markkinavalvontalain soveltamisalaan olisi tarkoituksenmukaista ja
osaltaan yhdenmukaistaisi markkinavalvontalainsdadantoéa tuotelakien osalta. Sdéntelyn yhden-
mukaistaminen olisi lahtdkohtaisesti hyodyllista kaikkien toimijoiden kannalta.

7.3 Laki sakon téaytantdédnpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 8. Lain soveltamisala. Eri lakien nojalla maérattavien laiminlyonti- ja seuraamusmaksujen-
taytantéonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus sakon taytantdtnpanosta sdadettyd menette-
lya noudattaen. Pykalan mukaan seuraamusmaksun tdytantoonpanosta huolehtisi Oikeusrekis-
terikeskus. Seuraamusmaksu pantaisiin taytantdon siina jarjestyksessa kuin sakon taytantéon-
panosta annetussa laissa saadetadn, ja pykéala sisaltaisikin tahan liittyvan informatiivisen viit-
tauksen.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan tammikuun 1 pdivana 2022.
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Markkinavalvonta-asetuksen 44 artiklan mukaan asetusta sovelletaan 16 pdivasta heindkuuta
2020.

Markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklan mukaan seuraamuksia koskevat sdannokset on ilmoi-
tettava komissiolle viimeistaan 16 péivéané lokakuuta 2021.

9 Suhde muihin esityksiin

Esitys on osa markkinavalvonta-asetuksen taytantéonpanoa. Asetuksen taytantéonpanoon liit-
tyvia muita lakimuutoksia valmistellaan tyd- ja elinkeinoministeridssa, ja niitd koskeva halli-
tuksen esitys annetaan eduskunnalle syksylla 2021.

10 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys
Jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintdjen seuraamusmaksu

Esityksen 8 ja 9 § sisdltdd sdanndkset elinkeinonharjoittajalle sadnndsten noudattamatta jétta-
misen vuoksi méaarattavasta hallinnollisesta seuraamusmaksusta. Perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen tulkinnan mukaan (ks. kokoavasti PeVL 9/2012 vp, s. 2) tallainen maksu ei ole pe-
rustuslain 81 8:n mielessd sen paremmin vero kuin maksukaan vaan lainvastaisesta teosta maéa-
rattdva sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut ran-
gaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL
57/2010 vp, PeVL 4/2001 vp, PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Hallinnollisen seuraamus-
maksun yleisista perusteista on séadettdvé perustuslain 2 8:n 3 momentin edellyttamall4 tavalla
lailla, koska sen mé&araamiseen sisaltyy julkisen vallan kayttdd. Valiokunta on myds katsonut,
ettd kyse on merkittavasta julkisen vallan k&ytostéd. Laissa on tasmallisesti ja selkeésti sdddet-
tava maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista seka maksuvelvollisen oikeustur-
vasta samoin kuin lain taytantéonpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Li-
séksi valiokunta on katsonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sééntelyyn, ei
tarkkuuden yleista vaatimusta kuitenkaan voida tallaisen sdantelyn yhteydessa sivuuttaa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen pe-
rustaminen objektiiviseen vastuuseen voidaan pitad perus- ja inmisoikeusnakdkulmasta hyvak-
syttavana, jos sanktiojarjestelméllé suojattava oikeushyva on perusoikeusjarjestelman kannalta
hyvaksyttavissa ja riittdvan painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Edellytyksend on li-
séksi, ettd seuraamuksen madradmismenettelyssa otetaan asianmukaisesti huomioon yksilon
p;JoIustaut)umisoikeuksien toteutuminen ja huolehditaan riittavistd oikeusturvatakeista (PeVL
9/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 57/2010 vp) hallinnollisen seuraamusjarjestelmén
toimivuuden kannalta olevan olennaista, ettd menettely on oikeusturvavaatimusten asettamissa
rajoissa mahdollisimman yksinkertaista. Perustuslakivaliokunta on tietyin reunaehdoin pitanyt
mahdollisena sdtéa hallinnollisista sanktioista, joiden méardédmisessa ei nimenomaisesti edel-
Iytetd tekijan tuottamusta tai tahallisuutta. Maksuvelvolliselle on kuitenkin taattava sdantpe-
rusteisesti mahdollisuus vapautua vastuusta rikkomuksesta aiheutuneen vahingon vahéaisyyden
perusteella tai saattaessaan todenndkoiseksi, ettei seuraamuksen madrédadmiseen ole ollut perus-
teita.

Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia kasitellessaan kiin-
nittdnyt huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpoytakirjan 4 artiklan sisaltdmaén
ns. ne bis in idem -sdantdon, jonka mukaan ketdan ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla
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tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkéynnissa rikoksesta, josta hanet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti
(PeVL 9/2012 vp). Seuraamusséanndksia on talldin tulkittava itsekriminointisuojan kanssa yh-
teensopivasti ottaen huomioon muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tantd. Itsekriminointisuoja kuuluu perustuslain 21 8:ssd turvatun oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynnin takeisiin (ks. PeVL 39/2014 vp, s. 4/l ja HE 309/1993 vp, s. 74/11)

Jalkineiden ja tekstiilituotteiden merkintjen seuraamusmaksu on valvonnan toimivuuden ja te-
hokkuuden varmistamiseksi perusteltavissa valvontajarjestelman taustalla olevan yhteiskunnal-
lisen tavoitteen, tehokkaan kuluttajansuojan ja -turvallisuuden saavuttamiseksi. Lakiehdotuk-
sessa on riittavan tasmaélliset saannokset valvonnan seuraamusmaksun maksuvelvollisuuden ja
seuraamusmaksun suuruuden perusteista. Lakiehdotuksessa on tédsmalliset sdanndkset myos
maksuvelvollisen oikeusturvasta sekd seuraamusmaksun taytantoonpanosta ja taytantdonpanon
vanhentumisesta. Seuraamusmaksun taytdntéonpanokelpoisuus maaraytyy oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun mukaan. Toimivaltaisen viranomaisen paatds hallinnollisesta seuraa-
musmaksusta on taytantéonpanokelpoinen, kun paatds on saanut lainvoiman.

Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdadetd&dn Ahvenanmaan maakunnan
javaltakunnan valisestd toimivallan jaosta. Vastuu Euroopan unionin lainsaadannon taytantoon-
panossa jakautuu itsehallintolaissa sadadetyn toimivallanjaon mukaisesti. Maakunta vastaa Eu-
roopan unionin saaddsten taytantéonpanosta silta osin kuin asia itsehallintolain mukaan kuuluu
sen toimivaltaan. Jalkinemerkint&direktiivi ja tekstiilimerkintéasetus ovat kuluttajan etuja suo-
jaavia sdannoksia. Ehdotettu sééntely koskee kuluttajansuojaa, joka Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 27 8:n 10 kohdan mukaan kuuluu valtakunnan lainsaédéntovaltaan.

Esitykseen ei siten sisélly sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitys olisi tarpeen kasitelld perus-
tuslain saatamisjarjestyksessa. Nain ollen ehdotus laeiksi jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta, erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja
sakon taytdntdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta voidaan késitelld tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia, ja lakiehdotus voidaan
s&atad tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella ja koska markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta sek& direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa ja kuluttajalle myy-
taviksi tarkoitettujen jalkineiden paaasiallisissa ainesosissa kéytettavid materiaaleja koskevia
merkintdja koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten lahenté-
misestd annettu Euroopan parlamentin ja Euroopan unionin neuvoston direktiivissa 94/11/EY)
seka tekstiilikuitujen nimityksista ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen se-
losteista ja merkinndista sekd neuvoston direktiivin 73/44/ETY ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 96/73/EY ja 2008/121/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EU) n:0 1007/2011, on sddnnoksid, joita ehdotetaan taydennetta-
viksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
1 luku
Y leiset sddnnokset
18
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kuluttajille myytévéksi tarkoitettujen jalkineiden padasiallisissa ai-
nesosissa kéytettyjen materiaalien merkintdihin seka tiettyjen tekstiilikuitujen nimityksiin ja
niit4 vastaavien tekstiilituotteiden seloste- ja merkintavaatimuksiin.

Lailla pannaan taytantoon kuluttajalle myytaviksi tarkoitettujen jalkineiden paaasiallisissa ai-
nesosissa kdytettavid materiaaleja koskevia merkintdja koskevien jasenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten maardysten lahentdmisesta annettu Euroopan parlamentin ja Euroopan
unionin neuvoston direktiivi (94/11/EY), jaljempéna jalkinemerkintadirektiivi, seka tekstiilikui-
tujen nimityksista ja niitd vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen selosteista ja mer-
kinnoistd seké neuvoston direktiivin 73/44/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vien 96/73/EY ja 2008/121/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) N:0 1007/2011, jéljempéna tekstiilimerkintaasetus.

28
Suhde muuhun lainsdadantoon

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtavan yhteistyon sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetadn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:0 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:0 2019/1020, jaljempéné markkinavalvonta-asetus.

Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artiklan mukaisesta ulkorajaval-

vonnasta, valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta valvontaviranomaisen paatoksiin saade-
taan eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016).

38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:
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1) jalkineella tuotteita, jotka on varustettu pohjilla ja joiden tarkoituksena on suojata tai peittad
jalkaa, mukaan lukien jalkinemerkintadirektiivin I liitteen 1 kohdassa tarkoitetut erikseen kau-
pan pidettavat osat, joita ovat paéllinen, vuori ja sisdpohja seké ulkopohja.

Laki ei koske kaytettyjd, kuluneita jalkineita eika suojajalkineita, joita kasitelladn Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa henkilénsuojaimista (EU) 2016/425;

2) valmistajalla luonnollista henkila tai oikeushenkild, joka valmistaa taikka suunnitteluttaa
tai valmistuttaa tuotetta ja pitaa niitd kaupan omalla nimell&an tai tavaramerkill;

3) valtuutetulla edustajalla Euroopan unioniin sijoittautunutta luonnollista henkil 64 tai oikeus-
henkil®d, jolla on valmistajan antama kirjallinen valtuutus hoitaa valmistajan puolesta tietyt
tehtévat valmistajalle asiaa koskevan Euroopan unionin lainsaddannon nojalla tai markkinaval-
vonta-asetuksen vaatimusten nojalla kuuluvien velvoitteiden osalta;

4) maahantuojalla Euroopan unioniin sijoittautunutta luonnollista henkil 64 tai oikeushenkil 64,
joka saattaa kolmannesta maasta tuotavat tuotteet Euroopan unionin markkinoille;

5) jakelijalla muuta toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista tai oikeushenkil6a kuin valmistajaa
tai maahantuojaa, joka asettaa jalkinemerkintadirektiivissa tai tekstiilimerkintaasetuksessa tar-
koitettuja tuotteita saataville markkinoilla.

Tekstiilimerkintdasetusta sovellettaessa jakelija katsotaan valmistajaksi, jos se saattaa tuot-
teen markkinoille omalla nimelldén tai tavaramerkilldan, kiinnittda selosteen itse tai muuttaa
selosteen sisaltoa.

2 luku
Merkintévelvollisuuus sekd nimityksia, selosteita ja merkintéjéa koskevat vaatimukset
48
Jalkineiden paaasiallisia ainesosia koskevien merkintdjen vaatimukset

Jalkineiden pééaasiallisia ainesosia koskevista merkinngista on kaytavé ilmi materiaalitiedot
jalkineen rakenteen jokaisesta osasta eli paéllisestd, vuorista ja sisdpohjasta seké ulkopohjasta.
Jalkineiden rakenne on ilmoitettava joko kuvan tai tekstin avulla. Kuvissa tai teksteissé ilmoi-
tettavien jalkineiden osien méadritelmat ja kuvat on esitetty jalkinemerkintédirektiivin liitteen 1
kohdassa 1.

Materiaalin maarittadvan merkinnén on oltava jalkineiden osia esittdvien kuvien vieressa. Ma-
teriaaleja ovat nahka, pinnoitettu nahka seka luonnontekstiilit ja tekokuitutekstiilit tai neulomat-
tomat tekstiilit. Materiaalien ja niitd vastaavien symbolien maaritelmét on esitetty jalkinemer-
kintadirektiivin liitteen 1 kohdassa 2.

Merkinté on oltava materiaalista, jota on vahint&an 80 prosenttia mitattuna jalkineen paéallisen,
vuoren ja sisdpohjan pinnasta ja vahintdan 80 prosenttia ulkopohjasta. Jos mitdan materiaalia ei
ole vahintdan 80 prosenttia, tietoja voidaan antaa kahdesta jalkineen rakenteen péaasiallisesta
materiaalista. Tiedot on ilmoitettava jalkineessa seké jokaisessa jalkineparissa.

Paéllisen osalta 3 momentissa tarkoitettu materiaalien méaarittely suoritetaan ottamatta huo-
mioon lisdtarvikkeita tai vahvisteita kuten nilkkatukia, koristeita, solkia, tupsuja, kengansirk-
koja tai vastaavia osia. Pohjien osalta luokittelu perustuu 3 momentin mukaisesti sen sisaltdmien
materiaalien maaraan.

Merkinnat voidaan tehda painamalla, liimaamalla, kohokuvioimalla tai Kiinnittamalla. Mer-
kintdjen on oltava nékyvid, hyvin ja sopivaan kohtaan kiinnitettyj&. Niiden on oltava riittdvan
suuria, jotta merkinnan sisaltamien tietojen ymmartaminen on helppoa. Merkinté ei saa johtaa
kuluttajaa harhaan.

58
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Jalkineiden p&&asiallisten ainesosien merkintdja koskevat kielivaatimukset

Lain 3 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen jalkineiden padasiallisissa ainesosissa kay-
tettyjen materiaalien merkinnét on ilmoitettava suomen ja ruotsin Kielella.

68
Jalkineiden paaasiallisia ainesosia koskeva merkintavelvollisuus

Valmistajan tai valtuutetun edustajan on laadittava jalkineiden rakennetta ja materiaaleja kos-
kevat 4 8:ssd séadetyt merkinnét, ja han vastaa merkinttjen paikkansapitdvyydesta. Jollei val-
mistaja tai valtuutettu edustaja ole sijoittautunut Euroopan unioniin, vaatimus koskee maahan-
tuojaa. Jakelijan on huolehdittava siitd, ettd hdnen myymisséan jalkineissa on asianmukaiset,
tAssd laissa saddetyt merkinnat. g

7

Tekstiilituotteiden selosteita ja merkintdja seka tekstiilikuitujen nimityksia koskeva merkinté-
velvollisuus

Tekstiilituotteiden selosteita ja merkintdja koskevasta merkintavelvollisuudesta seka tekstii-
likuitujen nimityksia koskevasta merkintavelvollisuudesta ja vaatimuksista saddetéan tekstiili-
merkintdasetuksessa.

3 luku
Seuraamusmaksu
88§
Seuraamusmaksu jalkinemerkintdja koskevien vaatimusten rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan maaraté 3 8:ssé tarkoitetulle valmistajalle, valtuutetulle edustajalle,
maahantuojalle tai jakelijalle, joka ei noudata 4 §:ssé ja 5 §:ssd saddettyja merkintdja koskevia
vaatimuksia.

98§

Seuraamusmaksu tekstiilikuitujen nimityksia, tekstiilituotteiden selosteita tai merkintdja kos-
kevien vaatimusten rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan maarata 3 8:ssa tarkoitetulle valmistajalle, maahantuojalle tai jake-
lijalle, joka ei noudata tekstiilimerkintaasetuksen:

1) 5 artiklassa séédettyja tekstiilikuitujen nimitysten k&yttoa selosteissa ja merkinngissa kos-
kevia vaatimuksia,

2) IZ artiklassa saadettyja puhtaiden tekstiilituotteiden selosteita tai merkintoja koskevia vaa-

timuksia,

3) 8 artiklassa séadettyja uudesta villasta valmistettujen tuotteiden selosteita tai merkintéja
koskevia vaatimuksia,

4) 9 artiklassa saadettyja monikuituisten tekstiilituotteiden selosteita tai merkintdja koske-via
vaatimuksia,

5) 11 artiklassa séadettyjd moniosaisten tekstiilituotteiden selosteita tai merkint6ja koske-via
vaatimuksia,
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6) 12 artiklassa saddettyjd muuta kuin tekstiilid olevien eldinperéisia osia sisaltavien teks-
tiilituotteiden selosteita tai merkint6jéa koskevia vaatimuksia,

7) 13 artiklassa sdadettyja tekstiilimerkintdasetuksen liitteessa 1V lueteltujen tekstiilituottei-
den selosteita ja merkintdja koskevia vaatimuksia,

8) 14 artiklassa saddettyja selosteita ja merkintdja koskevia vaatimuksia,

9) 15 artiklassa saddettyja tekstiilituotteen varustamista selosteella ja merkinnélla koskevia
vaatimuksia tai

10) 16 artiklassa saddettyja tekstiilikuitujen nimitysten ja kuitukoostumuskuvausten kayttoa
koskevia vaatimuksia.

108
Seuraamusmaksun suuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd maarattaessa otetaan huomi-
oon:

1) rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja kestoaika;

2) rikkomuksella saavutettu hyéty, jos tdma tieto on saatavilla;

3) 1 8:n 3 momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan toimet vahingon lieventdmiseksi tai
korjaamiseksi:

4) 1 8&n 3 momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan mahdolliset aiemmat tdmén lain
saannoksiin liittyvat rikkomukset.

Seuraamusmaksu voi olla vahintdén 300 euroa ja enintddn 5 000 euroa.

118
Seuraamusmaksun maaraaminen

Seuraamusmaksun maarad Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Seuraamusmaksu maarataan
maksettavaksi valtiolle. Paatostd seuraamusmaksun maéaraémisesta ei saa panna taytantoon en-
nen kuin p&atods on lainvoimainen.

Seuraamusmaksua ei saa maarata, jos seuraamusmaksua ei ole maaratty vuoden kuluessa siita,
kun rikkomus péaattyi.

12 §
Seuraamusmaksun maaraamatta jattaminen

Seuraamusmaksua ei maaratd, jos rikkomus on vahéinen tai seuraamusmaksun maaraamista
on pidettavé ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksu voidaan jattda madraamattd, jos 1 8:n 3 momentissa tarkoitettu elinkeinon-
harjoittaja on ryhtynyt riittaviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittomésta sen ha-
vaitsemisen jalkeen eika rikkomus ole vakava tai toistuva.

Seuraamusmaksu voidaan jattad maardamatta myos, jos saman rikkomuksen johdosta on maa-
ratty uhkasakko maksettavaksi tai uhkasakon maksuunpanoa koskeva hakemus on vireilla.

138§
Suhde rikosoikeudelliseen kasittelyyn

Seuraamusmaksua ei saa madréta sille, joka on epéiltynd samasta teosta esitutkinnassa, jonka
osalta on vireilld samaa tekoa koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana tuomioistuimessa

30



samaa tekoa koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei saa maarata myoskaan sille, jolle on
samasta teosta annettu rikosasiassa tuomio.

Jos samasta teosta on vireilla seuraamusmaksun maaraamista koskeva asia tai se on ratkaistu,
syytetta ei saa nostaa eikd tuomiota rikosasiassa antaa.

14 §
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annettuun valtion viranomaisen péaatokseen saa vaatia oikaisua. Oikai-
suvaatimuksesta sadadetaan hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetéan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

158§
Seuraamusmaksun taytantdonpano
Seuraamusmaksun taytantéonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus. Taman lain nojalla
maksettavaksi méaratyn seuraamusmaksun taytdntéonpanosta saddetdan sakon taytantoonpa-
nosta annetussa laissa (672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraa-
musmaksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispaivasta.
16 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2022.
Talla lailla kumotaan:
1) asetus kuluttajalle myytévéksi tarkoitettujen jalkineiden padasiallisissa ainesosissa kaytet-
tAvia materiaaleja koskevista merkinngista (1147/1995);

2) valtioneuvoston asetus tekstiilikuitujen nimityksia ja niitd vastaavia tekstiilituotteiden kui-
tukoostumuksen selosteita ja merkintdja koskevasta markkinavalvonnasta (298/2021).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:
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kumotaan eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1:n 8 4 momentti
ja4 d §, sellaisina kuin ne ovat laissa 993/2020 ja
muutetaan 1:n § 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 88/2021, seuraavasti:

18
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain (1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), pyrotek-
nisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (180/2015), rajahdysvaarallisissa ti-
loissa kéytettavaksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjarjestelmien vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain (1139/2016), painelaitelain (1144/2016), saéhkoturvallisuuslain (1135/2016), rajah-
teiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1140/2016), kuluttajien k&yttoon tarkoitetuista
henkildnsuojaimista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain (502/2018), séteilylain (859/2018),
ilmailulain (864/2014), aerosolien vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (794/2020) ja jalki-
neiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain ( / ) soveltamisalaan kuu-
luvien tuotteiden markkinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin saddeta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan 1 8:n 2 momenttia, sellaisena kuin se on laissa 298/2021, seuraavasti:

1 luku
Y leiset saannokset
18

Lain soveltamisala

Siten kuin tassa laissa saadetadn, pannaan taytantoon myods merenkulun ymparistonsuojelu-
lain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoitettu 0ljypaastdmaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa annetun lain (1233/2006) 9 §:ssa tarkoitettu
laiminlyontimaksu, tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 8:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 8:ss4 tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmdsta ja valvonnasta annetun lain
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(1188/2014) 49 8§:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu, alko-
holilain (1102/2017) 71 §:ss& tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ssd tar-
koitettu seuraamusmaksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
eldinten seka eraiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssd tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliikennelain (729/2018) 161 §:ssd tarkoitettu liikennevir-
hemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93 8§:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, vesiliikennelain
(782/2019) 122 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 §:ssa tarkoitettu liikennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssa tarkoi-
tettu liikennevirhemaksu ja 189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, rehulain (1263/2020)
51 §:ssé tarkoitettu rehuvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvikelain (297/202 ) 67 §:ssa tarkoi-
tettu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu seka jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimusten-
mukaisuudesta annetun lain ( / ) 8 ja 9 8:ss& tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissa x.x. 20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti:

kumotaan eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1:n § 4 momentti
ja4d §, sellaisina kuin ne ovat laissa 993/2020 ja
muutetaan 1:n § 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 88/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset saannokset

18
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain
(1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), py-
roteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (180/2015), rajahdysvaa-
rallisissa tiloissa kaytettavaksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjarjestelmien vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016),
painelaitelain (1144/2016), sahkoturvallisuus-
lain (1135/2016), rajahteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (1140/2016), kulut-
tajien kayttoon tarkoitetuista henkildnsuojai-
mista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain
(502/2018), séteilylain (859/2018), ilmailu-
lain (864/2014) ja aerosolien vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (794/2020) sovelta-
misalaan kuuluvien tuotteiden markkinaval-
vontaan, jollei mainituissa laeissa toisin saa-
deta.

Ehdotus

1 luku

Yleiset saannokset

18
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain
(1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), py-
roteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (180/2015), rdjahdys-vaa-
rallisissa tiloissa kaytettavéksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjarjestelmien vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016),
painelaitelain (1144/2016), sahkoturvallisuus-
lain (1135/2016), rdjahteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (1140/2016), kulut-
tajien kayttoon tarkoitetuista henkildnsuojai-
mista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain
(502/2018), sateilylain (859/2018), ilmailu-
lain (864/2014), aerosolien vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (794/2020) ja jalki-
neiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain ( / ) soveltamis-
alaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvon-
taan, jollei mainituissa laeissa toisin sdédeté.
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Voimassa oleva laki

2 luku
Valvonnan jarjestdminen
4d

Toimivaltainen viranomainen eraissa tapauk-
sissa

Jalkinemerkintadirektiivin ja tekstiilimer-
kintdasetuksen mukaisissa asioissa valvonta-
viranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto.

Ehdotus

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta

20 .

Laki

sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 1 8:n 2 momenttia, sellaisena kuin se on laissa 298/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset sdannokset
18§
Lain soveltamisala
Siten kuin t&ssa laissa s&ddetdén, pannaan

taytdntdon myos merenkulun ymparistonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:sséd tarkoi-

Ehdotus

1 luku
Yleiset saannokset
18

Lain soveltamisala

Siten kuin t&ssé laissa s&adetdén, pannaan
taytdntdon myos merenkulun ymparistonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:sséd tarkoi-
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Voimassa oleva laki

tettu 6ljypéaastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kaytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
8:ss4 tarkoitettu laiminlydntimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssa tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden lahetta-
misesta annetun lain 35 8:ssé tarkoitettu lai-
minlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kateiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan  seuraamusjarjestel-
mastd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssa tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 8:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:sséd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
8:ss& tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
seka erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssa tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssa tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
8:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 8:ssa tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 8:ss& tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu seka elintarvi-
kelain (297/2021 ) 67 8:ssa tarkoitettu elintar-
vikevalvonnan seuraamusmaksu.
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Ehdotus

tettu 6ljypéaastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoi-
maa kaytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
8:ss4 tarkoitettu laiminlydntimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssa tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden lahetta-
misestd annetun lain 35 8:ss& tarkoitettu lai-
minlyontimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kateiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitilkan  seuraamusjarjestel-
mastd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 8§:ssé tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 8§:ss& tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:ssa tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
8:ss4 tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:ssa tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssa tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
8:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 8:ssa tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 8:ss& tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvike-
lain (297/2021 ) 67 §:ssd tarkoitettu elintarvi-
kevalvonnan seuraamusmaksu seka jalkinei-
den ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukai-
suudesta annetun lain ( / ) 8 ja 9 8:ssa tar-
koitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



