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Asia: Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle poliisilain muuttamiseksi

Electronic Frontier Finland — Effi ry (Effi) kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle poliisilain muuttamiseksi (VIN/12643/2021).

Effi edustaa ensisijaisesti yksityisen ihmisen ndkdkulmaa ja keskittyy erityisesti perusoikeuksien
toteutumiseen. Poliisilain suhteen Effille ovat tarkeitd erityisesti poliisin mahdollisuudet yksittdisen ihmisen
perusoikeuksien suojaamiseen sekd samalla se, ettei poliisin itsensd toiminta riko tai rajoita

tarpeettomasti yksittdisten ihmisten perusoikeuksia.

Kaésiteltdva esitysluonnos pitdd sisdllddn monta tarpeellista selvennystd lainsdddantdon ja suurelta osin Effi
kannattaa sen sisdltéd. Samalla esitysluonnos on kuitenkin osa pitkdan jatkunutta trendid, jossa poliisin
valtaoikeuksia - ja erityisesti salaisiin tiedonhankintakeinoihin liittyvid valtaoikeuksia - jatkuvasti vuosien
kuluessa kasvatetaan, eika télle oikeuksien laajentamiselle ndy loppua. Effi pitda tatd kehitysta erittdin
huolestuttavana. Tdssd kontekstissa olisi erityisen oleellista, ettd kaikki laajennukset poliisin valtaoikeuksiin
olisivat huolellisesti perusteltuja ja ettd ne myds yksittdisen kansalaisen ndkokulmasta nédyttaytyisivat
tarpeellisina. Tdman esitysluonnoksen suhteen ndin ei valitettavasti ole.

Erityisesti kaksi huolestuttavaa kohtaa esitysluonnoksessa nousevat esille.

Ensimmadinen ndistd koskee esitysluonnoksessa tehtyd ehdotusta muuttaa telekuuntelulupaa koskeva saantely
teleosoite- tai telepddtelaitekohtaisuuden sijaan henkildsidonnaiseksi. Tdtd muutosta perustellaan erityisesti
erilaisten telepddtelaitteiden maéran kasvulla ja tastd johtuvalla tarpeella tehdd samassa asiassa samaa
henkil6a koskien useita perdkkaisia telekuunteluvaatimuksia ja -pdatoksid. Esitysluonnoksen mukaan:
"nykysadntelyn laite- ja liittymékohtaisuus aiheuttaa samoissa asioissa useita perdkkéisid telekuuntelulupien
valmistelu- ja kdsittelyprosesseja sekd poliisissa ettd tuomioistuimissa."

Effi huomauttaa, ettd nimenomaan ndma huolellisesti tuomioistuinkésittelya varten tehdyt valmistelu- ja
kasittelyprosessit toimivat nykyisessd kdytannossa turvaverkkona, joka ehkdisee telekuuntelun
vadrinkaytoksid. Kuten esitysluonnoksen perusteluissakin todetaan, myo6s ehdotetun muutoksen jdlkeen olisi
pidattamiseen oikeutetun poliisimiehen vastuulla selvittda henkilon kayttamat teleliittymadt ja
telepddtelaitteet. Ajatus, ettd muutos ndin ollen merkittavasti helpottaisi poliisin resurssipulaa sisdltda rivien
valissd oletuksen, ettd jatkossa telepddtelaitteiden ja teleliittymien selvittdminen olisi véhemmaén huolellista.
On élyllisesti eparehellistd vdittad, ettd samanaikaisesti resursseja vapautuisi merkittdvasti eika prosessien
tarjoama suoja perusoikeuksille heikkenisi.

Esitysluonnoksessa korostetaan perusoikeuksien toteutumisen turvakeinona sen sijaan poliisilain 5 luvun 56
§:44, joka sddtelee telekuuntelun keskeyttamista tilanteissa, joissa telekuuntelu kohdistuu muuhun kuin luvan
kohteena olevalta henkiloltd 1dht6isin olevaan tai hédnelle tarkoitettuun viestiin. Huomionarvoista on, ettd
esitysluonnoksen perusteluissa ei ole mitenkddn arvioitu tdmén pykéldn toteutumista kdytannossa
nykytilassakaan. Ottaen huomioon pykéldn korostuneen roolin ehdotettujen lakimuutosten jalkeen, on selked
laiminlyonti jattda sen kdytdnnon toteutumisen arviointi pois esitysluonnoksesta. Erityisesti on syyta
kiinnittdad huomiota, ettd kyseinen pykala ei sisdlld mitddn sanktioita poliisille virheellisista
telekuuntelutoimista. Esitysluonnoksesta ei kdy edes selville kirjataanko nditd tapahtumia



mihinkédén. Telekuuntelua koskevien toimien ja tapahtumien kirjaamisvelvoite tulee sdataa lakiin tdmén
lakimuutoksen yhteydessa.

Effi vastustaa telekuunteluluvan sadntelyn muuttamista henkil6sidonnaiseksi ehdotetussa muodossa. Muutos
pitdisi ottaa uuteen valmisteluun ja sitd pitdisi arvioida kunnolla myos perusoikeuksien toteutumisen
kannalta.

Toinen huolta aiheuttava kohta esitysluonnoksessa ovat lisdykset poliisilain 5 luvun 54 §:dédn - Ylimaardisen
tiedon kdyttaminen. Esitysluonnoksessa ehdotetaan laajennettavaksi listaa rikoksista, joiden selvittimiseksi
voidaan kdyttda telekuuntelulla, televalvonnalla, yhdistymistietojen hankkimisella ja tekniselld tarkkailulla
saatua ylimddrdistd tietoa. Nditd lisattavid rikosnimikkeitd olisivat perusmuotoiset eli muut kuin torkedt
tekomuodot seuraavista rikoksista: lahjuksen antaminen, lahjuksen ottaminen, virkasalaisuuden rikkominen,
virka-aseman vaarinkdyttdminen ja huumausainerikos.

Kéytdnnossdhdn tdmad muutos antaa poliisille epdsuoran oikeuden soveltaa mainittuja salaisia pakkokeinoja
my0s ndiden rikosten perusmuotoisiin tekomuotoihin. Vaikka poliisilla ollut epdily toérkedstd tekomuodosta
ei toteutuisikaan, voi poliisi silti hyddyntda kyseisten salaisten pakkokeinojen avulla hankittuja tietoja. Tdma
reaalimaailman tosiasia olisi syytd tunnustaa myos esitysluonnoksen perusteluissa. Ndin ei kuitenkaan ole
tehty, eikd my06skédn ole arvioitu ehdotetun muutoksen perusoikeusvaikutuksia tdstd ndkdkulmasta.
Esitysluonnoksesta puuttuvat myos kdytdnnon arvioinnit siitd miten usein ndihin rikoksiin liittyvia
yliméddrdisid tietoja nykytilassa tulee poliisin kdsiin. Esitetddn vain ylimalkainen vdite, ettd ndin tapahtuu.

Nykyisessa esitysluonnoksessa esitetyt perustelut eivét riitd vakuuttamaan Effia siitd, ettd ehdotetut
muutoksen poliisilain 5 luvun 54 §:44n olisivat tarpeellisia suhteessa niiden potentiaalisiin
perusoikeusvaikutuksiin ndhden.
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