Lv V.V LIKENNE- JA ) 1(3)
A A" VIESTINTAMINISTERIO

Laatija

Lausunto Julkinen

Tieto-osasto / Tietoliiketoimintayksikko 16.8.2022 VN/12643/2021
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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto sisaministeri6lle hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle poliisilain muuttamiseksi

Sisaministerio on pyytanyt 4.7.2022 paivatylla lausuntopyynndlla liikenne- ja
viestintaministeriolta lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle poliisilain  muuttamiseksi. Liikenne- ja viestintaministerio
kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Liikenne- ja viestintaministerio pitaa yleisesti kannatettavana ehdotuksen
tavoitetta selventdd poliisilain salaisia tiedonhankintakeinoja koskevia
saannoksia, jotka ovat kaytanndssa osoittautuneet epaselviksi tai
tulkinnanvaraisiksi.  Esitysluonnoksen mukaan ehdotetut muutokset
poliisilain 5 lukuun on tarkoitus valmistella niin, etté ne vastaavat paaosiltaan
oikeusministerion pakkokeinolakitydryhmassa pakkokeinolain 10 lukuun
tehtavid muutoksia (OM058:00/2020).

Salaisia tiedonhankintakeinoja koskevassa poliisilain 5 luvussa ehdotetaan
useita merkittavia muutoksia. Telekuuntelu- tai televalvontalupaa ei enaa
jatkossa haettaisi ja maarattaisi teleosoite- tai telepaatelaitekohtaisesti,
vaan telekuuntelua ja -valvontaa voitaisiin kohdistaa mihin tahansa tietyn
henkilon kaytdssa olevaan osoitteeseen tai laitteeseen. Liikenne- ja
viestintdministerid pitda ehdotetun saantelyn tavoitetta kannatettavana,
mutta samalla on varmistuttava siitd, etté seurattavien henkildiden laitteita
tai osoitteita ei lisatd seurantaan liilan kevein perustein sivullisten
luottamuksellisen viestin suojaamiseksi. Edelleen on oltava riittavat
perusteet epdilla, ettd jokin yksittdinen laite tai teleosoite kuuluu
paatoksessa tarkoitetulle henkildlle.

Tukiasematietojen hankkimiseen rinnastettaisiin tietojen hankkiminen
tietyssd sijainnissa palveluntarjoajan tietokantaan yhdistyneista tai
yhdistyvista teleosoitteista ja telepaatelaitteista. Kuten esitysluonnoksesta
kay ilmi, sahkdisen viestinnan palveluntarjoajat kerdavat asiakkaidensa
telepaatelaitteista ja teleliittymistd sijaintitietoa omiin tietokantoihinsa.
Saannosta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd siind mahdollistettaisiin
tietojen hankkiminen tukiasematietojen lisdksi myo6s palveluntarjoajan
tietokantaan tietyssd maaritellyssa maantieteellisessa  sijainnissa
tallentuneista telepaatelaitteista ja teleosoitteista. Tata perustellaan lIahinna
teknologianeutraaliudella.

Liikenne- ja viestintaministerid toteaa, ettd ehdotuksessa tulisi kuvata
nykyista selkedmmin, kuinka paljon tiedonsaantioikeudet ehdotetun
muutoksen my6ta kaytannossa laajenisivat. Esimerkiksi tietyn liittyman
sijaintitietojen  hankkiminen palveluntarjoajan tietokannasta vaikuttaa
huomattavasti laajemmalta tiedonsaantioikeudelta kuin  nykyinen
sijaintietojen hankkiminen tietyn tukiaseman alueelta. Jos néin on, asia tulisi
kasitella seikkaperdisesti myods saatamisjarjestysperusteluissa erityisesti
perustuslain 10 §:n nakoékulmasta.

Liikenne- ja viestintAministerio

Kéayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 4 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@gov.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo.lvm@gov.fi



2(3)

Ehdotuksen mukaan viranomaiset voisivat jatkossa hankkia sijaintitietoja
teleyrityksen lisdksi myos muilta sijaintitietoja kerdavilta palveluntarjoajilta.
Ehdotuksen perusteluissa palveluntarjoajasta puhutaan sekd “sahkoisen
viestinnan palveluntarjoajana” tai "tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajana”.
Liikenne- ja viestintaministerion kasityksen mukaan myos taméa laajentaisi
nykyisten tiedonsaantioikeuksien alaa huomattavasti, silla maaritelmasta
riippuen saantelyn piirin voisi tulla huomattava maard uusia toimijoita.
Laajennusta ei ministerion ndkemyksen mukaan tulisi perustella pelkastaan
saéntelyn teknologianeutraaliudella, vaan rajoitukset yksityiselaman
suojaan ja luottamuksellisen viestinndn suojaan seka muihin relevantteihin
perusoikeuksiin  tulisi perusteellisesti arvioida. My0s ehdotuksessa
tarkoitettu "palveluntarjoaja” tulisi maaritellda mahdollisimman tasmallisesti ja
tarkkarajaisesti.

Ministeri0 pitéaa tarkeéna, ettd esityksessa arvioitaisiin kokonaisvaltaisesti
ehdotuksen vaikutuksia yksityisyyden suojaan. Arvioinnissa tulisi kiinnittaa
huomiota myo6s sivullisten yksityisyyden suojaan. Liséksi ehdotuksen
vaikutuksia tulisi arvioida teleyritysten nakdkulmasta, silld ehdotuksella voi
olla merkittavia vaikutuksia teleyrityksiin esimerkiksi silloin, kun niille
tehtavien tietopyyntéjen maara uuden saantelyn myota kasvaa.

Asiassa on tarpeen ottaa huomioon relevantti Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantt. Yleisesti tuomioistuimen viimeaikaisen
ratkaisukdytannon voidaan katsoa asettaneen rajoituksia viranomaisten
tiedonsaantioikeuksille, edellisen kerran ratkaisussaan C-140/20.
Tuomioistuimessa on myds parhaillaan vireilla ennakkoratkaisupyyntgja,
joilla voi olla vaikutusta ehdotuksen alaan, etenkin koskien sahkoéiseen
viestintdan liittyvien tietojen saantia siltd osin, kun kyse on poliisin
tiedonsaantioikeuksia, joihin ei kohdistu tuomioistuimen ennakkovalvontaa
(erityisesti asiat C-270/21 ja C-241/22).

Terminologian osalta liikenne- ja viestintdministerié kiinnittda huomiota
siihen, ettd ehdotuksen mukainen vadlitystietojen maaritelma eroaa
sahkdoisen viestinnan palveluista annetun lain 3 8:n 40 kohdan mukaisesta
valitystietojen méaaritelmasta.

Laura Eiro
Osastopaallikko

Piia Nystrom
Lainsaadanténeuvos
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