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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi poliisilain

muuttamisesta

Sisaministerid on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa.

Esityksellda selvennettaisiin poliisilain epaselviksi osoittautuneita saannoksia.
Lisaksi ehdotetaan tehtavaksi eraitd salaisen tiedonhankinnan kohteena olevan
henkildn perusoikeussuojaa vahvistavia muutoksia.

Salaisten tiedonhankintakeinojen osalta ehdotetaan, ettd telekuuntelu- tai
televalvontalupaa ei enad jatkossa haettaisi ja maarattaisi teleosoite- tai
telepaatelaitekohtaisesti, vaan arvioitavana olisi, voidaanko teletiedonhankintaa
kohdistaa mihin tahansa tietyn henkilon kaytdssad olevaan osoitteeseen tai
laitteeseen.

Peitelty tiedonhankinta ehdotetaan mahdollistettavaksi tietoverkossa tehtyna
ennalta estettdessa rikosta, josta sdadetty ankarin rangaistus on vahintaan kaksi
vuotta vankeutta tai sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan
hallussapitoa. Peitetoiminnan kayton osalta ehdotetaan, etta tappoa, murhaa tai
surmaa estettdessa ei enaa jatkossa olisi rikollisen toiminnan suunnitelmallisuutta,
jarjestaytyneisyytta tai ammattimaisuutta taikka ennakoitavissa olevaa jatkuvuutta
tai toistuvuutta koskevaa lisdedellytysta. Lisaksi peitetoiminnassa tehtavia rikoksia
koskevat sdannokset ehdotetaan kirjoitettaviksi toimivaltasdanndsten muotoon.

Ylimaaraisen tiedon kayttd mahdollistettaisiin tiettyjen uusien kahden vuoden
enimmaisrangaistuksella rangaistavissa olevien rikosten selvittdmisessa. Lisaksi
rikostutkinnan kannalta selvasti turhan ylimaaraisen tiedon havittdminen
ehdotetaan mahdollistettavaksi nykysaantelyn mahdollistamaa aikaisemmin, jos
henkilo ei kolmen kuukauden kuluessa tietoa koskevasta ilmoituksesta vastusta
tiedon havittamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua siita, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

Valtiovarainministerion lausunto

Osan ehdotuksista arvioidaan saastavan toimivaltaisten viranomaisten resursseja
esimerkiksi tuomioistuinkasittelyihin seka rikostutkintaan. Toisaalta
asiankasittelyjarjestelmiin arvioidaan aiheutuvan jonkin verran muutostarpeita ja
tasta seuraavia kustannuksia. Lisaksi ehdotuksesta aiheutuu tarvetta poliisilakia
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soveltavien virkamiesten koulutukselle uuden lainsaadannon kayttéén ottamisen
yhteydessa. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan esityksen vaikutuksia
viranomaisten menoihin on arvioitu vajavaisesti.

Esityksen mukaisia tietojarjestelmida koskevia muutostarpeita sekad niiden
aiheuttamia  kustannuksia olisi syytd arvioida kirjattua tarkemmalla,
tietojarjestelman muutosten suunnitteluun tarvittavalla tasolla, jotta arvioinnissa
pystytddn paremmin huomioimaan tietojarjestelmiin edellytettyjen muutosten
laajuus. Taman kautta saadaan tarkennettua se aika, jonka tietojarjestelmiin
tarvittavat toteutukset ja niiden kayttddnotto koulutuksineen tulevat tarvitsemaan
ennen lainmuutosten voimaantuloa (perusteluissa mainittu n. 6 kk, kun hyvaksytty
ja vahvistettu) sekad rahoitustarve, mika tarvitaan tietojarjestelmien muutosten
toteuttamiseen esitetyssa ajassa.

Hallituksen esityksen mukaiset muutokset tulee perusteluiden mukaan huomioida
olemassa ja rakenteilla olevissa tietojarjestelmissa, joissa saaddsten mukaisia
tietoja tullaan kirjaamaan ja hallinnoimaan. Tietojen kirjauksen ja hallinnan lisaksi
tulisi myés huomioida ne tietojarjestelmien tiedonohjaukseen tarvittavat muutokset,
jotka aiheutuvat esityksen mukaisten saadoésten muutoksista tiedon sailytykseen
ja havittamiseen.

Perusteluissa on otettu kantaa tiedonhankinnan edellyttdmaan tiedonhallintaan,
tietojen sailytykseen ja havittamiseen. Voimassa olevan saantelyn perusteella
voidaan tietoja joutua sailyttamaan varsin pitkia aikoja. Lisaksi talletettavan tiedon
maara kasvaa saadosten mukaisen toiminnan laajentuessa sekd teknisen
valineistdn kehittyessa.

Hallituksen esityksen perusteluissa tulisi tarkemmin arvioida ja tuoda esille edella
mainitusta  tiedon maaran  kasvusta  poliisile aiheutuvat, tietojen
saadostenmukaisen sailytyksen ja hallinnan ratkaisujen tarpeet seka niiden
mahdolliset kustannusvaikutukset. Vastaavia lainsdadannén muutosten ja niiden
edellyttdmien velvoitteiden vaikutuksia poliisin kasvaviin ICT-menoihin oli myds
kasitelty seka niihin otettu kantaa sis&ministerion ja valtiovarainministerion
teettdmassa ulkopuolisessa selvityksessa poliisin maararahojen kaytosta ja
maararahan riittavyydesta (Kietavainen, Oulasvirta, Uusitalo 7.3.2022).

Poliisilain (ja pakkokeinolain) telekuuntelun ja televalvonnan kasitteet rakentuvat
sille [ahtokohdalle, etta naitd pakkokeinoja voidaan soveltaa sahkdisen viestinnan
palveluista annetun lain (917/2014) 3 §:n 43 kohdassa tarkoitetussa yleisessa
viestintaverkossa tai siihen liitetyssa viestintdverkossa valitettavaan viestintaan.
Lakien perusteluissa ei ole erikseen kasitelty saanndsten soveltumista julkisen
hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetussa laissa (10/2015) taikka valtion
yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta annetussa laissa
(1226/2013) tarkoitettuun viestien valittdmiseen. Mainittua asiaa tulisi selventaa
tarkoituksenmukaisella tasolla hallituksen esityksen perusteluissa.



Vaikutukset viranomaisten maararahatarpeisiin vaikuttavat vahaisiltd, minka
johdosta esityksen perusteluissa tulisi todeta, ettd esityksestd aiheutuvat
mahdolliset kustannusvaikutukset on maara kattaa viranomaisille valtion
talousarviossa ja kehyspaatoksissa varatuilla maararahoilla.

Valtiosihteeri
kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd,
budjettipaallikkd Mika Niemela
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