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Hyvinvointialueiden pelastustoimen palvelutarpeen
maadrittelyyn liittyvdn tutkimushankkeen tyosuunnitelma

Johdanto

Laissa pelastustoimen jarjestamisestd (611/2021) sdadetadn, ettd pelastustoimen palvelutason ja
palvelutasopaétoksen tulee perustua tunnistettuihin riskeihin ja uhkiin (ks. 3. ja 6. §8§). Laki
hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021) sdataa edelleen, etta rahoitus maaraytyy
palvelutarpeeseen perustuen ja on luonteeltaan laskennallista (617/2021, 3 §). Hallituksen
esityksessa tatd on kuvattu siirtyméana kustannusperusteisesta mallista tarveperusteiseen
rahoitusmalliin, jossa pyritdan oikeudenmukaiseen, tehokkuuteen kannustavaan resurssien jakoon
alueiden valilla (HE 241/2020 vp, s. 191). Kun valtion laskennallista rahoitusta kohdennetaan alueille
tarpeisiin perustuen, saadaan aikaan tasa-arvotavoitteita tayttava ja tehokkuuteen kannustava malli.

Hyvinvointialueiden rahoituslakia (617/2021) kehitetdan kolmessa vaiheessa. Ensimmadinen vaiheen
muutokset tehtiin vuonna 2024 ja ne tulivat voimaan vuoden 2025 alussa. Toisen vaiheen muutokset
menevat eduskunnalle kesalld 2025 ja ne tulisivat voimaan vuoden 2026 alusta. Kolmannen vaiheen
ty6 on valmistelussa ja sen muutokset tulisivat voimaan vuoden 2027 alussa.

Haettavan hyvinvointialueiden pelastustoimen palvelutarpeen maarittely -hankkeen tavoitteena on
tarkastella palvelutarvetta maarittavia tekijoita hallitusohjelman linjausten mukaisesti. Hankkeessa
kartoitetaan nykyisen rahoitusmallin laskentaperiaatteiden toimivuutta nykyisessa
toimintaymparistossa, jdsennetadn ennustettavaa ja selkeda yhteytta palvelutarpeiden, palvelujen
mitoittamisen ja tarveperusteisen rahoituksen vililld, seka arvioidaan nykyisen rahoitusmallin
tarvitsemia muutoksia, jotta rahoitus kohdentuisi tarpeiden mukaisesti alueellisesti tasa-arvoisesti ja
tehokkaasti.

Hankkeelle on aiemmin mydnnetty rahoitusta Palosuojelurahaston tutkimus- ja
kehittamishankkeiden rahoitushaussa syksylld 2024 (VN/14945/2024). Tassa hakemuksessa
hankkeelle haetaan lisdrahoitusta alkuperaisen myonnon mukaisin ehdoin, jotta hankkeen
kokonaisvaltainen palvelutarpeen kartoitus voidaan toteuttaa. Hankkeen nykyinen rahoitus kattaa
hankkeen budjetoidut tarpeet ajanjaksolla 1.3.2025-31.12.2025, ja tdssa hakemuksessa haetaan
lisdrahoitusta tarpeille ajanjaksolla 1.1.2026-30.6.2026.

Tausta

Pelastustoimen nykyinen rahoituksen mitoittamisessa ja palvelutarpeen kartoittamisessa kaytetty
riskianalyysimalli perustuu vuonna 2010 tehtyyn tutkimukseen onnettomuuksien ennustamisesta
nelidkilometrin kokoisissa maantieteellisissa ruuduissa tilastollisilla malleilla (Tillander ym., 2010).
Tutkijat suosittelivat tuolloin yksinkertaista regressiomallia, jonka ennustavina tekijéina oli ruutujen
asukasluvut, rakennusten kerrospinta-alat sekd muuttujien yhteisvaikutus. Tutkijat huomauttivat
kuitenkin, ettei malli sopeudu ennustamaan muita onnettomuustyyppeja kuin rakennuspaloja, ja
suosittelivat varsinkin sosioekonomisen tiedon sisallyttamista jatkotutkimuksissa (Tillander ym., 2010,
ss. 103—108). Myohemmin Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd on tutkinut koneoppimismenetelmilla
kehitettyjen ennakoivien analyysityokalujen kdytt6a rakennuspalojen riskitekijoiden maarittelyssa
(Kuurne, 2022; Kuurne & Telaranta, 2022). Naissa tarkasteluissa muun muassa autollisuus,
tyottomyys, toimeentulo, eldke (Kuurne & Telaranta, 2022) seka alueen levottomuudet,
perhesosiaaliset suhteet ja ika (Kuurne, 2022) ovat tarkeita henkilévahinkoja sisaltavia
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rakennuspaloja ennustavia tekijoita, joita ei kuitenkaan kirjoitushetkella oteta huomioon rahoituksen
mitoittamisessa tai palvelutarpeen kartoittamisessa.

Jotta rahoitus kohdistuu tarveperusteisesti, on valttamatonta, ettd samat tietopohjat ja rakenteet,
joita kdytetadn toimintavalmiuden ja suorituskyvyn suunnitteluun, ohjaavat myds rahoitusmallin
kehittamista. Uudistetussa toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (TVSO; Sisaministerio, 2025)
maantieteellisen ruudukon riskitaso lasketaan vuoden 2010 riskianalyysimallin uudistetulla versiolla.
Poiketen rahoituksen kdyttamasta riskimallista TVSO:n mallissa ennustavina tekijoina kdytetaan
viiden vuoden takaista kohonneen pelastuspotentiaalin onnettomuustyyppeja® (KoPPO) seka
rakennusten kerrospinta-alaa. Ennustearvon laskennan jalkeen ruutujen arvot kalibroidaan alaspain
riippuen naapuriruutujen riskiennusteesta korjatakseen yksittdisten laajojen riskikohteiden
kokonaisvaikutusta. Lopullinen ennustearvo luokitellaan neljaan riskiluokkaan I-1V kalibroidun
riskiennusteen seka kerrosalan mukaisesti (Sisaministeri6, 2025, ss. 26—27). TVSO asettaa jokaiselle
luokalle oman toimintavalmiuden vasteajat erityyppisille onnettomuuksille ja
pelastusmuodostelmille, jotka ohjaavat toimintavalmiuden suunnittelua.

Onkin huomattavaa, ettei toimintavalmiuden suunnitteluohje enda noudata taysin rahoitusmallissa
kaytettavaa laskentamallia. Eron vaikutuksia ei tdlld hetkelld tunneta, mutta on mahdollista, etta
ennuste-erot aiheuttavat kuilua pelastustoimen rahoituksen ja pelastustoiminnan suunnittelun valilla.
Selkedn ja ennustettavan toiminnan vuoksi on térkeaa, etta toimintavalmiuden kasvusta tai laskusta
aiheutuneet toimintamuutokset peilautuisivat myos laskennallisessa rahoituksessa. Laki
pelastustoimen jarjestamisesta edellyttda, etta suorituskyky ja siihen tarvittavat kyvykkyydet (esim.
henkilosto, osaaminen, kalusto) tulee mitoittaa tunnistettujen riskien ja uhkien perusteella — ja vasta
sen jalkeen maarittyy, miten vasteaikavaatimuksiin kyetadn vastaamaan. Vasteajat siis konkretisoivat
palvelutasotavoitteita, mutta kyvykkyyksien mitoituksen perusta on riskiarviointi, ei aikaraja
itsessaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus noudattaa samaa tarveperusteisuutta ja
laskennallisuusvaatimusta kuin pelastustoimen rahoitus. Tarveperusteisuuden maarittelemiseksi
sosiaali- ja terveydenhuollossa hyddynnetdan tilastollista mallia hyvinvointialueiden tarvetekijoista
(Holster ym., 2022, ss. 7-8). Mallissa erotellaan palvelutarvetta ennustavia, mutta rahallisesti
kompensoimatta jatetyt tekijat (esim. jonotusajat, vaeston kulttuuritausta tai aikaisempi
palvelukaytto) niista tekijoista, joiden pohjalta on haluttu rahoittaa sosiaali- ja terveyspalveluja (esim.
erindiset sairastavuusmaarat, vaeston tyokyvyttomyysaste seka idkkaiden yksinasumisaste) (Holster
ym., 2022, s. 7; Maklin & Kokko, 2020, s. 21). Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen
palvelutarpeiden kausaalitekijat eroavat luonnollisesti toisistaan, varsinkin laskentayksikdn tasolla:
sosiaali- ja terveyspalvelut kohdistuvat yksittaisiin asiakkaisiin (henkilotason analyysi), kun taas
pelastustoimessa palvelut kohdistuvat yksittaisten asiakkaiden lisdksi myds onnettomuus-
kokonaisuuksiin seka riskikohteisiin (henkil6- ja ymparistotason analyysi).

Pelastustoimen palvelutarpeen ketjussa keskeista on, etta lakisaateiset tehtavat, niista johdetut
palvelut ja vaadittu suorituskyky, seka nadita rahoittavat tekijat liittyvat toisiinsa systemaattisella
tavalla. Suorituskyky muodostuu lakisdaateisen tehtavan edellyttamasta palvelusta ja sen
toteuttamiseen tarvittavista kyvykkyyksistd, kuten henkiloston maarasta ja osaamisesta,
materiaaleista ja toimintatavoista (vrt. Mankkinen ym., 2022, s. 46). Nama kyvykkyydet voivat palvella
useita toimintakokonaisuuksia — esimerkiksi korkealla tyoskentelyn kyvykkyys tukee seka
rakennuspaloja ettd myrskytuhon raivaamista, henkilon pelastamista tai palotarkastuksia (Mankkinen

1 A- ja B-kiireellisyysluokkien rakennuspalot, rakennuspalovaarat, muut tulipalot, liikennevilinepalot,
maastopalot, rajahdykset ja rajahdysvaarat, sortumat ja sortumavaarat, ihmisen pelastamiset,
vaarallisten aineiden onnettomuudet seka liikenneonnettomuudet, joissa on ollut henkilévahinkoja
(Sisaministerio, 2025, s. 26).
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ym., 2022, s. 47). Tuolloin kyvykkyydet riippuvat seka palvelumuotojen alueellisesta esiintyvyydests,
etta useiden toimintakokonaisuuksien yhteisriippuvuuksista. Pelastustoimen palvelutarve voidaan
taten ymmartda loogisena ketjuna, jossa:

1) Pelastustoimen palveluiden taso maaraytyy alueellisen palvelutarpeen mukaan,

2) Alueellinen palvelutarve maaraytyy pelastustoimen valmiuden ylldpidon tarpeen, el
palvelutekijoiden suorituskykyvaatimusten mukaan,

3) Suorituskykyvaatimukset maardytyvat palvelumuotojen esiintyvyyksista ja
yhteisriippuvuuksista,

4) Palvelumuotojen piirteet maaraytyvat vdesto- ja onnettomuustilannepiirteista.

Lyhyella aikavalilld pelastustoiminta muodostaa suuren osan palvelutarpeesta, mutta pitkalla
aikavalilla tavoitteena on siirtaa painopistetta kohti vaikuttavaa onnettomuuksien ehkaisya ja
varautumista. Tama edellyttds, ettd suunnittelu- ja ohjausjarjestelma (SOJ) kykenee yhdistamaan
ennakoidun palvelutarpeen, siitd seuraavat suorituskykyvaatimukset sekd niiden toteuttamisen
vaatimat resurssit — ja lopulta, niiden rahoituksellisen mahdollistamisen. Ndin pelastustoimintaa
voidaan ohjata yhtenaiselld, lapindkyvalla ja vaikuttavalla tavalla kohti strategisia tavoitteita.

Hankkeen eteneminen

Hankkeen valmistelu ja kdynnistaminen aloitettiin 1.3.2025, jolloin hankkeeseen rekrytoitiin
erityisasiantuntija. Hanke asetettiin virallisesti 27.4.2025, ja hankkeen toimikausi asetettiin tuolloin
ajanjaksoksi 2.5.2025 —31.12.2025. Jos hankkeelle mydnnetdan lisarahoitusta, hankkeen toimikautta
pidennetdan vastaamaan suunnitelmassa esitettya aikataulua.

Hankkeen tueksi asetetaan ohjausryhma (ks. alla). Ohjausryhméan nimedmispyynnot ovat ldhetettyja
ja vastauksia odotetaan 20.5.2025 mennessd. Ohjausryhman toimikausi alkaa 2.6.2025 ja paattyy
31.12.2025, mutta jos hankkeelle myonnetdan lisarahoitusta, myos ohjausryhman toimikautta
pidennetddn vastaamaan aikataulua.

Hankkeen valmisteluvaiheen aikana hankeryhma on kartoittanut aikaisempaa tutkimusta
pelastustoiminnan ennustemalleista. Hanke on myds tutustunut sosiaali- ja terveydenhuollon
tekemiin tutkimuksiin palvelutarpeen mallintamisesta, jotka ovat osaltaan vaikuttaneet hankkeen
sisall6lliseen suunnitteluun. Tapaamisia on myds pidetty useiden eri sidosryhman ja aihetta tutkivien
kanssa, jotka ovat tukeneet hankkeen suunnittelua ja hankkeen kohdennusten maarittelya. Hankkeen
ensimmaiseen tutkimuskysymykseen on myds saatu alustava vastaus (ks. alla).

Strategiset ja hankekohtaiset kytkokset

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman (Valtioneuvosto, 2023) mukaan hallitus
tavoittelee hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden rahoituksellisen kestavyyden varmistamiseksi
hyvinvointialueiden kustannusten kasvun hillintaa. Hallitus sitoutuu tavoitteeseen, jossa
kustannusten kasvua hillitdan vuoden 2023 julkisen talouden perusuraan verrattuna 1,4 miljardilla
eurolla vuoteen 2027 mennessa ja yhteensa 3 miljardilla eurolla vuoteen 2031 mennessa kansalaisten
perustuslailliset oikeudet huomioiden. Hyvinvointialueiden rahoitusmalliin tehdaan tata
kustannusten hillinndn tavoitetta vastaavat muutokset. Samalla hallitusohjelman kirjaama tulipalojen
puolittaminen edellyttda maaratietoista, tietoon pohjautuvaa resurssien kohdentamista
hyvinvointialueiden pelastustoimelle.

Hyvinvointialueiden rahoitusmallin kannustavuuteen ja ohjaavuuteen tahtaavat rakenteelliset
muutokset tehddan hallitusti ja ennakoitavasti perustuslain mukaiset palvelut turvaten. Taman takia
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hallitus sailyttda hyvinvointialueiden rahoitusmallin ennallaan vuosina 2023-2025. Jarjestelman
vakauden ja ennakoitavuuden turvaamiseksi pidetdaan kiinni nykyisesta perusratkaisusta (tarvetekijat,
asukasmaara, muut tekijat, pelastustoimen tekijat). Tarveperusta sailyy hyvinvointialueiden
rahoitusmallin padratkaisuna ja sita kehitetaan tutkimukseen perustuen. Muiden tekijéiden
painoarvoa tarkastellaan.

Hallitusohjelman mukaista hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittamista valmistellaan
koordinoidusti valtiovarainministerion asettamassa hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittamisen
valmisteluryhmassd, jonka toimikausi on 3.11.2023-31.12.2026. Valtiovarainministerio nimeaa
edustajansa valmisteluryhmasta hankkeemme ohjausryhméan puheenjohtajaksi.

Pelastustoimen valtakunnallisiin strategisiin tavoitteisiin (Siséministerion pelastusosasto, 2023)
lukeutuvat seuraavat hankkeen kannalta merkittavat tavoitteet:

- Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti seka
valtakunnallisesti etta alueellisesti,

- Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja
kehittaminen perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtenaiseen tiedonhallintaan.

Palvelutarpeen madrittely ja mitoittaminen on olennainen osa hyvinvointialueiden pelastustoimen
palvelutason suunnittelua, jotta my6s rahoituksen tarveperusteisuus sailyy tehokkaana ja
tarkoituksenmukaisena. Tarkennetulla tiedolla palveluiden maardaytymisperusteista voidaan
tulevaisuudessa kohdentaa pelastustoimen resursseja riittavalla ja vaikuttavalla tavalla, mika
mahdollistaa tehokkaan pelastustoimen myos julkisen talouden suunnitelman kehyksissa.
Suorituskykyvaatimusten, toimintavalmiuden suunnittelun, palvelutason maarittelyn ja rahoituksen
maaraytymistekijoiden yhteensovittaminen on niin ikddn olennainen osa tiedolla johtamisen
jatkumoa, jonka kautta varmistetaan pelastustoimen selked, yhdenmukainen ja ennustettava
hallinto- ja ohjausrakenne.

Tutkimusasetelma ja -kysymykset

Hankkeessa analysoidaan usean eri viranomais- ja vdestorekisterin tietoja tilastollisin menetelmin.
Keskeisina rekistereind ovat pelastustoimen onnettomuus- ja suoriterekisteri Pronto seka
Tilastokeskuksen tarjoamat tietoaineistot vdestdsta ja paikkatiedoista. Muita avoimia rekisteritietoja
vhdistellaan tarpeen mukaan. Aineistoja analysoidaan tilastollisesti kdyttden luotettavia, tieteelliseen
tietoon pohjautuvia analyysimenetelmia kuten regressio- ja faktorianalyysia.

Hankkeessa kasitellaan neljaa tutkimuskysymysta, jotka seuraavat toisiaan ajallisesti:

1) Miten hyvin nykyinen riskiruuturegressiomalli ennustaa pelastustoimen palvelutarvetta
pelastustoiminnan ndakdkulmasta?

2) Miten mallia voitaisiin kohdentaa tukemaan suorituskyvyn, toimintavalmiuden suunnittelun
ja rahoituksen vilisia yhteyksia jarjestelmalliselld ja mitattavalla tavalla?

3) Mitad muita tekijoita voidaan lisata malliin, jotta palvelutarpeen muutoksia voitaisiin
ennustaa tarkemmin eri pelastustoimen kategorioissa?

4) Millaisia taloudellisia vaikutuksia kehitetyn regressiomallin kayttéonotolla olisi, jos se
otettaisiin taysimadaraisesti kayttoon pelastustoimen rahoituksen muodostamisessa?

Ensimmaisessa tutkimuskysymyksessa keskitytdan vuoden 2010 regressiomallin toistamiseen
uudella aineistolla. Toistomallin luotettavuus, sopivuus ja ennustekyky tarkistetaan ja verrataan
vuoden 2010 raportoituihin tietoihin. Analyysin kautta hanke selvittda lahtokohdan jatkoanalyyseille,
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johon voidaan verrata uusia malleja. Analyysissa selvitetddn myos regressiomallin kaytettavyytta eri
onnettomuus- ja tehtavatyyppien ennustamisessa, ja varsinkin mallin eroavaisuuksia ndiden tyyppien
valilla.

Toisessa tutkimuskysymyksessa kytketdaan suorituskyvyt, toimintavalmiuden suunnittelu ja
onnettomuustietojen ennustaminen yhteen. Selvityksessa tunnistetaan eri palvelumuotojen
suorituskykyvaatimusten yhteisriippuvuuksia, jasennetdan kyvyista mitattavia tekijoita, ja
rakennetaan tilastollinen malli, jossa ennustetaan suorituskykyvaatimusten ajallista ja
maantieteellistd jakaantumista vuoden 2010 regressiomallin ja sen toistomallin elementtien avulla.
Kysymykseen vastaaminen yhdistda jarjestelmallisesti viime vuosina pelastustoiminnan suunnittelua
varten kehitettyja tyokaluja loogiseksi ja ennustettavaksi kokonaisuudeksi. Lisdksi analyysi valottaa,
missa maarin suorituskykyvaatimukset ovat riippuvaisia muista tekijoista kuin onnettomuuksien
madrasta tai vdestdn ominaispiirteista.

Kolmannessa tutkimuskysymyksessa kartoitetaan muita tekijoita, joilla voi olla vaikutusta
palvelutarpeeseen, mutta joita ei aikaisemmissa analyyseissa olla otettu huomioon. Kartoitusty6
suoritetaan yhteistydssa hankkeen ohjausryhman ja alueellisten pelastuslaitosten kanssa, hyodyntaen
hiljaista tietoa sekéa aikaisempia julkaisuja palvelutarpeen eri toimintojen mittaamisesta ja
ennustamisesta. Kartoituksen myota rakennetaan mittarit uusille tekijéille, hankitaan tarvittavat
tiedot Tilastokeskukselta seka muista rekistereistd, ja suoritetaan uudet analyysit kdyttden naita uusia
tekijoita. Analyyseja verrataan aikaisempiin regressiomalleihin, ja analyysien kautta muodostetaan
ymmarrys tarkeimmiksi tunnistetuista palvelutarpeen ennustetekijoista.

Neljannessa tutkimuskysymyksessa tarkastetaan kehitetyn regressiomallin hypoteettisia vaikutuksia
hyvinvointialueiden pelastustoimen rahoitukseen ja sitd myotéa toimintaan, jos malli otettaisiin
taysimaaraisesti kayttoon rahoituksen muodostumisessa. Rahoitusvaikutuksia tarkastellaan
suhteellisina muutoksina kokonaisrahoituksen jakautumisessa, eli ehdotettua mallia analysoidaan
valtiontaloudelle kustannusneutraalista nakdkulmasta. Samalla tarkistetaan myds, millaisia
kannustevaikutuksia hypoteettisella uudella rahoitusmallilla voisi olla, varsinkin toimenpiteiden
priorisoinnin ja lakisdateisten tehtavien tayttymisen osalta. Tutkimuskysymyksen vastaus toimii
tukena mahdollisissa sdadoésuudistusten vaikutustenarvioinneissa.

Aikataulu ja rahoitus

Taulukko 1. Hankkeen aikataulu.

Vuosi 2025 2026

Ty6paketti 3 4 5 6 7 8 9 |10 (11|12 | 1 2 3|4 5 6

Hankkeen valmistelu X X X X

Tutkimuskysymys 1 X[ X | X | X

Tutkimuskysymys 2 X | X | X | X

Tutkimuskysymys 3 XX | X | X

Tutkimuskysymys 4 X | X | X | X

Yleiset viestinnalliset
toimet

Viestinta
pelastustoimille
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Ohjausryhman

kokoukset X X X X e
Palvelutarve- X

seminaari

Paatosseminaari X

Hankkeelle on aiemmin mydnnetty tutkimus- ja kehittamisavustusta Palosuojelurahastosta
(VN/14945/2024). Haussa hyvdksytyn budjetin mukaisesti aikaisemmin myonnetty rahoitus kattaa
ajanjakson 1.3.2025-31.12.2025 kulut. Jotta kolmanteen ja neljanteen tutkimuskysymykseen
voitaisiin vastata jarjestelmallisesti ja huolellisesti, hankkeelle haetaan lisdrahoitusta ajanjaksolle
1.1.2026-30.6.2026. Taulukon 1 harmaalla taustavarilla varitetty aikatauluosuus edustaa hankkeen
aikataulua, jos hankkeelle mydnnetdén lisdrahoitusta. iman lisarahoitusta hanke paattyy 31.12.2025,
jolloin vuoden 2026 aikataulu jaa toteuttamatta.

Tuotokset

Hankkeen kaikista analyyseista ja lopputuloksista julkaistaan tutkimusraportti sisaministerion
julkaisusarjaan hankkeen loppuun mennessa. Raporttia vedostetaan jatkuvasti hankkeen edetessd, ja
tuloksia voidaan esitella alustavasti sidosryhmille ja hankkeen ohjausryhmalle.

Hankkeen edistymisen my6td olemme saaneet alustavat vastaukset hankkeen ensimmadiseen
tutkimuskysymykseen (ks. ylla). Hankkeen selvitystyo aloitettiin toistamalla vuonna 2010
muodostettu riskiruuturegressiomalli vuoden 2023 paikka- ja onnettomuustietoaineistoilla. Selvitys
on osoittanut, etteivat vuoden 2010 mallinnuksen perusolettamukset ja tulokset taysin pida
paikkaansa enaa nykypaivana. Hanke on tunnistanut ongelmia mallinnustydkalujen kaytdssa, mika
vaikuttaa alkuperdisen regressiomallin ennustekykyyn ja luotettavuuteen. Rakennuspalojen
onnettomuusennusteet ovat vield samalla suhteellisella tasolla kuin mallia asettaessa vuonna 2010,
mutta hanke on tunnistanut, ettei riskiruutumalli kykene mittaamaan onnettomuuksien ennustettua
madraa eri maantieteellisilld alueilla. Nykyaineistolla asetettu malli erottelee vain ruutujen valista
rakennuspaloriskia “kylla/ei”-tasolla, eli malli ennustaa rakennuspalon tapahtumatodennikoisyytta
tulevana vuonna, mutta ei, kuinka monta rakennuspaloa tapahtuisi. Taman vuoksi hanke toteaa jo
tassa vaiheessa, ettei nykyinen riskiruutumalli kykene erottamaan luotettavasti eri riskitasoja
toisistaan, jolloin mallin pohjalta kehitetty rahoitusmalli ei my6skaan pysty kohdentamaan rahoitusta
eri tason riskialueille tarveperusteisesti.

Tahanastinen selvitystyo osoittaa, ettd palvelutarpeen maarittelyn tilastollinen selvittdaminen on
mahdollista, kuitenkin vaatien jarjestelmallista tutkimusta. Tydhon tulee laajasti osallistaa
hyvinvointialueiden pelastustoimia ja muita keskeisia tutkimus- ja kehittamistoiminnan sidosryhmia,
jotta palvelutarpeen maarittely voidaan toteuttaa yhtaalta alueellisia erityispiirteitd ja toisaalta
tasavertaisuutta huomioiden. Hankkeen suunniteltu sidosryhmatyo tukee alueiden keskinaista
palvelutarveymmarrysta, edistda dialogia alueellisten kehittamistoiden valilla seka jasentda
valtakunnallista kokonaiskuvaa pelastustoimen palvelutarpeen useista eri maarittelevista tekijoista.

Viestinta ja sidosryhmiyhteistyo

Hankkeelle tarkea sidosryhma on hyvinvointialueiden pelastustoimet. Heilld on kokemukseen ja
selvityksiin pohjautuvaa tietoa alueellisista tekijoista, jotka vaikuttavat heidan palvelutarpeisiinsa
mahdollisesti ennustavina tekijoina (vrt. kolmas tutkimuskysymys). Hankkeessa pyydetdan tasavilein
tietoa pelastuslaitoksilta heidan alueellisista erityispiirteistaan ja suorituskykyvaatimusten
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yhteisvaikutuksiin vaikuttavista tekijoistaan. Hankkeessa jarjestetdan myos useampi webinaari
hankkeen etenemisestd, jonka kohderyhmana on pelastuslaitokset.

Hankkeen tuloksia esitelldan kahdesti Pelastusopiston jarjestamilla pelastustoimen tutkimus- ja
kehittamispaivilla kevailla 2025 ja 2026. Vuonna 2025 esitetdan hankkeen suunnitelmaa ja
ensimmaisen tutkimuskysymyksen alustavia tuloksia, ja vuonna 2026 esitetdadan hankkeen
lopputuloksia.

Hankkeen valmisteluvaiheessa on tunnistettu useita meneillaan olevia palvelutarpeeseen tai laheisiin
aiheisiin keskittyvia valtakunnallisia ja alueellisia hankkeita. Tdma vuoksi hankkeessa jarjestetdaan
erillinen palvelutarveseminaari syksylld 2025. Seminaariin kutsutaan sidosryhmatahoja esittelemaan
omia palvelutarpeen selvittelyyn liittyvia tutkimus- ja kehittamishankkeita. Avoin kutsu ldhetetdan
my0s kaikille pelastuslaitoksille, pelastusalan jarjestoille seka muille pelastusalan kehittamistyota
tekeville tahoille. Seminaarissa keskitytadn jakamaan tietoa uusimmista selvityksista palvelutarpeen
mitoittamisesta ja rahoituksen riittavyydesta, seka keskustelemaan parhaimmista tiedolla johtamisen
kaytanteista alalla.

Tunnistettujen tutkimus- ja kehittdmishankkeiden kanssa tehdaan tiivista tiedonvaihtoa ja
yhteistyota. Naitd ovat muun muassa Palosuojelurahaston rahoittamat hankkeet Pelastustoimen
suorituskyvyn vaikuttavuusarvioinnin tehostaminen tekoalyavusteisesti (VN/14954/2024, Etel3-
Karjalan hyvinvointialue), Riskiperusteinen eri viranomaisten paikkatietoa kayttava analyysimalli
paloriskiasuntojen paikantamiseen (VN/36445/2023, Pirkanmaan hyvinvointialue), Riskianalyysin
kehittaminen tiedolla johtamisen tueksi (VN/29703/2023, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue),
Alueelliset ennustemallit ja pelastustoimen tulevaisuuden palvelukyky (Kainuun hyvinvointialue) ja
Levidmismallit ja tietopalvelut pelastustoimen johtamisen tukena (VN/15311/2024, Pelastusopisto).
Yhteisty6 edistda sisiministerion tehtdvaa toimialan valtakunnallisten linjausten ja hallitusohjelman
mukaisessa johtamisessa ja ohjaamisessa. Yhteistyon edistaa tiedonjakoa eri toimijoiden valilla ja
tukee hankkeiden analyysi- ja kehittamistyotd, mika edistdad myds taman hankkeen vaikuttavuutta.

Hankkeen tueksi muodostetaan ohjausryhma seuraavista tahoista: valtiovarainministerion
hyvinvointialueiden ohjausosasto, sisaministerion pelastusosasto, Pelastusopisto, aluehallintoviraston
pelastustoimen ja varautumisen vastuualue, hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, Inclus Oy ja Vaasan
yliopisto. Ohjausryhma tukee hankkeen toteuttajia, tuo hankkeeseen ulkopuolista osaamista ja
nakokulmia sekd kommentoivat ja ohjaavat hankkeen etenemista.
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