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Taustaa

Oikeusministerié on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta (jaliempana STM) lausuntoa
tydryhmamietinnésta, joka koskee edunvalvontalainsdadannén ajantasaistamista. Mietin-
ndssa tyéryhman esitykset edunvalvontalainsdadanndn ajantasaistamiseksi on aukikirjoi-
tettu hallituksen esityksen muotoon. Mietintd sisaltéad myos yhden tydéryhman jasenen eria-
van mielipiteen.

Mietinndssa esitetddn muutoksia edunvalvontalainsaadanndn osalta lakiin edunvalvonta-
valtuutuksesta seka lakiin holhoustoimesta. Keskeiset ehdotukset liittyvat edunvalvontaval-
tuutetun mahdollisuuteen antaa tiettyja edunvalvontavaltakirjassa yksildityja lahjoja ja tehda
tiettyja kiinteistd6a koskevia oikeustoimia, edunvalvontavaltuutetun tehtaviin tilapaisesti
maaratyn edunvalvojan toimintaan sovellettaviin oikeusohjeisiin/maarayksiin, edunvalvon-
tavaltuutetun ja edunvalvojan esteellisyysperusteisiin, alaikdisen edunvalvonnan rekiste-
rointiin seka holhousviranomaisen lupaa edellyttaviin edunvalvojan paamiehen puolesta te-
kemiin oikeustoimiin. Ehdotuksessa ei siten ole kyse suoranaisesti STM:n hallinnonalan
lainsdadanndn muutoksista, mutta kuten jaliempaa lausunnosta ilmenee, ehdotuksella on
liityntapintoja myds STM:n hallinnonalaan.

STM:n lausunto

STM kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja lausuu kunnioittavasti mietinnésta lausun-
topyynndssa esitettyjen kysymysten mukaisesti eriteltyna seuraavaa:

Laki edunvalvontavaltuutuksesta
20§

STM toteaa, ettd sdannds sinansa ei liity sen hallinnonalaan. STM haluaa kuitenkin kayttaa
tilaisuuden tuoda esiin yleisempia huomioita ehdotetuista sdanndksista. Mietintdon sisalty-
van hallituksen esityksen sdanndskohtaisten perustelujen mukaan ei olisi tarkoitus, etta
edunvalvontavaltakirjan maarays tuottaisi edunvalvontavaltuutetulle kelpoisuuden toimia
sahkoisessa kaupankayntijarjestelmassa. Siten edunvalvontavaltuutettu voisi jatkossa
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myyda kiinteiston sahkoistd kaupankayntijariestelmaa kaytettdessa paasaantoisesti vain,
jos hanella olisi erillinen valtakirja tdhan ja han voisi toimittaa sen asiointijarjestelman yllapi-
tajalle. Nain olisi siksi, ettd sdhkdisen valtakirjan antaminen myyntitilanteissa ei kaytan-
nossa valttamatta olisi enda mahdollista huomioon ottaen, etta edunvalvontavaltuutus ote-
taan kayttdon vain, kun henkilo ei enda itsenaisesti pysty hoitamaan asioitaan ja siten
myo6s monissa tilanteissa henkilon kyky ymmartaa valtuutuksen merkitys voi olla alentunut.
STM ei ota kantaa siihen, onko tallaisen rajauksen tekeminen perusteltua. STM kuitenkin
huomauttaa, etta rajausta olisi syyta perustella vahintdankin sddnndskohtaisissa peruste-
luissa. Huomioon ottaen se, ettd sdantelya muutetaan, jotta oikeustila olisi selkedmpi muun
muassa edunvalvontavaltuutusta tekeville henkilGille, voi sahkoisten kaupankayntitilantei-
den rajaaminen sdanndksen soveltamisalan ulkopuolelle pelkalla lakiviittauksella olla on-
gelmallista. Sahkdisen kaupankaynnin mahdollisesti yleistyessa tdma voinee aiheuttaa
vastaavia ongelmia tarvittavien valtuutusten puuttumisesta kuin mitd mietinnéssa on talla
hetkella kuvattu ylipaataan suhteessa kiinteiston myynnin mahdollistamiseen.

STM:lla ei muutoin ole ehdotetuista saanndksista erityista lausuttavaa.
Laki holhoustoimesta

4 §. Pykalan muotoilu ja sen yksityiskohtaisissa perusteluissa edunvalvojan tehtavien katta-
vuudesta mainittu (tehtdvien ulottuminen vain taloudellisiin asioihin) ei tdysin vastaa ny-
kyista oikeustilaa. STM pitaa taloudellisten asioiden mainintaa nyt ehdotuksessa tehdylla
tavalla ongelmallisena, silla myos alaikaiselle voidaan maarata edunvalvoja henkil6a kos-
keviin asioihin. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
10 §:ssa myos edellytetaan, etta jos alaikaisen henkilda koskevassa yksittaisessa sosiaali-
huollon asiassa on perusteltua syyta olettaa, ettéd huoltaja ei voi puolueettomasti valvoa
lapsen etua, niin hyvinvointialueen tulee tehda hakemus edunvalvojan maaraamiseksi tai il-
moitus holhousviranomaiselle edunvalvonnan tarpeessa olevasta henkildésta. Ehdotetta-
vasta sdantelysta ja sitd koskevista perusteluista olisi hyva ilmeta, ettd ehdotettavalla sdan-
ndkselld ei ole tarkoitus puuttua taltd osin oikeustilaan, vaan myos alaikaiselle voitaisiin jat-
kossa maarata edunvalvoja henkilda koskevien asioiden hoitoon. Jos taas oikeustilaa olisi
talta osin tarkoitus muuttaa eli jos alaikaiselle maarattavan edunvalvojan tehtavien laajuus
haluttaisiin jatkossa ulottaa vain taloudellisia asioita koskeviin asioihin, vaatisi tama laajem-
paa voimassa olevan lainsdadanndén muutostarpeiden arviointia seka pohdintaa siita, miten
esimerkiksi edelld kuvatuissa sosiaalihuollon tilanteissa turvattaisiin jatkossa lapsen edun
toteutuminen.

Muilta osin STM:lla ei ole ehdotettuihin sdanndsmuutoksiin erityista lausuttavaa.

Vaihtoehdot ja tyoryhman harkitsemia muita kysymyksia, joihin ei ehdoteta muutok-
sia

Mietinnéssa nostetaan esiin haasteet edunvalvojien sahkoisessa puolesta asioinnissa.
STM toteaa, ettd edunvalvojien mahdollisuutta séahkdiseen puolesta asiointiin on tarkeaa
edistaa yhteistydssa. Ehdotamme, ettd tdman asiakokonaisuuden valmistelua jatketaan mi-
nisterididen ja muiden asian kannalta keskeisten toimijoiden yhteistyéna.

Tyo6ryhma pohti myds sita, tulisiko oikeustoimen luvanvaraisuudelle asettaa euromaarainen
alaraja. Tahan liittyen mietintdon sisaltyvassa esityksessa todetaan, ettd holhousviranomai-
sen tulisi ottaa suoritteen maksuttomaksi maaraamisen mahdollisuus huomioon nykyista
soveltamiskaytant6d useammin. STM yhtyy tdhan tydryhman ndkemykseen. STM toteaa,
ettd sen ndkemyksen mukaan edunvalvontaan liittyvistd maksuista tulisi ensi sijassa luo-
pua ainakin tilanteissa, joissa ne aiheuttavat toimeentulotuen tarpeen.

Paaasialliset vaikutukset

STM toteaa tydryhmamietinndsta ilmenevista taloudellisista vaikutuksista, ettéd ne on ar-
vioitu verraten yksityiskohtaisesti. STM kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd mahdol-
lista tulevaa hallituksen esitystd annettaessa taloudellisia vaikutuksia olisi pistemaisten
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vaikutusarviointien rinnalla syyta arvioida myos kokonaisuutena, jotta esitysta lukemalla
saisi kuvan esityksen kokonaisvaikutuksista valtion talouteen.

STM katsoo liséksi, ettd varsinaisessa hallituksen esityksessa olisi hyva arvioida tyéryhma-
mietint6a tarkemmin esityksen vaikutuksia vammaisten henkildiden oikeuksiin seka esityk-
sen suhdetta YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS
27/2016; vammaisyleissopimus) velvoitteisiin. Asian kannalta keskeisia vammaisyleissopi-
muksen velvoitteita on hyvin tunnistettu esityksessa. Mainittujen artiklojen lisaksi asian val-
mistelun kannalta tarkea on vammaisyleissopimuksen 4.3 artikla vammaisten henkildiden
osallistamisesta heitd koskevaan paatoksentekoon. STM katsoo, etta jatkovalmistelussa
olisi tarkeda huolehtia vammaisten henkildiden osallisuudesta valmistelussa. Tydryhma-
mietinnosta saa sen kuvan, etta toistaiseksi vammaisia henkiloita ei ole valmisteluun erik-
seen osallistettu, vaan edunvalvonnan tarpeessa olevien henkildiden nakékulmaa on esi-
tyksen valmisteluun saatu l1ahinna vanhuusoikeuden asiantuntijan kautta. STM toteaa, etta
yleisesti ottaen edunvalvontaan liittyvat sdanndkset vaikuttavat ikdantyneiden ohella vam-
maisiin henkildihin erityisryhmana.

STM haluaa kiinnittda erityistd huomiota vammaisyleissopimuksen 12 artiklaan Yhdenver-
taisuus lain edessa. Sen mukaan sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaiset henkil6t ovat
oikeudellisesti kelpoisia yhdenvertaisesti muiden kanssa kaikilla elamanaloilla. Sopimus-
puolten tulee toteuttaa asianmukaiset toimet jarjestddkseen vammaisten henkildiden saata-
ville tuen, jota he mahdollisesti tarvitsevat oikeudellista kelpoisuuttaan kayttdessaan. YK:n
vammaisten henkildiden komitea on antanut artiklan tulkinnan tueksi yleiskommentin (Ge-
neral Comment No. 1 - Article 12: Equal recognition before the law).

STM toteaa vield, ettd vammaisten ohella olisi syyta kasitella jollakin tasolla esityksen vai-
kutuksia sairautensa vuoksi edunvalvontaa tarvitsevien henkildiden tilanteeseen. Esityk-
sesta puuttuvat myds kokonaan arviot sen sukupuolivaikutuksista, ja nama olisi hyva sisal-
lyttda arvioihin.

Muuta

STM:lIa ei ole asiaan muuta lausuttavaa.

Kansliapaallikén sijaisena,
osastopaallikko Kari Hakari

Hallitussihteeri Karin Viitanen
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