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Oikeusministerion tydéryhma on esittanyt mietinnéssadan ehdotuksensa edunval-
vontalainsaadannon uudistamiseksi ja pyytanyt asiasta lausuntoja. Valtiovarain-
ministerid esittda seuraavia nakokohtia otettavaksi huomioon asian jatkovalmiste-
lussa.

Valtiovarainministeri¢ (JulklICT-osasto) on jo vuodesta 2020 kaynyt oikeusminis-
teridn kanssa keskusteluja tarpeesta uudistaa edunvalvonnan lainsaadantoa.
Holhousviranomaisena toimiva Digi- ja vaestottietovirasto (DVV) oli tuonut jo uu-
den viraston aloittaessa toimintansa vuoden 2020 alussa valtiovarainministeriolle
esiin mm. yleisten edunvalvojien valvonnan keventamiseen, oikeushenkilon
edunvalvojaksi tai edunvalvontavaltuutetuksi maaraamiseen, lupavalvonnan ajan-
mukaistamiseen, alaikdisen edunvalvonnan rekisteriin merkitsemisten vahentami-
seen, holhousasioiden rekisteria koskevien sdannosten uudistamiseen seka
edunvalvontavaltuutettua koskevien sdaddsten keventamiseen liittyvia ehdotuk-
sia. Kehittamistarpeita kasiteltiin myods uuden viraston ohjaamiseen v. 2020 muo-
dostetussa valtiovarainministerion, oikeusministerioén ja DVV:n yhteisessa DVV:n
ohjauksen yhteistydéryhmassa. Ryhman toimeksiannosta DVV tuotti syksylla 2020
erillisen muistion edunvalvonnan lainsaadannén muutostarpeista.

Ohjauksen yhteistydryhmassa sovittiin siita, ettd asiassa tehdaan yhdessa val-
mistelua seuraavaa hallitusohjelmaa varten. Kehittamistoimet todettiin valttdmat-
tomiksi myds siksi, etta v. 2022 kaynnistetyssa DVV:n OIVA-hankkeessa digitali-
soidaan mm. edunvalvonnan palveluja ja tavoitellaan tuottavuussaastoja
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virastolle. Hallitusohjelmavalmistelua varten sovittiin, ettd DVV:n holhoustoimen
asian-tuntija siirtyy oikeusministerioon ja tekee asiasta selvityksen, jossa arvioi-
daan my0s saavutettavissa olevia tuottavuushyotyja. Taman selvityksen avulla
laadittujen ehdotusten pohjalta paaministeri Orpon hallitusohjelmaan kirjattiin
edunvalvonnan lainsaadannon kehittamisesta seuraavaa: "Edunvalvontaa ja
edunvalvontavaltuutusta koskevaa lainsaadantda ajantasaistetaan ja sahkoisten
palvelujen hyédyntaminen toiminnassa mahdollistetaan.” Tyohon osoitettiin myds
resursseja oikeusministeridlle.

Yleisnakemys tyoryhman mietinnosta ja sen ehdotuksista

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan tyéryhman tydn tulokset tayttavat
hallitusohjelman tavoitteet vain joiltain osin. Tyéryhman mietinté6n kirjattu DVV:n
edustajan eriava mielipide seka DVV:n tyéryhman mietintddn antama lausunto
tuovat hyvin esiin tyon lopputulokseen liittyvia puutteita. Erityisen ongelmallinen
on tyéryhman jo tydénsa aluksi tekema rajaus edunvalvontavaltuutuksen digitali-
soinnin mahdollistavan lainsadadannon kehittamisen jattamisesta tydn ulkopuolel-
le. Hallitusohjelman tavoitetta sahkdisten palvelujen hyddyntamisen mahdollista-
misesta ei lahdetty alun perinkdan toteuttamaan tai edes selvittdmaan sen mah-
dollisuuksia. Valtiovarainministerid on DVV:n ohjauksen yhteistyéryhman kokouk-
sissa huomauttanut asiasta, mutta oikeusministerio katsoo toteuttaneensa hallitu-
sohjelmaa asianmukaisella tavalla.

Sahkoinen edunvalvontavaltuutuspalvelu vahentaisi valtiovarainministerion nake-
myksen mukaan asiakkaiden hallinnollista taakkaa, madaltaisi kynnysta valtuu-
tuksen tekoon ja kohentaisi merkittavasti Digi- ja vaestttietoviraston toiminnan
tuottavuutta ja palvelun laatua. Edunvalvontavaltuutusten vahvistaminen kestaa
talla hetkella n. 3 kk., eikd asiakkaiden kannalta pitka kasittelyaika liene ainakaan
nykyisen paperiprosessin aikana lyhenemassa kysynnan kasvun ja valtion saas-
totoimien vuoksi. Voi myds kysya, vaarantuuko edunvalvottavien oikeusturva sik-
si, etta hidasta, tyolasta ja valtuuttajan puolelta virheille altista paperiprosessia ei
ole asiaa koskevan nykyisen lainsdadannoén vuoksi mahdollista muuttaa digitaali-
seksi.

Edunvalvontavaltuutuksen suosio on kasvanut vuosittain 10-20 prosenttia, ja di-
gitaalisesta asiankasittelysta olisi saatavissa merkittavia htv-saastéja. Myos val-
tuuttamisen oikeusvarmuus kohenisi, kun edunvalvontavaltakirjojen laatu paran-
tuisi (valtuuttaja kykenisi sahkoisessa palvelussa ohjatusti ottamaan huomioon
kaikki tarpeelliset nakdkulmat tahtonsa toteuttamiseen) ja valtakirjojen sailyminen
olisi asianmukaisesti ja kiistattomasti jarjestetty.

Sinansa tyéryhman mietinnéssa ehdotetut muutokset edunvalvontavaltuutuksesta
annettuun lakiin ja holhoustoimilakiin ovat valtiovarainministerién mielesta hyvia.
Tosin edunvalvontaan johtavan alaikdisen omaisuusrajaa olisi voitu nostaa enem-
man kuin 20 000 eurosta 25 000 euroon - ehdotettu korotus ei kata edes edelli-
sen korotuksen jalkeen tapahtunutta inflaation vaikutusta - ja liittda tulorajaan in-
deksi. Esimerkiksi Ruotsissa tdma tuloraja on selvasti korkeampi. Tulokset ovat
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kuitenkin kokonaisuudessaan melko vaatimattomia, kun otetaan huomioon em.
aiemmissa selvitystoissa tehdyt ehdotukset.

Ehdotuksia, joita tyéryhma ei tekemansa selvittelytyon jalkeen ole paatynyt edis-
tdmaan ovat mm.

e ehdotus viranomaisina toimivien yleisten edunvalvojien tilivalvonnan va-
hentamisesta, jossa valtiovarainministerion (ja DVV:nkin) mielesta voi-
daan ajatella olevan kantelumahdollisuudet huomioon ottaen moninker-
taista viranomaisvalvontaa. Tyéryhma ei ole paatynyt ehdottamaan asiaa
vetoamalla mm. siihen, ettd yleisten ja yksityisten edunvalvojien valvon-
nan eriyttdminen olisi ongelmallinen perustuslain yhdenvertaisuusvaati-
muksen vuoksi. Toisaalta jo nyt valvonta on eriytetty niin, etta yksityisten
edunvalvojien tilien tarkastus on yksityiskohtaisempaa ja yleisten edunval-
vojien yleispiirteisempaa. Valtiovarainministerié katsookin, etta tilivalvon-
nan vahentamisessa tulisi olla mahdollista viranomaisten tuottavuuden
nakokulmasta edeta nykyista pidemmalle.

e ehdotus siita, etta yleisten edunvalvojien osalta voitaisiin luopua tiettyihin
oikeustoimiin edellytetystd holhousviranomaisen luvasta. Tassakin valtio-
varainministerié ndkee moninkertaisen viranomaisvalvonnan viranomais-
ten toiminnan tuottavuutta heikentavana asiana. Tyéryhma vetoaa ehdo-
tuksen hylkdamisessa mm. siihen, etta vastuu oikeustoimen asianmukai-
suudesta edellyttaisi lisdtoimia edunvalvontatoimistoissa. Toisaalta voi ky-
sya, olisiko mahdollinen lisatyd asiaa jo muutenkin kasittelevassa edun-
valvontatoimistossa kuitenkin vahaisempi kuin mita asian siirtamisesta ko-
konaan toisen viranomaisen kasiteltavaksi nykyisin syntyy.

e ehdotus siita, ettd edunvalvojien sahkodinen puolesta asiointi mahdollistet-
taisiin taloudellisten asioiden lisdksi myos henkilda koskevissa asioissa
(mm. sote-palvelut) merkitsemalla holhoustoimen rekisteriin henkil6a kos-
keviin asioihin annetut edunvalvontamaaraykset- ja -valtuutukset. Tyo-
ryhma katsoo, ettéd asia on liian monitahoinen edistettavaksi sen tydssa.
Se, etta asiaa ei edisteta, voi merkita sita, ettd edunvalvojien puolesta
asiointi jaa tarpeellisilta osin kokonaan toteutumatta ja edunvalvottavien
perusoikeudet sen vuoksi esim. sote-palveluissa vaarantuvat.

Lisaksi tydryhma on kasitellyt muita mm. DVV:n eri selvityksissa esiin tuotuja ky-
symyksia, joiden osalta tyéryhma ei pida lainmuutoksia tarpeellisina. Naita ovat
mm. oikeushenkildn nimeaminen valtuutetuksi, alkuperaisen asiakirjan kadotessa
kopion hyvaksyminen edunvalvontavaltakirjaksi, suoraan lakiin perustuva edusta-
minen, euromaaraisen alarajan asettaminen oikeustoimen luvanvaraisuudelle,
perinndsta luopumisen helpottaminen lapsen puolesta, uudisrakentamishankkeen
saataminen luvanvaraiseksi seka vaatimus vastuuvakuutuksen ottamisesta edun-
valvojalle. Naista valtiovarainministeriélla ei sindnsa ole huomautettavaa.

Valtiovarainministerié tuo myos esiin, etta asiaa valmistelleen seitseméan asian-
tuntijan tydéryhman tekema kuuleminen ja sidosryhmayhteistyd on ollut melko ra-
jattua huomioiden asian laajuus ja merkittavyys (kuultu neljaa asiantuntijaa).
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Kannanotto tyoryhman DVV:ta edustavan jasenen eriavaan mielipiteeseen

Yhteenveto

Tyéryhman DVV:ta edustava jasen Kimmo Luojus on eridvassa mielipiteessaan
nostanut esiin useita edellakin kasiteltyja tydryhman tyon piirteitd, mm. luopu-
mista sdhkdisen edunvalvontavaltuutuksen mahdollistamisen selvittelysta. Valtio-
varainministerid yhtyy ndihin kommentteihin.

Luojus on my6s antanut oman ehdotuksensa kahdesta asiakokonaisuudesta. Ha-
nen mukaansa esteellisyyssaannoksia tulisi liberalisoida mietinndssa ehdotettua

enemman ainakin edunvalvontavaltuutettujen kohdalla ja liséksi perinndsta luopu-
misen luvanvaraisuudesta tulisi rajata pois tilanteet, joissa paamies on tullut peril-
lisasemaan edunvalvojansa perinndsta luopumisen vuoksi. Nama ehdotukset ai-

nakin yksinkertaistaisivat edunvalvonnan prosesseja ja keventaisivat hallinnollista
taakkaa seka kansalaisen ettd holhousviranomaisen nakdkulmasta. Niiden toteut-
tamismahdollisuuksia olisi valtiovarainministerion mielesta hyodyllista viela tutkia.

Tyoéryhman mietinndn sindnsa kannatettavista lainsdadésmuutosehdotuksista
huolimatta valtiovarainministerit toteaa, etta tydéryhman mietinnéssa ongelmalli-
sinta on se, etta siina ei kyeta juurikaan edistdmaan kansalaisen tai holhousviran-
omaisen hallinnollisen taakan vahentamista ja siten saamaan aikaan tarpeellisia
tuottavuussaastoja. Erityisesti DVV:n viime vuosina valtiovarainministerion pyyn-
nosta tekema digitalisaation edistamiseen liittyvien edunvalvonnan kehittamistoi-
mien valmistelutyd nayttda osin valuvan hukkaan. Erityisesti valtiovarainministerio
kysyy, miksi kahta tarkeda osakokonaisuutta — digitaalista edunvalvontavaltuu-
tusta tai paamiehen sahkoista puolesta asiointia hanen henkil6aan koskevissa
asioissa - ei ole kyetty hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti ollenkaan edista-
maan. Lisaksi valtiovarainministerion mielesta olisi ollut perusteita vahentaa vi-
ranomaisvastuulla toimivien yleisten edunvalvojien toiminnan valvontaa ja muut-
taa sita riskiperusteisemmaksi. Nama olisivat olleet DVV:n tuottavuuden paranta-
misen, valtionhallinnon saastdjen myo6ta asetettujen viraston saastétoimenpitei-
den toimeenpanon seké kansalaisen asioinnin helpottamisen kannalta merkityk-
seltédan tarkeita edistettavia kokonaisuuksia.

Edunvalvonnan tarve kasvaa jatkuvasti ja nopeasti. Syina tdhan ovat mm. vaes-
ton ikdantyminen, taloudellisesti tiukkojen aikojen mukanaan tuomat ongelmat,
tyéttdmyyden kasvu, lisdantyneet paihde- ja mielenterveysongelmat yms. Koska
valtionhallinnon taloudellinen tilanne ja kaytettavissa olevat resurssit eivat ole
nailla nakymin kohenemassa, nyt tulisi tehda nopeasti toimia edunvalvontaan liit-
tyvan viranomaistyon keventamiseksi. Muuten tilanne voi esimerkiksi entisestaan
pitenevien kasittelyaikojen vuoksi muodostua kestaméattémaksi kansalaisten oi-
keusturvan kannalta.
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Valtiovarainministerion nakokulmasta edella esiin nostettuja kokonaisuuksia tulisi
selvittdd ennen hallituksen esityksen antamista tai ainakin kaynnistaa mahdolli-
simman pian sen antamisen jalkeen naita mainittuja tuottavuutta edistavia toi-
menpiteitd, joilla edunvalvontaan liittyvaa viranomaisty6ta kevennettaisiin ja mm.
hallitusohjelmaan kirjattu linjaus sahkoisten palvelujen hyodyntéamisesta toteutuisi
esitettya laajemmin.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

ICT-johtaja, ylijohtaja Jarkko Levasma

OM Oikeusministerio

OM YOO Siviilioikeus, Joanna Grandell

OM YOO Siviilioikeus, Outi Kemppainen

VM Ministerion johto HalPol, Susanna Huovinen

VM JulkICT Julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekninen osasto, Jarkko Levasma
VM JulkICT Palveluiden ja turvallisuuden ohjausyksikk®, Katariina Niemela
VM JulkICT Digitalisaatio, Katja Vdananen

VM JulkICT Digitalisaatio, Markus Rahkola

VM JulkICT Digitalisaatio, Jukka Erkkila

VM JulkICT Tietopolitiikka, Maarit Huotari

VM JulkICT Tietopolitiikka, Emilia Laitala

VM BO Finanssipolitiikan yksikko, Niina Huotari

VM KHT Konserniohjausyksikko, Tiia Jalonen
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