UTKAST 16.4.2018

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om reservpoliser och till vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det huvudsakliga syftet med propositionen ar att omvandla det géllande systemet med kom-
pletterande polispersonal till ett system som stdder polisverksamheten genom att det stiftas en
lag om reservpoliser och den nuvarande regleringen om kompletterande polispersonal upp-
havs. Propositionens syfte &r att lagstiftningen pa ett mera heltackande satt ska motsvara den
forandrade sdkerhetssituationen och de nya hoten samt stdarka polisens funktionsformaga i
Overraskande eller omfattande stornings- eller sékerhetssituationer i samhéllet.

Lagens tlllampnlngsomrade omfattar inte bara undantagsforhallanden och forsvarstillstand
utan ocksa storningar under normala forhallanden. Reservpolispersonal ska kunna tas i bruk
redan under normala forhallanden, varvid man mo6jliggor aven effektivare beredskap for even-
tuella undantagsforhallanden. Det ar alltid statsradet som beslutar om reservpolispersonal ska
tas i bruk.

Genom lagen foreskrivs om reservpolispersonalens uppgifter, befogenheter, skyldigheter samt
rétt att anvanda maktmedel vid storningar under normala forhallanden samt under undantags-
tillstand och forsvarstillstand. En reservpolis ska alltid handla under direkt uppsikt av en pol-
isman. Det foreskrivs om reservpolisers behérighetsvillkor i denna lag och en reservpolis ut-
namns till tjansteforhallanden efter statsradets beslut om att reservpolispersonal ska tas i bruk.
Dessutom ska en reservpolis genomga den erforderliga grundlaggande utbildningen och upp-
ratthalla sin kompetens genom utbildning medan han eller hon tillhér reserven.

Genom forordning av statsradet far det utfardas narmare bestammelser om reservpolispersona-
lens utrustning, utbildning och inkallande i tjanst samt om villkoren i forbindelsen.

| polislagen andras termen kompletterande polispersonal till reservpoliser i regleringen om po-
lisuniform. Statstjanstemannalagen andras sa att av reservpoliser forutsatts finskt medborgar-
skap och skjutvapenlagen dndras sd att dess tillampningsomrade begréansas i fraga om skjutov-
ningar och skjututbildning for reservpoliser. Dessutom upphdvs den géllande regleringen om
kompletterande polispersonal i polisforvaltningslagen.

Lagen avses tréda i kraft den 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Kompletterande polispersonal &r en operativ polisreserv, som statsradet kan besluta att ska tas
i bruk, nar sadan behdvs med hansyn till statens sékerhet eller exceptionella forhallanden. For
narvarande foreskrivs det om kompletterande polispersonal i 15 b § i polisférvaltningslagen
(110/1992). | praktiken motsvarar inte det nuvarande systemet kraven fran den forandrade sa-
kerhetsomgivningen och sékerhetssituationen. Dessutom har det sniva anvandningsomradet
for systemet lett till att tillampningen av bestdimmelsen i praktiken har varit obefintlig. | da-
gens sékerhetsomgivning kan man dock skonja ett sarskilt behov av en polisreserv. Den besta-
ende och fortlépande forandringen i Finlands och naromradenas sakerhetsomgivning har gjort
att sakerhetssituationen ar svarforutsagbar. Polisen arbetar i en omgivning som inbegriper nya
hot som genomsyrar hela sékerhetsféltet. De forutsatter att polisen har tillracklig beredskap.

Statsradet 6verlamnade den 19 maj 2016 till riksdagen en redogdrelse for den inre sakerheten
(SRR 5/2016 rd) samt den 17 juni 2016 en utrikes- och sékerhetspolitisk redogdrelse (SRR
6/2016 rd, SRK publikationsserie 8/2016). Bagge redogdrelserna baserar sig pa begreppet
overgripande sakerhet pa det sétt som regeringsprogrammet forutsatter. Statsradet utarbetade
den 16 februari 2017 en separat forsvarspolitisk redogorelse (SRR 3/2017, SRK publikations-
serie 6/2017), som genomfor den sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen (SRR 3/2017
rd).

Granskningsperioden for den utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen stracker sig till mit-
ten av 2020-talet och den ligger till grund for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik. | redogo-
relsen behandlas de snabbt foranderliga och ofdrutsagbara utvecklingstrenderna i den internat-
ionella omvérlden samt de globaliserade sakerhetsfragornas betydelse for Finlands sékerhet.
Enligt redogorelsen fortsatter den kraftiga omvalvningen i den utrikes- och sakerhetspolitiska
omvarlden sdvél pa Finlands naromraden som globalt. Stater och andra aktorer har allt nar-
mare och mangsidigare forbindelser till varandra och ar beroende av varandra. Den senaste
omvalvningen i var omvarld har ocksa skapat nya hot och instabilitet. Den internationella sa-
kerhetssituationen har ur ett europeiskt perspektiv forsamrats under de senaste aren. Antalet
internationellt viktiga aktorer och deras mangfald 6kar. Maktforhallandena mellan dem for-
andras standigt. Respekten for universella varden sviktar. FOréandringarna i den utrikes- och
sakerhetspolitiska omvarlden har manga slags konsekvenser aven for Finlands interna utveckl-
ing. Den inre sékerheten utsatts darmed for nya osékerhetsfaktorer. Samhallets allménna kris-
talighet satts pa prov.

I den nya situationen har den inre sakerheten 6kat i betydelse och av denna orsak utarbetade
statsradet for forsta gangen en redogorelse for den inre séakerheten. Enligt redogorelsen for den
inre sakerheten flyter hoten mot den inre och den yttre sékerheten allt mer in i varandra. Hoten
kompliceras och forandras fort. Situationens forutsebarhet har forsvagats betydligt och i sa-
kerhetssituationen finns ingen forbéattring i sikte. Redogdrelsen for den inre sakerheten, den ut-
rikes- och sédkerhetspolitiska redogérelsen samt den forsvarspolitiska redogdrelsen bildar en
centrala referensram for den dvergripande sékerheten.

Enligt redogorelsen for den inre sakerheten ar forsamringen av relationerna mellan Ryssland
och vést, cyberhoten och den omfattande olagliga migrationen de viktigaste férandringarna i
sakerhetsmiljon pa senare tid. | den forandrade situationen framhavs samhéllets och myndig-
heternas beredskap. Storolyckor kan fa patagliga foljder, trots att sannolikheten for dem ér li-
ten. Verkningarna av miljo-, stralnings-, kemikalie- och sprangningsolyckor kan vara 6des-
digra och drabba vidstrackta omraden bade pa land och till sjoss. Pa samma satt kan olyckor
och sabotage som skadar kritisk infrastruktur (trafiksystem och el- och vattendistribution) pa-
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verka en stor mangd manniskor. Enligt redogorelsen &r till exempel forsérjningsberedskap, di-
gitalisering, cybersékerhet och grundldggande infrastruktur samt deras kraftiga inbdrdes bero-
ende centrala element i den inre sékerheten.

Redogarelserna betonar att finlandarnas sakerhet och valfard maste forbattras. Kampen mot
och beredskapen for granséverskridande hot forutsatter att saval civila som militara resurser
utnyttjas, att ett brett metodurval anvands. Finland maste utifran sina egna styrkor kunna for-
utse forandringar i omvarlden och svara pa de krav som férandringarna staller. Beredskapen
genomfors i enlighet med verksamhetsmodellen for 6vergripande sakerhet samt genom att ut-
veckla forfattningsgrunden.

Forvaltningsutskottet konstaterade i sitt betdnkande om redogérelsen for den inre sékerheten
(FvUB 5/2017 rd) att sékerhetslaget har forsdmrats ytterligare efter det att redogorelsen utar-
betades och obalansen mellan resurser och uppgifter har fortsatt att oka. Utskottet framhéll i
sitt betdnkande att det vasentliga &r att stélla upp Iéngsiktiga mal for de lagfasta uppgifterna,
att planera verksamheten och att forbinda sig att nd malen. Dessutom maste man enligt betén-
kandet inse att de genomgripande forandringarna i omvarlden innebar betydande extra krav pa
myndigheternas kapacitet och samverkan. Innan beredskapslagen kan tillampas blir séker-
hetsmyndigheternas insatsberedskap och befogenheter viktiga faktorer i den foérandrade om-
varlden, dar nya typer av hot som cyberhot kan fa negativa konsekvenser som snabbt uppstar
och som berér strategiska funktioner i samhdllet. Situationen kan plétsligt fordndras inom
nagra timmar och myndigheterna maste ha kapacitet att reagera trots det. Darfor sag utskottet
det som befogat att lagstiftningen inom sektorn for inre sakerhet, atminstone polisen och
Granshevakningsvasendet, utvarderas med utgangspunkt i att de operativa myndigheterna ska
klara av ocksa sarskilt kravande sakerhetssituationer som de stalls infor och i princip med
samma befogenheter som under normala férhallanden.

Systemet med reservpoliser ar en viktig del av polisens beredskap. Polisen maste pa samma
satt som andra sakerhetsmyndigheter ha en ibruktagbar reserv far sddana 6verraskande situat-
ioner i samhéllet som binder polisens egna reserver tillfalligt, men anda for langre tid &n nor-
malt. Systemet med reservpoliser ar saledes en del av beredskapen inom den inre sékerheten.

2 Nulage
2.1 Lagstiftning och praxis
Utveckling av regleringen om kompletterande polispersonal

Det foreskrevs forsta gangen om kompletterande polispersonal i 1995 ars polislag (493/1995).
Enligt 42 8 1 mom. i den davarande polislagen kunde statsradet besluta att polisens personal
ska kompletteras med sarskild kompletterande polispersonal. Enbart statsradets beslut var
dock inte ett tillrackligt villkor for att komplettera polispersonalen, utan kompletteringen
skulle behdvs med hansyn till statens sakerhet eller exceptionella forhallanden. 1 lagen be-
gransades inte anlitandet av kompletterande polispersonal till enbart exceptionella forhallan-
den utan ocksa andra orsaker i anslutning till statens sakerhet kunde utgora grund for att till-
sétta beredskapspoliser.

Enligt motiveringen till lagen (RP 57/1994) kan kompletterande personal for tjanstgoring hos
polisen behovas till exempel i sddana undantagsforhallanden som avses i lagen om férsvars-
tillstdnd (1083/1991) och beredskapslagen (1080/1991). A andra sidan namndes i motiveringen
som exempel pa mojligheterna att anlita kompletterande polispersonal sadana storre, okontrol-
lerade handelser vid landets granser déar polisens egna personalresurser ar otillrackliga. Med
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sadana situationer jamstalldes i motiveringen &ven storolyckor som medfor allman fara inom
eller utom landets granser.

Aven om systemet med kompletterande polispersonal enligt polislagen kunde tas i bruk ocksa
annars an under exceptionella forhallande, begransades anvandningen i forordningen om
kompletterande polispersonal (886/1997) till undantagsforhallanden som avses i beredskaps-
lagen och lagen om forsvarstillstdnd. | férordningens motiveringspromemoria konstaterades
sarskilt att kompletterande polispersonal inte skulle anlitas vid storningar under normala tider.
Som exempel pa situationer dar man kunde behova komplettera polisens personal namndes i
forordningens motiveringspromemoria krig mellan frammande stater, vilkas verkningar kunde
stracka sig till Finland. Behov av_kompletterande polispersonal kunde d& orsakas av att For-
svarsmakten blir tvungen att avsta fran att ge andra myndigheter handrackning da den hojer
sin egen beredskap. Enligt motiveringen kunde Finland nés av en flyktingstrom som forutsat-
ter att separata mottagningscentra inrattas. FOr att avsparra omraden vid dessa centra kunde
man enligt motiveringen anlita bland annat beredskapspoliser. Aven om det i forordningens
motiveringspromemoria namndes exempel pa situationer dar beredskapspoliser kunde anlitas,
namndes i promemorian dnda inte varfor det var nodvandigt att begransa anvandningen av be-
redskapspoliser jamfort med vad som hade varit mgjligt enligt motiveringen till lagen.

Enligt 42 § 2 mom. i polislagen kunde till den kompletterande polispersonalen inkallas en per-
son som till sina personliga egenskaper lampar sig for uppgiften och som genom ett avtal med
chefen for polisdistriktet forbinder sig att skota uppgiften. 1 3 mom. foreskrevs ater om befo-
genheterna for den som hor till den kompletterande polispersonalen. For uppréatthallande av
allmén ordning och sékerhet hade den som tillnér den kompletterande polispersonalen samma
befogenheter och skyldigheter som en polisman hade enligt polislagen. Ratten att anvanda
maktmedel bestamdes dock enligt 27 § 3 mom. i polislagen. I namnda bestammelse foreskrevs
om s.k. utomstaendes rétt att under en polismans uppsikt anvanda maktmedel pa grund av ett
synnerligen V|kt|gt och bradskande polisiart tjansteuppdrag. Om det darvid var nodvandigt att
anlita utomstaendes bistand vid anvandning av maktmedel, hade den utomstaende ratt att an-
vanda sadana nodvandiga maktmedel som polismannen med stod av sina befogenheter gav
honom fullmakt till. Den som horde till den kompletterande polispersonalen hade da motsva-
rande grundldggande befogenheter som polisen och ratten att anvanda maktmedel motsvarade
ater de befogenheter som vilken civilperson som helst hade i en motsvarande situation.

Det bestamdes att det skulle foreskrivas genom férordning om den kompletterande polisper-
sonalens uppgifter, utrustning, utbildning och inkallande samt avtalsvillkor. Enligt férord-
ningen ankom det pa polischefen for haradet eller lansmannen att ordna introduktionsutbild-
ning fér kompletterande polispersonal. A andra sidan var den kompletterande personalen
skyldig att delta i utbildningen pa vissa villkor. | 4 § i forordningen foreskrevs det sarskilt om
anstallande av beredskapspoliser i statens tjanst nar villkoren i 42 § polislagen var uppfyllda,
varvid anstéllningsvillkoren skulle ha faststallts enligt vad som avtalats eller séarskilt bestamts
i fraga om statstjansteman. | forordningens motiveringspromemoria hade det konstaterats sér-
skilt att beredskapspoliser skulle utses till tjanster som yngre konstapel for viss tid.

I 7 § i forordningen foreskrevs det om den kompletterande polispersonalens syfte och uppgif-
ter. | 1 mom. var anvandningen av kompletterande polispersonal pa ovan relaterat satt begran-
sad till undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen och lagen om forsvarstillstand. 1 2
mom. foreskrevs som den kompletterande polispersonalens uppgift att utféra uppgifter som
hanfor sig till uppratthallande av allmén ordning och sakerhet, reglering av trafiken, bevak-
ning av avsparrade omréaden, transport och bevakning av personer som gripits samt delgiv-
ningar av myndigheternas beslut. Av sérskilda skal kunde en polis i enskilda fall bestdmma att
aven andra uppgifter som hor till hans verksamhetsomrade skulle utforas av en beredskapspo-
lis. I 3 mom. foreskrevs ater om de uppgifter som en beredskapspolis kunde utfora tillsam-

6



UTKAST 16.4.2018

mans med och under direkt uppsikt av en polisman. Sadana uppgifter var alla uppgifter som
hor till polisens verksamhetsomrade. Beredskapspoliserna kunde bista polisméannen vid sadana
for- och polisundersokningsatgarder som inte forutsatter att de sjalvstandigt utovar de befo-
genheter som avses i forundersokningslagen eller tvangsmedelslagen.

Enligt motiveringen till forordningen skulle beredskapspoliserna i huvudsak vara placerade for
att bista polisen s att en eller flera beredskapspoliser skulle ha agerat under direkt uppsikt av
en polisman. Som exempel pa for- och polisundersokningsatgarder som kunde ges bered-
skapspoliser namndes i motiveringen till férordningen upptagande av i tvangsmedelslagen fo-
reskrivet signalement av en brottsmisstankt nar en polisman hade fattat beslut om upptagande
av signalement. Som exempel pa andra uppgifter for beredskapspoliser namndes i motivering-
en till forordningen olika uppgifter i anslutning till asylutredning och asylsamtal.

Enligt 9 8 1 mom. i férordningen var varje beredskapspolis i sin tjanstgéring i regel skyldig att
anvanda ett kladesplagg som faststallts héra till polisens tjanstedrakt. Beredskapspolisens
stallning skulle anges pa hans kldadsel. Enligt motiveringen till paragrafen kunde stallningen
anges med orden TAYDENNYSPOLIISI-BEREDSKAPSPOLIS pa kladseln.

Ar 2005 utokades 42 § i polislagen, som reglerat beredskapspolisernas stéllning, med ett nytt
4 mom., enligt vilket den som hor till den kompletterande polispersonalen kunde placeras som
ordningsvakt enligt 18 § i lagen om sammankomster vid tillfallen som har samband med ut-
bildningen av kompletterande polispersonal och kunde forordnas att vid ett sadant tillfalle re-
glera trafiken sa som avses i 49 § i vagtrafiklagen (267/1981). Betraffade godkéannande for ett
uppdrag som ordningsvakt, behorighetskraven for en ordningsvakt samt en ordningsvakts be-
fogenheter hénvisades i momentet till lagen om ordningsvakter och vagtrafikforordningen. |
motiveringen till lagdndringen (RP 266/2004 rd) motiverades inte separat varfor det behdvdes
foreskrivas separat om mgjlighet for den som hor till den kompletterande polispersonalen att
skota de namnda uppgifterna.

I samband med den polislag (872/2011) som tradde i kraft vid ingdngen av 2014 6verfordes
reglering om beredskapspoliser som i sak motsvarade den tidigare till 15 b § i polisforvalt-
ningslagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen kan statsradet besluta att polisens personal ska
kompletteras med sarskild kompletterande polispersonal, nar sadan behdvs med hansyn till
statens sakerhet eller exceptionella forhallanden. Komplettering av polisens personal forutsat-
ter saledes enligt lagen inte att undantagsforhallanden enligt beredskapslagen eller lagen om
forsvarstillstand foreligger. Enligt 2 mom. kan till den kompletterande polispersonalen inkal-
las en person som till sina personliga egenskaper lampar sig for uppgiften och som genom ett
avtal med chefen for polisdistriktet forbinder sig att skota uppgiften.

I 15 b § 3 mom. i polisforvaltningslagen foreskrivs ater om beredskapspolisers befogenheter.
Enligt bestammelsen géller i fraga om ratten att anvanda maktmedel for den som hor till den
kompletterande polispersonalen 2 kap. 17 § 3 mom. i polislagen. Befogenheterna fér den som
hor till den kompletterande polispersonalen ar saledes begransade till motsvarande rétt som en
utomstaende som bistar en polisman har pa grund av ett synnerligen viktigt och bradskande
polisiart tjansteuppdrag. Enligt bestammelsen har den som pa begaran eller med samtycke av
en polisman tillfalligt bistar en polisman i en situation dar det &r nédvandigt att anlita utom-
staendes hjalp vid anvandning av maktmedel for att utfora ett synnerligen viktigt och brads-
kande polisiart tjansteuppdrag, ratt att under polismannens uppsikt anvanda maktmedel som
polismannen med stdd av sina befogenheter bemyndigar honom eller henne att anvéanda.

Den som hor till den kompletterande polispersonalen kan enligt 15 b &8 4 mom. i polisférvalt-

ningslagen fortfarande placeras som ordningsvakt enligt 18 § i lagen om sammankomster vid
tillfallen som har samband med utbildningen av kompletterande polispersonal. Dessutom kan
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han eller hon forordnas att vid ett sadant tillfalle reglera trafiken sa som avses i 49 § i vagtra-
fiklagen. De tidigare informativa hanvisningarna till lagen om ordningsvakter och vagtrafik-
forordningen (182/1982) har strukits i den gallande bestdimmelsen. Enligt 4 mom. féreskrivs i
fraga om den kompletterande polispersonalens uppgifter, utrustning, utbildning och inkallande
samt avtalsvillkor genom férordning av statsradet. Namnda forordning har inte utfardats tills
vidare.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet
Estland

Estland har ett fungerande system med kompletterande polispersonal (abipolitseinik). An-
markningsvart ar att i Estland ar inte anvandningen av kompletterande polispersonal bunden
till undantagsforhallanden, utan beredskapspoliser kan anlitas under normala férhallanden. 1
Estland har man inte gjort sarskild skillnad mellan anlitandet av beredskapspoliser under nor-
mala och undantagsforhallanden. Utgdngspunkten ar att inom systemet med kompletterande
polispersonal blir frivilliga enskilda en del av statsorganisationen for att utféra offentliga for-
valtningsuppgifter.

| Estland finns det sammanlagt cirka 800 beredskapspoliser som har mgatt forbindelse. Den
typiska beredskapspolisen &r en ung man, men bagge kénen och alla aldersgrupper ar fore-
tradda inom den kompletterande pollspersonalen Beredskapspolisernas yrkesmassiga bak-
grund varierar. Manga som ansoker om att bli beredskapspolis har just avslutat sina universi-
tetsstudier. Som beredskapspoliser arbetar personer som i det civila dr till exempel vaktare, ju-
rister och taxichaufforer. Beredskapspoliserna i Estland skoter mycket varierande uppglfter
De kan arbeta antingen tillsammans med en yrkespolis eller pa vissa villkor sjalvstandigt. Be-
redskapspoliser anlitas for att bistd polisen bland annat vid trafik- och andra polisoperationer,
for att sparra av omraden och bevaka personer som berdvats sin frihet. De kan ocksa anlitas
till exempel i ordningspolispatruller i stéllet for en yrkespolis som insjuknat.

| Estland foreskrevs det forsta gangen om systemet med kompletterande polispersonal 1994.
De géllande lagen (Abipolitseinik seadus) tradde i kraft 2010. I lagen foreskrivs det bland an-
nat om hur man ansoker om att bli beredskapspolis, utbildningen for beredskapspoliser och
godkannande som beredskapspolis, beredskapspolisers befogenheter och rattigheter att an-
vanda maktmedel samt om formaner som betalas beredskapspoliser. Den som ansoker om att
bli beredskapspolis ska vara myndig och oférvitlig. Den grundlaggande utbildningen for be-
redskapspoliser, som ger behorighet att arbeta tillsammans med en yrkespolis, omfattar 40
timmar. Ocksa fortbildningen omfattar 40 timmar och ger behdrighet att skéta vissa uppgifter
sjalvstandigt. Av den som soker till fortbildningen forutsatts forutom den grundlaggande ut-
bildningen minst 100 timmars aktivitet i beredskapspolisuppgifter. Utbildningskraven ar lagre
an normalt for dem som tidigare skott polis- och gransbevakningsuppgifter samt som fatt
grundlaggande utbildning som privat vaktare.

For den kompletterande polispersonalen ordnas ocksa skjutvapenutbildning, som omfattar
minst 40 timmar. Den som arbetar som beredskapspolis har ocksa ratt att pa order av en pol-
isman utova vissa befogenheter. Dessutom har beredskapspoliser ocksa ratt att utdva vissa be-
fogenheter sjalvstandighet. Beredskapspolisers befogenheter galler bland annat utredande av
identitet, stoppande av fordon, utférande av sakerhetsgranskning, befalsratt och gripande. Den
som hor till den kompletterande polispersonalen kan pa vissa villkor ocksa anvanda maktme-
del i sitt arbete som beredskapspolis. Maktmedelsredskap som ér tillatna for beredskapspollser
ar handbojor, gasspray, batong och kulvapen. Beredskapspoliser i Estland har pa vissa villkor
ratt och skyldighet att anvanda polisuniform, pa vilken stallningen som beredskapspolis ar an-
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given. De som hor till den kompletterande polispersonalen betalas ingen 16n, men de har ratt
till vissa ersattningar av typen kostnadserséttning.

Sverige

I Sverige har man haft ett system med beredskapspolis, som inrdttades 1986, och som upp-
horde 2012. Man upphorde med systemet for att polisen ansag att det inte Iangre fanns nagot
sarskilt behov av en reserv. Beredskapspolisen kompletterade det normala system som bygger
pa yrkespolisen, och uppgifterna hanforde sig till bland annat uppratthallande av allméan ord-
ning och sékerhet, reglering av trafiken samt avsparrande och bevakning av olycksplatser. Det
fanns en separat forordning om beredskapspolisen i Sverige (Férordning (2008:1097) om be-
redskapspolisen). Enligt forordningen kunde beredskapspolisen kallas in under h6jd beredskap
eller da regeringen pa vissa villkor har beslutat om tjanstgoring. Beredskapspolisen kunde kal-
las in &ven annars vid allvarliga eller omfattande storningar pa samhallet fran ordnings- eller
sakerhetssynpunkt, eller vid risk for sadana storningar. Beredskapspolisens grundlaggande
uppgift var att delta i polisverksamhet som hade anknytning till befolkningsskydd eller radd-
ningstjanst. Beredskapspoliser fick &ven utféra bevakningsuppgifter, tilltradesskydd och
transporter.

En beredskapspolis skulle sta under direkt ledning av en polis. Beredskapspoliser hade mot-
svarande ratt att anvdnda maktmedel som poliser. En beredskapspolis skulle bara kladsel eller
kannetecken som gjorde det klart att personen tjanstgjorde som beredskapspolis.

Aven om systemet med beredskapspolis har upphort i Sverige har aktiva personer i Sverige
&nda mojlighet att delta i polisens frivilligverksamhet (Volontarverksamhet inom Polisen). Po-
lisens volontarverksamhet inleddes i Stockholms lan som ett férséksprojekt i borjan av 2000-
talet och verksamheten har darefter sd smaningom utvidgats. Volontarverksamheten baserar
sig numera pa Polisforordningen, dar det foreskrivs om ratt for polismyndigheten att anlita
lampliga personer som ideellt stéder myndigheten i dess verksamhet. Sadant stod far inte inne-
fatta myndighetsutdvning. Utbildade volontdrer kan skéta olika uppgifter som inte forutsatter
sarskilda befogenheter. Volontarer kan till exempel dela ut information till medborgarna om
hur de skyddar sig mot brott, rapportera till polisen om lokala trafikforhallanden sa att den kan
prioritera 6vervakningen, hjalpa polisen vid anhopningar inom tlllstandsforvaltmngen genom
att dela ut information och besvara enkla fragor i polisens lokaler samt bista brottsoffer i olika
arenden.

Norge

Norge har haft ett system med kompletterande polispersonal (politireserven) sedan 1952. Sy-
stemet omfattar minst 800 personer och 2012 var personantalet 820. Systemet inrattades ur-
sprungligen som en polisreserv for exceptionella situationer, eftersom en betydande del av po-
liskaren skulle vara mobiliserad i Forsvarsmaktens militdra uppdrag under undantagsforhal-
landen. Reserven var salunda avsedd att ersatta yrkespoliser som overfors till militara upp-
drag. Grunden for systemet &r inte langre aktuell s till vida att Norge har sedermera kraftigt
begrénsat placeringen av yrkespoliser i militira uppdrag under undantagsforhallanden. |
Norge anvandes kompletterande polispersonal i samband med de olympiska spelen i Lille-
hammer 1994.

I Norge foreskrivs det om kompletterande polispersonal i lagen om tjanstgéringsskyldighet
inom polisen (Lov om tjenesteplikt i politiet / LOV-1952-11-21-3). | Norge kan beredskaps-
poliser anlitas inte bara under undantagsforhallanden utan ocksa under normala forhallanden
nar vissa villkor ar uppfyllda. Systemet kan tas i bruk genom kungens beslut for det forsta nar
den militdra beredskapen hojs. Systemet kan genom motsvarande beslutsforfaranden tas i bruk
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aven vid allvarliga naturkatastrofer eller storolyckor. Genom kungens beslut kan beredskaps-
poliser anlitas dven for att uppratthalla allman ordning och sakerhet, om ett viktigt allmanin-
tresse forutsatter det. Genom riksdagens beslut kan systemet med kompletterande polisperso-
nal tas i bruk &ven i andra fall an de ovannamnda.

I Norge stélls det vissa krav pa den som vill skota uppgifter som beredskapspolis. Till dem hor
bland annat norskt medborgarskap, under 30 ars alder och oférvitlighet. Den grundlaggande
utbildningen for beredskapspoliser omfattar cirka 70 timmar. Dessutom ordnas det en femda-
gars fortbildning for den kompletterande polispersonalen med cirka fyra ars mellanrum.

En arbetsgrupp som undersokt en effektiv organisering av statens tillaggsresurser stannade i
sitt utlatande fran 2013 for att understoda en nedlaggning av systemet med kompletterande po-
lispersonal.

Arbetsgruppen motiverade sitt forslag med att systemet inte har anvants efter de olympiska
spelen i Lillehammer och aldrig i en akut situation. Enligt arbetsgruppen &r det osannolikt att
systemet skulle behovas i framtiden, da det inte har behovts hittills. Beredskapspoliserna har
Ovat endast sédllan och deras utrustning har varit bristfallig. For att fortsdtta med systemet
skulle det enligt arbetsgruppen forutsattas en omvardering av lagstiftningen, verksamhetsmo-
dellerna och utbildningen. Da skulle ocksa de ekonomiska kostnaderna for systemet bli bety-
dande. Satsningarna pa den kompletterande polispersonalen skulle dad minska satsningen pa
systemet med yrkespoliser. Enligt arbetsgruppens uppfattning kunde beredskapspolisuppgif-
terna effektivare &n nu skotas via hemvérnssystemet eller systemet med Sivilforsvaret. Ar-
betsgruppens férslag har inte tills vidare lett till att systemet med kompletterande polisperso-
nal skulle ha lagts ner i Norge.

Efter detta har det gjorts en ny utredning om den kompletterande polispersonalen och i denna
utredning som justitie- och beredskapsdepartementet éverlamnade sommaren 2016 konstate-
rades det att systemet med kompletterande polispersonal aldrig tidigare har varit lika viktigt
som nu pa grund av den forandrade sakerhetssituationen. Av denna orsak foreslas det i utred-
ningen att systemet med kompletterande polispersonal tas i bruk.

Danmark

| Danmark kan polisen kompletteras genom att begéra handrackning fran Forsvarsmakten eller
hemvarnet (Hjemmevaernet). Hemvarnet bestar av frivilliga medlemmar. Forsvarsmakten och
hemvarnet ger polisen handrackning i form av plutoner som star under egen ledning och som
bildar en helhet som leds av polisen. Polisen ges handrackning nar polisens egna resurser inte
racker till eller nar polisen maste koncentrera sig pa de viktigaste polisuppgifterna. Den
handréckning som ges ar beroende av uppdragets art och omfattning.

Forsvarsmakten och hemvarnet kan ge polisen allmén eller sérskild handrackning.

Allman handrackning betyder begransad handrackning fran Forsvarsmakten och hemvérnet
till polisen. Genom handrackningen bistas polisen med att uppréatthalla allman ordning och sa-
kerhet samt forebygga och utreda brott. Den allmadnna handrackningen ska vara begransad till
uppdrag som inte innefattar anvandning av maktmedel. | ovrigt ar det fraga om sarskild
handréackning. Forsvarsmaktens trupper och hemvarnstrupperna ar inte utrustade med makt-
medelsredskap i handrackningssituationer. Allman handrackning fran Forsvarsmakten till po-
lisen kan ocksa innebéra att till exempel skjutvapen stalls till forfogande.

Sérskild handrackning innebar begransat bistand med att utféra polisidra tjansteuppdrag. Ge-
nom sarskild handrackning bistas polisen i polisverksamheten och handrackningsuppdragen

10



UTKAST 16.4.2018

kan ocksa vara foérenade med anvandning av maktmedel mot civila. Sérskild handréckning ges
av Forsvarsmaktens specialtrupper i samarbete med rikspolisens specialenhet. | specialfall kan
Forsvarsmakten och hemvarnet ge bevapnad handrackning. Sarskild handrackning utgor ocksa
bland annat anvandning av straffprocessuella tvangsmedel.

Polisen har mgatt ett avtal med Fdrsvarsmakten om att Forsvarsmakten deltar i vissa polis-
uppgifter, sa att polisens resurser kan anvandas for polisens karnuppgifter. Avtalet galler
ocksa i synnerhet ingripande i sammanstétningar mellan gang. | avtalet ingar ocksa bland an-
nat bevakning av vissa objekt i Képenhamn samt transporter av personer som bergvats sin fri-
het.

Polisen har ocksd ingatt avtal med den myndighet som uppratthaller beredskapen (Be-
redskabsstyrelsen). Detta avtal om operativt samarbete tacker till exempel uppgifter i anslut-
ning till platsundersékning.

Polisen kan mga avtal med andra myndigheter i fraga om bistand i storre krissituationer. Poli-
sen har ocksa ingatt ett avtal med den myndighet som svarar for krishanteringen (Nationale
Operative Stab, NOST).

Forsvarsmaktens och hemvarnets bistand till polisen ar inte reglerat i lag i Danmark. | stallet
for lagstiftning har man éverenskommit om handréckning till polisen genom ett avtal mellan
myndigheterna. Det finns en foreskrift om innehallet i avtalet. De behdriga myndigheterna
funderar pa om det i fortsattningen borde féreskrivas om saken genom lag.

Nederlanderna

I Nederlanderna kompletteras polisen av ett system som bestar av frivilliga poliser (Politiev-
rijwilliger). De frivilliga poliserna arbetar med att uppréatthalla allman ordning och sakerhet
samt stoda polisen. De anlitas vid stora publikevenemang och stora trafikkontroller, som kré-
ver mycket polisresurser. De frivilliga poliserna arbetar inte sjalvstandigt utan som stod for
polisen och alltid antingen med ett par eller i en stérre grupp. De frivilliga poliserna &r utrus-
tade med uniform, handbojor, batong och pepparspray. De har inget kulvapen. Frivilliga poli-
ser kan behovas och anlitas i traflkreglerlngsuppglfter De frivilligas huvudsakliga uppgift ar
att forebygga, men de kan behdvas ocksa for att till exempel transportera gripna.

De frivilliga poliserna ar anstallda for viss t|d eller fastanstallda, men de far ingen egentllg 16n
for sin tjanstgoring. De fa en ersattning pa 7,22 euro i timmen samt 173,19 euro om aret for
sin tjanstgoring. Dessutom ersatts deras resor och de far avgiftsfri utblldnmg och utrustning.
De frivilliga forutsatts arbeta minst 240 timmar per ar for att uppratthalla sina kunskaper och
fardigheter.

Utbildningen omfattar sammanlagt 63 veckor och &r fordelad pa ett och ett halvt ar. Detta be-
tyder i medeltal tva utbildningskvéllar per vecka. Utbildningen omfattar bade foreldsningar
och praktiska 6vningar.

Forenade kungariket
| Forenade kungariket finns ett fungerande system med stod till polisen som baserar sig pa fri-
villighet (Special constables). De frivilliga far utbildning varefter de kan utéva motsvarande

befogenheter som polisman. De arbetar tillsammans med polisman och far ingen 16n. Deras
skaliga kostnader under tjanstgoringen ersatts och de far avgiftsfri utrustning.
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De frivilliga ska arbeta med lokala datainsamlings- och brottsforebyggande uppgifter. Deras
uppgifter ar i synnerhet koncentrerade till problemomraden. Dessutom fungerar de som extra
resurs och resurs under stora evenemang eller situationer och stdder polisen. De frivilliga
bland annat patrullerar gatorna till fots, hjalper vid olyckor, slagsmal och brander, framjar en
saker trafikkultur, uppratthaller ordnmgen vid stora evenemang, bekampar skadllgt beteende
och besdker skolor dar de informerar unga om fragor i anslutning till sakerheten i samhallet.

Tyskland

| Forbundsrepubliken Tyskland finns det frivilliga poliser endast i vissa delstater. De delstater
dar det finns frivilliga poliser har alla ett eget frivilligsystem och de frivilliga polisernas befo-
genheter varierar saledes i de olika delstaterna.

| delstaten Hessen har det sedan 2000 funnits frivilliga medborgare som bistatt polisen. De
frivilliga far en utbildning som omfattar 50 timmar for uppgiften. Utbildningen bestar av saval
teoretiska som praktiska studier. Syftet med den frivilliga polisverksamheten ar att stoda yr-
kespolisen med att sakerstélla sakerhet och ordning inom delstaten Hessen. De frivilliga pat-
rullerar i synnerhet i bostadsomraden, parkomraden och pa gagator i delstaten Hessen. Frivil-
liga som bistar polisen ar ikladda uniform som &r forsedd med delstaten Hessens vapen och
texten “frivillig polistjanstgoring”. De frivilliga polisernas befogenheter omfattar mojlighet
och rattigheter att bland annat forhéra personer och utreda deras identitet samt att sakra miss-
tankta objekt. De frivilliga poliserna kan inte ingripa i nagons personliga frihet och de har inte
rétt att utfora sékerhetsgranskning av personer eller saker.

De frivilliga poliserna ar inte bevapnade men de bar pepparspray i sjalvforsvarssyfte. Tillstand
att anvanda pepparspray ges per telefon. De frivilliga kan arbeta med att bista polisen hogst 25
timmar per manad. De frivilliga poliserna betalas en ersattning pa 7 euro per timme.

| delstaten Baden-Wirtenberg har det funnits frivillig polisverksamhet sedan 1963. De frivil-
liga har stallning som polistjansteman i enlighet med polislagen. De frivilliga far en intensiv
teoretisk och praktisk utbildning som pag°ar sex veckor. | sina uppgifter anvander de frivilliga
poliserna en egen uniform, dar endast epaletterna skiljer sig fran yrkespolisernas uniform. De
frivilliga stoder polisen bland annat genom att sdkra evenemang och genom férebyggande
verksamhet. De frivilliga poliserna ar bevapnade och utrustade med pistol, eftersom de kan
hamna i situationer dar de maste skydda sitt eget eller nagon annans liv. De frivilliga poliserna
betalas en erséttning pa 7 euro per timme. Ar 2012 fanns det sammanlagt 1175 frivilliga poli-
ser och for narvarande ar de drygt 700.

Ar 2011 hann man besluta att den frivilliga polisverksamheten ska upphéra i Baden-
Wiirtenberg, men den nuvarande delstatsregeringen har beslutat att den ska fortsatta. Man
funderar dock som bast pa eventuella forandringar i den frivilliga polisverksamheten.

| delstaten Bayern utndmns frivilliga poliser till sdkerhetsvakter och syftet med dem ar att de
genom sin narvaro ska bidra till sakerheten i Bayern. Bayerns delstatsparlament antog den 1
januari 1994 en forsokslag om sakerhetsvakter (das Sicherheitswachterprobungsgesetz
(SEG)). Det ursprungligen treariga forsoket med sakerhetsvakter i Niirnberg, Ingolstadt och
Deggendorf i Bayern fungerade sa bra att den 31 december 1996 tradde en lag om sakerhets-
vakter i kraft i Bayern (Sicherheitswachtgesetz).

Sékerhetsvakterna arbetar i vissa omraden, dar risken for straffbara garningar énda inte be-
déms vara sa stor att en yrkespolis hela tiden behdver vara narvarande. Sakerhetsbevakning-
ens uppgift ar att med hjélp av observation uppratthalla sakerheten framfor allt i allménna par-
ker, storre bostadsomraden, hallplatsomraden inom kollektivtrafiken, i narheten av omraden
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och byggnader dar det upprepade ganger har forekommit skadegorelse samt i bostadsomraden
for asylsokande. Sakerhetsvakterna betalas 8 euro i timmen. Erfarna yrkespoliser beslutar uti-
fran den aktuella sakerhetssituationen i vilka omraden frivilliga sakerhetsvakter ska patrullera
antingen till fots eller pa cykel. De rapporterar misstankta incidenter till narmares yrkespolis.
Sékerhetsvakterna har inga sarskilda befogenheter. N&r en eventuell fara hotar ska sékerhets-
vakterna utreda identiteten hos den som orsakat faran. Sakerhetsvakterna bar inte uniform,
men pa brostet har de beteckningen "Sicherheitswacht" och samma text pa en armbindel eller
pa sin jacka, sa att medborgarna kanner igen dem.

I delstaten Sachsen &r det sakerhetsvakternas uppgift att hjélpa polisen med att sdrja for upp-
ratthallandet av allman ordning och sékerhet. De har emellertid inga sarskilda befogenheter
utan endast den allménna ratt att gripa som tillkommer varje medborgare. Sékerhetsvakterna i
Sachsen har ratt att utreda identiteten da det ar fraga om en fara eller stérning. Om identiteten
inte klarnar pa plats, har sakerhetsvakterna réatt att ta personen till polisstationen for att klar-
l4gga identiteten.

Erfarna yrkespoliser beslutar tillsammans med sakerhetsvakterna i Sachsen nar och var séker-
hetsvakterna ror sig. Omraden dar sakerhetsvakterna i synnerhet ror sig ar storre bostadsomra-
den, allmanna parker och andra allméanna omraden, hallplatser inom kollektivtrafiken, trottoa-
rer, skolor, fritidscentra och lekplatser for barn.

Utbildningen till sakerhetsvakt i Sachsen omfattar 50 timmar. Sakerhetsvakterna i delstaten
Sachsen far arbeta maximalt 40 timmar per manad. De betalas en ersattning pa 6 euro i tim-
men. Sékerhetsvakterna bar inte uniform, men de har en jacka samt skarmmossa forsedd med
texten "Séachsische Sicherheitswacht".

| delstaten Brandenburg bendmns de frivilliga sakerhetspartner (Sicherheitspartner). Séker-
hetspartnerskapet har existerat sedan 1994. De frivilliga &r inte bevdpnade och de har inga po-
lisbefogenheter. Syftet med de frivilliga &r att forhindra kriminalitet och 6vervaka att trafiken
fungerar. De ror sig pa offentliga platser som i parker och pa jarnvagsstationer. De frivilliga
foljer ocksa barn pa skolvagen. Sékerhetspartnerna kanns igen pa att de bar en jacka med tex-
ten "Sicherheitspartner". De rapporterar sina observationer direkt till yrkespolisen.

2.3 Beddmning av nulaget

Aven om det finns ett system med kompletterande polispersonal sa 4r det inte ett funktions-
dugligt eller anvandbart system. Forordningen med nérmare bestimmelser om systemet med
kompletterande polispersonal har ocksa upphavts. En orsak till att systemet med komplette-
rande polispersonal tynat bort kan antas vara att i statsradets forordning begransades eventuell
anvandning av beredskapspoliser till enbart exceptionella forhallanden som avses i bered-
skapslagen och lagen om forsvarstillstand. Salunda har systemet med kompletterande polis-
personal inte anvants en enda gang under dess existens. Det vore dock skal att behalla syste-
met med kompletterande polispersonal och gora det till ett funktionsdugligt system. Det hade
funnits behov av att komplettera polisen till exempel i den omfattande migrationssituationen
2015. Polisen behover en egen reserv, och det gar inte att dstadkomma den snabbt om man
inte ar forberedd pa saken. Det maste emellertid foretas andringar i det befintliga systemet,
genom vilka man forsoker sakerstélla att systemets faktiska beredskap inte ar beroende av ak-
tiviteten pa lokal niva. Det borde finnas ett system med kompletterande polispersonal at-
minstone for eventuella behov under exceptionella forhallanden. Da det & andra sidan har be-
traktats som en orsak till att systemet har fortvinat att det inte finns ndgon anvéandning for
kompletterande polispersonal under normala forhallanden, forutsatter ett livsdugligt system att
systemet kan anvandas ocksa under normala forhallanden.
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Polisen

Grunderna till att systemet togs i bruk genom 1995 ars polislag talar fortfarande for att syste-
met med kompletterande polispersonal bor behallas. For det andra har det darefter intraffat
forandringar i samhallsutvecklingen som ger ytterligare grunder for att behalla systemet. En
av dessa forandringar ar att efter det att regleringen om polisutbildningen dndrades &r den po-
lisreserv som tidigare utgjordes av polisstuderande inte langre tillgdnglig. Enligt lagen om Po-
lisyrkeshdgskolan (1164/2013) far polisaspiranterna inte utéva polisbefogenheter. Polisméans
befogenheter innebar betydande utévning av offentlig makt och det har konstaterats strida mot
124 § i grundlagen att ge studerande (polisaspiranter) som inte star i anstallningsforhallande
till staten samma befogenheter som polisman. Under tiden for arbetspraktik som ingar i studier
som leder till yrkeshdgskoleexamen utnamns den studerande till ett tjansteforhallande som po-
lis for viss tid, och en vésentlig del av denna praktik &r att utdva befogenheter som tillkommer
polisman.

Rérliga polisen, som lades ner i borjan av 2014, fungerade som polisreserv vid sidan av sin
huvuduppgift. I och med att rdrliga polisen lagts ned &r inte heller denna reserv tillganglig.

Pa grund av dessa forandringar har polisen inte langre nagon reserv att ta till direkt inom de
egna strukturerna.

Forsvarsmakten

I lagen om foérsvarsmaktens handrackning till polisen (781/1980) foreskrivs om de situationer
dar polisen kan begdra hjalp av Fdrsvarsmakten. Med normal handrdckning som Fdrsvarsmak-
ten ger och darmed jamférbara skyldigheter avses uppgifter som inte forutsatter att den som
ger handrdackningen anvénder maktmedel. Typiska sadana uppgifter som polisen begdr &r ef-
tersokningar, avsparrningar av omraden, trafikregleringsuppgifter, identifiering av sprangam-
nen, anvandning av helikoptrar och obemannade modellflygplan, sakkunniguppgifter i anslut-
ning till undersdkningar och 1an av olika materiel.

Handrackning som avviker fran det normala ar vapnad handrackning till polisen samt delta-
gande i kravande skyddsraddningsverksamhet. | vapnad handréackning till polisen ingar upp-
gifter som baserar sig pa gallande lagstiftning och polisens uttryckliga begaran om handréck-
ning, vilka kan forutsatta att den som lamnar handrackning ocksa anvander maktmedel. Det
kan till och med vara fraga om att anvanda militara maktmedel for att avbryta eller forhindra
ett brott som begatts i terroristiskt syfte. Det kan vara fraga om att bevapnad personal ger poli-
sen stdd eller om att anvanda bevapnade pansarfordon. Mera typiska uppgifter ar daremot till
exempel stod i form av utrustning och specialpersonal for efterspaning med modellflygplan el-
ler att skydda polisens verksamhet med pansarfordon. Enligt lagen om férsvarsmaktens
handréackning till polisen fattar polisen beslut om anvandning av maktmedel och leder an-
vandningen av dem.

Enligt den gallande varnpliktslagen kan handréackningsforband bestaende av varnpliktiga samt
reservister anlitas endast for normala handrackningsuppgifter med vissa sakerhetsbegréns-
ningar. En normal, men icke-typisk handrackningsuppgift intraffade till exempel 2015 i Tor-
ned, da Forsvarsmakten stodde polisen och évriga myndigheter med att organisera mottag-
ningen av asylsdkande med handrackningsférband bestaende av varnpliktiga under ledning av
avlonad militarpersonal. 1 manga fall ar andelen varnpliktiga avgorande for att hela begaran
om handrackning ska kunna uppfyllas. Den som begar handrackning far da till sitt forfogande
en ’snabbinsatsstyrka” av betydande storlek som ar uthildad for manga slags uppgifter, agerar
enhetligt och ar enhetligt utrustad. Nedlaggningen av Forsvarsmaktens garnisoner har dock
inneburit att det i vissa situationer ar svarare an tidigare att inrikta Forsvarsmaktens handrack-
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ning lokalt. Vid Iangvarlga uppgifter som kraver polisens yrkesskicklighet har Forsvarsmak-
tens handréackning ocksa sina begransningar. Forsvarsmakten har inte trupper som dr utbildade
for polisuppgifter &ven om det ingar motsvarande element i militarpolisernas uppgifter. Dessu-
tom bor man beakta att Forsvarsmaktens materiel ar reserverad for FOrsvarsmaktens truppers
behov och Forsvarsmakten forfogar inte 6ver extra materiel som skulle vara reserverad for
forlopande stod till andra myndigheter.

Polisen kan inte heller férbereda sig pa att anlita Forsvarsmakten for handrackning under un-
dantagsforhallanden eller forsvarstillstand, for nar Forsvarsmakten hojer sin egen beredskap
pa grund av forsvarsuppgifter, blir man tvungen att avsta fran att ge andra myndigheter
handréckning.

Den privata sékerhetsbranschen

Vid beddmningen av behovet av ett reservpolissystem maste man ocksa beakta de privata sé-
kerhetstjansternas delvis fordndrade roll. Privata foretag i sdkerhetsbranschen spelar i manga
fall en viktig roll for att stoda polisens verksamhet. Exempelvis ordningsvakter som placerats i
trafikstationer, kollektiva trafikmedel, kdpcentra och vissa andra omraden med stod av ord-
ningslagen (612/2003) har som Iagstadgad uppgift att bista polisen med att uppratthalla ord-
ning och sékerhet inom sitt verksamhetsomrade En betydande del av de privata sékerhets-
tjansternas personal star dock utanfor det sa kallade VAP- -personreserveringsforfarandet, vil-
ket innebdr att en del av de anstéllda i branschen i kristid skulle placeras i sina krigstida upp-
gifter i tjanst hos Férsvarsmakten. Det skulle dock fortfarande finnas behov av att uppratthalla
allman ordning och sakerhet pa ovannamnda omraden. Med hjalp av reservpolispersonal
kunde man atgarda det sakerhetsunderskott som annars skulle uppsta till fol jd av detta. Behov
av att komplettera polispersonalen kan saledes uppsta under undantagsforhallanden eller for-
hallanden som narmar sig sadana aven for att civil personal som skoter vissa uppgifter saknas.
Auvsikten dr saledes inte att reservpoliserna ska ersatta aktorer i den privata sakerhetsbranschen
eller utfora deras uppgifter.

Gransbevakningsvasendet

Dessutom &r det skal att beakta att i enlighet med lagen om grénsbevakningsvésendets forvalt-
ning (577/2005) har Gransbevakningsvésendet som reserv grénstrupper, varmed avses tjans-
teman vid Gransbevakningsvasendet och personer som med stdd av varnpliktslagen
(1438/2007) har forordnats att tjanstgdra vid Gransbevakningsvasendet eller som fullgor fri-
villig militartjanst vid Gransbevakningsvasendet, och som vid effektiviserande av rikets for-
svar kan anslutas till Férsvarsmakten. Varnpliktiga och kvinnor som antagits till frivillig mili-
tartjanst kan enligt lagen vid behov anlitas for att stéda Gransbevakningsvasendets verksam-
het.

Det ar skal att papeka att Gransbevakningsvéasendet och dess granstrupper deltar i det militara
forsvaret, vilket betyder att i militdra hotsituationer forbinder sig granstrupperna att utféra mi-
litdra uppdrag tillsammans med Forsvarsmakten.

Sammanfattning

Aven om systemet med reservpoliser behovs framfér allt under undantagsforhallanden, borde
systemet vara majligt att utnyttja aven under normala forhallanden. 1 och med den férandrade
sakerhetssituationen har det blivit svart att klart definiera stérningar under normala forhallan-
den samt undantagsforhallanden. Man maste kunna borja komplettera polisen systematiskt re-
dan under normala forhallanden, sa att reserven finns tillganglig nar situationen forandras till
undantagsforhallanden. Harigenom forbattras dessutom reservpolispersonalens beredskap att
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klara av uppgifterna under undantagsforhallanden. Eventuell anvandning av systemet under
normala forhallanden kunde besta av antingen forberedelser for uppgifter under undantags- el-
ler motsvarande forhallanden eller skotsel av uppgifter vid storningar under normala forhal-
landen. Det finns exempel pa situationer dar polisen skulle ha behovt komplettering under de
allra senaste aren.

Polisens omvarld och sakerhetsmiljo har férdndrats och forandras i allt snabbare takt. 1 enlig-
het med forvaltningsutskottets betankande (FvUB 5/2017) behdver polisen en engagerad re-
serv som snabbt och smidigt kompletterar de skiftande operativa behoven. Reserven bor ha
uppdaterad operativ kapacitet och atminstone ocksa kompetens som stoder och kompletterar
polisen i Gvrigt. Det finns behov av dels snabba forsta insatser med snévare styrka, dels en
storre styrka som kallas in i andra fasen.

Dagens uppbyggnad av och grunder for systemet med kompletterande polispersonal kraver en
reform. Aven de forandringar som intraffat i sdkerhetsmiljon talar for detta. Eftersom det be-
fintliga systemet med kompletterande poliser kraver en reform, ar det ocksa skal att revidera
den term som anvands om den kompletterande polispersonalen. | denna proposition benamns
polisens reserv reservpoliser. Av namnet framgar battre for vad och i vilket syfte polisen be-
hover personal som stoder dess verksamhet.

3 Malsattning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsattning

Den nuvarande regleringen om kompletterande polispersonal finns i 15 b§ i polisforvaltnings-
lagen (110/1992), och forordningen om kompletterande polispersonal har upphdvts. Den kom-
pletterande polispersonalen &r polisens operativa reserv, som i enlighet med den géllande la-
gen kan tas i bruk nar sddan behovs med hansyn till statens sakerhet eller exceptionella forhal-
landen. Det har funnits ett sarskilt behov av ett lagstiftningsprojekt rorande kompletterande
polispersonal, eftersom dagens lagstiftning om saken inte langre motsvarar kraven fran den
forandrade sékerhetsmiljon och sékerhetssituationen. Dessutom har det smala anvandnings-
omradet for kompletterande polispersonal gjort att tillampningen av bestammelsen i praktiken
blivit obefintlig. Det star dock klart att det finns ett storre behov an kanske nagon gang tidi-
gare av en polisreserv.

Den snabba forandringen i Finlands och naromradenas sékerhetsmiljo har gjort det till en ut-
manande uppgift att forutsaga sakerhetssituationen. En central forandring ar att de traditionella
externa sakerhetshoten numera i allt hogre grad framkommer successivt och pa ett avsiktligt
otydligt satt i den inre sakerheten. Det ar saledes i grund och botten fraga om karnuppdraget i
den Gvergripande sdkerheten och om att uppratthalla samhallsfreden i en hybridkontext. Av
polisen och hela Finland kraver det nya férhallandet beredskap, en lagesbild i realtid samt en
trovardig prestationsférmaga som en del av samordningen av den 6vergripande sakerheten.
Polisreserven svarar for egen del pa skyldigheten att ombesdrja beredskapen och den évergri-
pande sékerheten.

Ett synnerligen utmanande granssnitt utgér handelser som faller mellan stérningar under nor-
mala forhallanden samt undantagsforhallanden och eventuellt ocksa handelser vars garnings-
mannakrets ar svar att begransa. Detta géller i synnerhet hot i anslutning till cyber-, hybrid-
och informationspaverkan, men ocksa allvarliga vapnade hot eller hot som narmar sig militar
verksamhet. Férutom de brottsformer som anvands fér narvarande kan garningarna omfatta
garningsformer som mojliggors av digitaliseringen.
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Forutom de nya hoten paverkas polisens omvarld ocksa av traditionella hot. Dylika handelser
och géarningar som binder en betydande del av polisens arbete och resurser har varit till exem-
pel terroristattacker. 1 Europa har det pé senare tid intraffat flera terroristattacker som har lett
till omfattande polisoperationer som pagatt flera veckor.

Vid sidan av de nya hot och traditionella polisidra hotbilder som anges ovan kan andra sam-
hallssituationer kraftigt binda polisverksamhetens resurser. Till exempel de manga asylso-
kande som kom 2015-2016 och polisens uppgifter i anslutning dartill krdvde att polisen hit-
tade och anstéllde tilldggsresurser samt utnyttjade handréckning. Den omfattande migrationen
vid den tidpunkten sysselsatter fortfarande polisen.

Polisens mojligheter att forbereda sig pa tidsmassigt oférutsagbara stora handelser utgor grun-
den for all verksamhet. Med polisens befintliga resurser och i dagens forhallanden star det
klart att det beh6vs en reserv for att sdkra beredskapen.

3.2 Alternativ

Projektets alternativ har varit att avstad fran systemet med kompletterande polispersonal och
upphéva regleringen om det eller att revidera systemet till en anvandbar polisreserv genom att
utveckla lagstiftningen. Den arbetsgrupp som berett projektet har av ovanndmnda orsaker
stannat for det senare alternativet, dvs. att utveckla lagstiftningen sa att det for polisen inrattas
en reserv som kan tas i bruk bade vid storningar under normala férhallande och under undan-
tagsforhallanden eller forsvarstillstand. Sékerhetsmiljon har blivit mera svarforutsagbar och de
situationer dar polisens egna resurser inte racker till blir allt sannolikare i framtiden. Av denna
orsak borde polisen pa samma satt som andra sakerhetsmyndigheter ha en fungerande reserv
som vid behov kan tas i bruk snabbt.

Regleringsalternativen har varit att komplettera den géllande 15 b § om kompletterande polis-
personal i polisforvaltningslagen och att utfarda en ny forordning i stéllet for den upphédvda el-
ler att stifta en ny lag. Det foreslas att det stiftas en separat lag om reservpoliser och att para-
grafen om kompletterande polispersonal i den gallande polisférvaltningslagen upphavs. Nar-
mare bestammelser om reservpoliser far utfardas genom férordning av statsradet.

3.3 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas att det stiftas en lag om reservpoliser sa att polisen far en fungerande
och anvandbar reserv.

Reservpolispersonalen ska kunna tas i bruk savél under undantagsférhallanden och forsvars-
tillstand som vid stérningar under normala forhallanden.

Som undantagsforhallanden enligt beredskapslagen anses ett mot Finland riktat vapnat an-
grepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan jamstallas med ett vapnat angrepp och for-
hallandena omedelbart efter angreppet, ett mot Finland riktat avsevart hot om vapnat angrepp
eller om annat sa allvarligt angrepp att det kan jamstallas med ett vapnat angrepp, om befo-
genheter enligt beredskapslag maste tas i bruk omedelbart for att avvérja verkningarna av ho-
tet, sadana synnerligen allvarliga handelser eller hot mot befolkningens férsérjning eller mot
grunderna for landets néringsliv som innebdr en vasentlig risk for samhallets vitala funktioner,
en synnerligen allvarlig storolycka och forhallandena omedelbart efter den, samt en pandemi
som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig storolycka.

Enligt lagen om forsvarstillstand kan for tryggande av sjalvstandigheten och uppratthallande
av rattsordningen rikets forsvar effektiviseras och dess sakerhet starkas genom att férsvarstill-
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stand infors under krig som riktar sig mot Finland samt under sadana med krig jamstallbara in-
terna storningar som inbegriper vald och allvarligt paverkar uppratthallandet av allman ord-
ning och som syftar till att upphéva eller &ndra det grundlagsenliga statsskicket.

Med storningar under normala forhallanden avses situationer dar det &r fraga om en handelse
av den arten eller omfattningen att polisforvaltningens tjansteman inte racker till for att skota
situationen. Med en nationell stérning avses till exempel en sadan omfattande polisoperation
vars verkningar omfattar hela landet eller en stor del av det. En sadan situation kan uppsta till
exempel till foljd av ett brott riktat mot eller en olycka i ett kérnkraftverk eller till foljd av
brottslig spridning av kemiska eller biologiska amnen. Da ar det viktigt att mera polisresurser
kan séttas in efter det att lokalpolisens resurser redan &r uppbundna. | praktiken kunde det
ocksa bli aktuellt att anvanda reservpolispersonal i samband med saddana omfattande och
okontrollerbara gransincidenter dér polisens egna personresurser inte racker till.

Reservpoliserna ska ha olika uppgifter under normala férhallanden och undantagsforhallan-
den. Under undantagsforhallanden och forsvarstillstand kan reservpoliserna bistd polisen med
alla polisuppgifter under polisens uppsikt. Under undantagsforhallanden och forsvarstillstand
ska reservpoliserna ocksd kunna utdva alla polisbefogenheter och anvanda polisens alla
maktmedel. | sddana situationer ar polisen den viktigaste behdriga myndigheten vars uppgift
ar att uppratthalla den inre sakerheten, och pa grund av situationens samhalleliga allvar ar det
inte skal att sarskilt begransa reservpollsernas befogenheter eller uppgifter. Den allmédnna ord-
ningen och sakerheten ar tryggad i samhallet oberoende av om det finns utbildad polispersonal
att fa for polisuppgifter.

Under normala forhallanden ater utfor reservpoliserna sadana uppgifter som inte forutsatter
befogenheter som ingriper djupt i de grundlaggande rattigheterna eller anvandning av makt-
medel. Vid storningar under normala forhallanden verkar reservpoliserna i forsta hand i sadant
syfte och i sddana uppgifter att de kan frigéra polisman for polisens karnuppgifter. Lampliga
uppgifter for reservpolisen vore att avsparra risk- och olycksomraden annan bevakning, upp-
ratthallande av ordningen pa vidstrackta omraden, trafikreglering i anslutning till evakuering
samt andra stéduppgifter. Utméarkande for dessa uppglfter &r de &r av en skala som forutsatter
rikligt med arbetskraft och att uppgifterna hanfor sig till raddningsverksamhet. Reservpoliser-
na kan utbva sina befogenheter i mycket begransad utstrackning for att skéta sina uppgifter
och de ska bista polisen under uppsikt av polisen. Salunda kan reservpoliserna inte utéva po-
Ilsbefogenheter sjalvstandigt. Nar reservpolispersonal anvands behover man saledes under
normala forhallanden inte ty sig till Forsvarsmaktens handrackning i sa stor utstrackning att
skotseln av polisens lagstadgade uppgifter i vissa situationer kan fa drag av militart forsvar el-
ler annars militér karaktar.

Reservpoliserna far grundlaggande utbildning for uppgiften, varefter funktionsférmagan upp-
ratthalls genom bade regelbundna arliga kurser och riktade utbildningar och évningar. Utbild-
ningsskyldigheten styrs av reservpolisens bakgrund och 6vriga erfarenhet. Exempelvis i ut-
bildningen fér en person som fatt militarpolisutbildning kunde man beakta till exempel den
erhallna utbildningen i att anvanda maktmedel. Utbildningen ar av stor betydelse for i vilka
uppgifter respektive reservpolis kan placeras och vilka befogenheten han eller hon kan ges. En
forutsattning for ratt att anvanda maktmedel &r att personen har fatt samma utbildning i dem
som en polisman.

Reservpoliserna anstalls i tjansteforhallande for viss tid hos staten efter att statsradet har fattat
beslut om att ta i bruk reservpollspersonal Statsradet fattar beslut om att ta i bruk reservpolis-
personal saval under normala forhallanden som under undantagsforhallanden och forsvarstill-
stand.
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Den personal som ar engagerad i reservpolisverksamheten star sannolikt i antingen arbetsav-
tals- eller tjansteférhallande. Av denna orsak foreslas det bestammelser om att de befrias fran
detta andra tjanste- eller arbetsavtalsforhallande for den tid de tjanstgor som reservpoliser, och
efter att de verkat som reservpoliser far de aterga till sitt tidigare arbetsavtals- eller tjanstefor-
hallande.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Utvecklandet och uppratthallhandet av ett fungerande reservpolissystem har kostnadsverk-
ningar, som polisen svarar for. Reservpolispersonal kan anlitas under saval undantagsforhal-
landen som normala forhallanden, varfor reservpoliserna maste utrustas pa behorigt satt. Dess-
sutom maste det byggas upp ett separat system for grundlaggande och fortbildning for reserv-
poliser. Aven om reservpolisernas utbildning ska basera sig pa en forbindelse och reservpoli-
serna inte utnamns till tjansteférhallande for utbildningen sa orsakar utbildningen bland annat
dagpennings- och resekostnader.

De som hor till reservpolispersonalen utndmns till tjansteférhallande som reservpolis for viss
tid nar systemet tas i bruk genom beslut av statsradet. Detta kan ske bade under undantagsfor-
hallanden som avses i beredskapslagen eller forsvarstillstand som avses i lagen om forsvars-
tillstand och annars nar en stérning under normala férhallanden forutsatter det. Utnamningen
till tjansteforhallande orsakar extra kostnader.

Pa dagens niva ar de uppskattade I6nekostnader for en tjanst som polisman jamte lonebikost-
nader cirka 53—57 000 euro per ar. Om den som hor till reservpolispersonalen med stod av
statsradets beslut utnamns till tJansteforhaIIande som reservpolis for viss tid, skulle I6nekost-
naderna jamte lonebikostnader sannolikt bli nagot langre an sa, sannolikt cirka 4 000—4 500
euro per manad. Att utnamna 2 000 reservpoliser till tjansteforhallande som polisman for viss
tid under en manad skulle saledes kosta staten cirka 8—10 miljoner euro per manad i l6ne-
kostnader. A andra sidan behdver inte nodvandigtvis alla som hor till reservpolispersonalen
utnamnas till tjansteforhallande, utan det behovliga antalet kan uppskattas i enlighet med situ-
ationen. Att utnamna 100 reservpoliser till tjansteforhallande skulle saledes kosta cirka 400—
450 000 euro per manad. Det kan papekas att dven tjansteforhallandets langd kan variera efter
behov. Det ar saledes omojligt att pa forhand exakt uppskatta kostnaderna efter ibruktagandet.

Anlitandet av reservpolispersonal forutsatter att reservpoliserna ar behorigt utrustade. Polisen
har inte tillgang till sadan extra utrustnmg som man skulle kunna dela ut till reservpolisperso-
nalen. Nodvandig utrustning ar atminstone overall, skor, utrustningsbalte, skyddsvast och av
maktmedelsredskapen gasspray och batong. Att utrusta en reservpolis med namnda utrustning
skulle enligt erhéllen utredning kosta cirka 1200 euro. Om reservpolisernas utrustning ut('jkas
med skjutvapen sa kostar utrustningen cirka 1700 euro. Om reservpolispersonalen bibehalls pa
en niva som motsvarar nuldget, cirka 2000 personer, skulle det innebara en engangsinveste-
ringar pa cirka 3,4 miljoner euro i begynnelsefasen att utrusta reservpolispersonalen.

Reservpolispersonalen maste ocksa fa grundlaggande utbildning. Den grundlaggande utbild-
ning ska omfatta narundervisning under tva veckoslut per var och en av de fyra undervis-
ningshelheter som planeras, dvs. sammanlagt 8 veckoslut och saledes 16 dagar. Utbildningen
blir att kosta totalt 800 euro per person.

Enligt planerna ska den grundldggande utbildningen genomfdras i grupper om cirka 50 perso-

ner och kostnaden per kurs uppskattas till cirka 40 000 euro. Saledes skulle utbildningskost-
naderna for den forsta utbildningen som planeras att genomféras redan 2018 vara cirka 40 000
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euro och stiga arligen nér antalet deltagare och kurser okat sa att kostnadseffekterna ar som
storst 800 000 euro 2021, da 1000 nya reservpoliser utbildas. Dessutom ska det goras normala
sakerhetsutredningar av dem som utbildas till reservpoliser, vilket kostar 110 euro per utred-
ning. Med de efterstravade 2000 reservpoliserna vore de totala engangskostnaderna for den
grundlaggande utbildningen och sékerhetsutredningarna salunda cirka 1,8 miljoner euro under
aren 2018-2021.

Fortlopande kostnader uppkommer dessutom av den resurs pa 1 arsverke som maste placeras
vid Polisstyrelsen for att administrera systemet och som kostar 74 000 euro per ar, samt av ut-
bildning motsvarande minst en kurs per ar for nya reservpoliser som kommer i stéllet for dem
som avgar, vilket uppskattas kosta 100 000 euro per ar.

For reservpoliserna ordnas dessutom uppratthallande utbildning eller 6vningar under minst en
dag per ar, och dessutom ska de utféra skjutdvningar vid behov. Utbildningen och 6vningarna
baserar sig pa frivillighet, men de anstéllda maste betalas dagpenning och ersattning for rese-
kostnaderna. Trots att utbildningen och évningarna dr frivilliga, & de samtidigt en forutsatt-
ning for att reservpolisforbindelsen ska forbli i kraft.

En reservpolis utbildning eller dvningar kostar i enlighet med detta cirka 50 euro per dag. Om
reservpolispersonalen motsvarar nuvarande 2000 personer och var och en som hdr till perso-
nalen utbildas eller 6var minst en dag om aret, skulle de arllga utbildnings- och dvningskost-
naderna uppga till cirka 100 000 euro. Kostnaderna for underhall av utrustning och uppréatthal-
lande av utbildningen, 6vningar och utbildningen av nya personer som rekryteras till systemet
skulle dessutom uppga till cirka 278 000 euro/ar.

Grundlaggande utbildning for 2000 reservpoliser skulle saledes orsaka en engangskostnad pa
cirka 1,8 miljoner euro, fordelad pa aren 2018—2021. De arliga fortlépande kostnader skulle
besta av 100 000 euro for utbildning av nya reservpoliser, 278 000 euro for 6vningar och un-
derhall samt 74 000 euro for den resurs pa 1 arsverke som placeras vid Polisstyrelsen for att
administrera systemet. De totala arliga kostnaden for att uppratthalla systemet skulle salunda
ga pa 452 000 euro.

I det fallet att reservpolispersonalen utndmns till tjansteforhallande for viss tid genom beslut
av statsradet, borde personalen utrustas med andamalsenllga skjutvapen eller andra maktme-
delsredskap. Exempelvis nar skjutvapen ska skaffas at reservpoliserna maste man bedéma de
alternativ som Forsvarsmaktens vapenarsenal kunde mdjliggéra med Forsvarsmaktens med-
verkan. Om de befintliga resurserna inte ar tillrackliga, maste vapen for reservpoliserna skaf-
fas separat.

De sammanlagda kostnaderna pa arsniva vore saledes cirka 500 000 euro. Under det forsta
aret systemet ar i bruk skulle dessutom anskaffning av utrustning och den forsta grundlag-
gande utbildningen orsaka en engangskostnad pa 5,2 miljoner euro.

Ibruktagandet av reservpolissystemet forutsatter att tillaggsanslag anvisas den aktdr som sva-
rar for kostnaderna for systemet, dvs. polisen. Det behdvs tillaggsanslag pa 5,2 miljoner euro
for anskaffning av utrustning och utbildning under det forsta aret systemet tas i bruk samt for
arliga underhalls-, utbildnings- och évningskostnader. Eftersom reservpolissystemet tas i bruk
genom beslut av statsradet, borde det samtidigt finnas tillaggsanslag att anvisa for reservpoli-
sernas l6neutgifter. Beslut om nddvéndiga resurser fattas i samband med beredningen av pla-
nen for de offentliga finanserna, statsbudgeten och tillaggsbudgeten.

Reservpolissystemet finansieras inte under polisens omkostnadsmoment utan det ar fraga om
separat uppratthallande av polisens beredskap. Uppratthallandet av reservpolissystemet borde
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inte heller ha nagon annan inverkan pa antalet poliser eller resurserna. Beslut om beloppet av
den s.k. buffertfinansiering som behdvs for det nya verksamhetsséttet och om budgeteringssét-
tet fattas i samband med den kommande beredningen av planen for de offentliga finanserna
och statsbudgeten. Finansieringen genomfdras inom ramarna for statsfinanserna, vid behov
genom omallokering av anslagen.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har ingen inverkan pa polisens nuvarande ansvar eller befogenheter eller pa
handréckningsarrangemangen. Reservpolispersonalen ska utgora den reserv som polisen be-
hover for specialsituationer och propositionen utdkar inte den fast anstallda personalen.

Polisstyrelsen far nya uppgifter i anslutning till inrattandet och uppréatthallandet av reservpo-
lispersonalen. Polisstyrelsen ska uppratthalla reservpolispersonalens forbindelser samt se till
att reservpoliserna utbildas och att utbildningen uppratthalls. Dessutom ska Polisstyrelsen se
till att de som hor till reservpolispersonalen far den erfarenhet som behovs for att skota upp-
gifterna &ven genom praktiska évningar.

Handrackningsarrangemanget med Forsvarsmakten kan ocksd paverkas sa att polisen inte
langre behdver handrackning fran Forsvarsmakten lika ofta eller i lika stor omfattning. Polisen
kan utnyttja reservpoliserna i situationer dar man tidigare har behovt forsvarsmakten.

Inrattandet av reservpolispersonalen och det praktiska uppratthallandet av den forutsatter nar-
mare tvaradministrativt samarbete i synnerhet med Forsvarsmakten. Om man kommer Gverens
om uthildningssamarbete och befrielse fran militartjanst med Forsvarsmakten sa att polisens
reserv star till polisens forfogande i situationer som avses i beredskapslagen, sa kan detta ha
sma verkningar for storleken pa Forsvarsmaktens reserv.

| Forsvarsmaktens reserv inga personal med lamplig utbildningsbakgrund och alder, som kan
utnyttjas som malgrupp vid rekryteringen av reservpolispersonal samt vid behov frigéra dem
fran reservuppgifter inom Forsvarsmakten for reservpolissystemets behov. Forsvarsmakten
och polisen har den 18 augusti 2017 utarbetat ett separat samarbetsavtal om samarbete i an-
slutning till saken.

Bland reservisterna finns aven enligt en forsiktig uppskattning flera tusen personer som lam-
par sig som reservpoliser, som kunde ha motivation och formaga att pa frivillig basis fortsatta
I uppgifter som gagnar staten. Vid rekryteringen av reservister kunde sarskild uppmarksamhet
fastas vid sadana, I huvudsak 35 ar fyllda personer med militarpolisutbildning som med hjélp
av personreserveringsforfarandet kan befrias fran placering i Forsvarsmaktens reserv. Den ut-
bildning som dessa reservister fatt inom Forsvarsmakten stoder direkt utbildningen till reserv-
polis och framgang i reservpolisuppgiften. Emellertid ska dven andra motiverade reservister
ha mojlighet att soka sig till reservpolisuppgifter. Dessutom bér man lagga marke till att re-
servpolissystemet indirekt forbattrar aven forutsattningarna for Forsvarsmaktens huvudsakliga
forsvarsuppgift under saval normala som undantagsférhallanden.

Personer som vill bli reservpoliser kan ocksa vara i tjanst hos andra myndigheter, men det ar
sannolikt fraga om enstaka personer och reservpolissystemet kan saledes inte anses ha nagon
namnvard inverkan pa andra myndigheters personalantal.

4.3 Sambhélleliga konsekvenser

Propositionen forbattrar sakerheten i samhéllet. Syftet med propositionen ar att forbattra poli-
sens beredskap for olika storningar i samhallet och salunda forbattrar propositionen den dver-
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gripande sakerheten. RegleringslGsningarna baserar sig pa l6sningsmodellerna i den gallande
lagstiftningen, och det foreslas inga stora principiella forandringar eller reformer. Avsikten
med propositionen ar att utveckla det gallande systemet och géra det funktionsdugligt, sa det
gar inte att se att propositionen skulle ha nagra andra namnvarda samhalleliga konsekvenser.

Reservpolissystemet ar avsett att utgora ett redskap for polisens beredskap och avsikten med
det &r inte att utfora polisens normala arbete och inte heller arbeten som ankommer pa den
privata sakerhetsbranschen. Salunda har reservpolissystemet inga namnvarda konsekvenser
for foretagen.

4.4 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kénen

Bestammelserna om polisens férvaltningsstruktur och organisation ar konsneutrala, de beror
man och kvinnor pa samma satt. Bestimmelserna om reservpoliser &r likasa konsneutrala.

For nérvarande har cirka 7200 personer en polistjanst, av dem &r cirka 10 procent kvinnor.
Kvinnornas andel av hela personalen, dvs. inklusive polisens civila tjanster, var 29 procent
2016. Kvinnornas relativa andel inom polisforvaltningen har dkat i jamn takt inom alla polis-
tjanstekategorier utom bland cheferna. Kvinnornas andel i polistjansterna kommer sannolikt
att 6ka de narmaste aren.

Polisen ska avspegla samhallsstrukturen, sa darfér borde det d&ven inom reservpolispersonalen
finnas bade kvinnor och man och ménniskor med olika bakgrund. Utvecklingen av reservpo-
lissystemets karaktér och uppgiftsfalt jAmfort med det befintliga systemet med kompletterande
polispersonal kan leda till att flera kvinnor kan rekryteras till reservpoliser.

Bast yrkesskicklighet och beredskap for reservpolisuppgifter har polisutbildade personer som
verkat i polisuppgifter. Vid rekryteringen bor uppmarksamhet saledes fastas aven vid personer
som pensionerats fran polisuppgifter liksom vid polisutbildade personer som verkar i andra
uppgifter. Polisutbildade personer l&mpar sig framfor allt for gruppledar- och utbildningsupp-
gifter inom reservpolissystemet.

Pa valet av reservpoliser kan inverka till exempel genomgangen militarpolisutbildning eller
utbildning for den privata sakerhetsbranschen. Da ar det mojligt att flera man an kvinnor séker
som eller valjs till reservpoliser. Om man anda vill ha foretradare for bada konen som reserv-
poliser, kan man vid rekryteringen sarskilt betona att kvinnor ska séka som reservpoliser.

De viktigaste faktorerna med tanke pa valet ar personens tidigare utbildning och erfarenhet
samt motivation och engagemang att klara av uppgiften Det ar motiverat att valja personer
med olika bakgrund och erfarenheter till reservpoliser, sa att de kan placeras i mycket varie-
rande stoduppgifter for polisverksamheten. Aven den geografiska tackningen maste ombesor-
jas.

Dessutom maste ocksad medborgarnas forvantningar beaktas nér val traffas. Om enbart man
rekryteras till reservpolisen eller storsta delen av reservpoliserna ar man sa kan det avspegla
sig negativt i polisens allménna stallning i samhallet.

Vid rekryteringen bor man dessutom lagga marke till att av de valda kravs, liksom av personer
i polistjanster, finskt medborgarskap. Detta krav begransar nagot heterogeniteten bland de per-
soner som valjs.

Pa det hela taget kan man anda anse att det vore till fordel for reservpolissystemet om bade
man och kvinnor soker till uppgifter som reservpolis.
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5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Inrikesministeriets polisavdelning tillsatte den 29 maj 2013 en arbetsgrupp for kompletterande
polispersonal. Arbetsgruppens uppgift var att kartlagga mojligheterna att tillampa ett system
med kompletterande polispersonal i enlighet med skrivningen i statsminister Jyrki Katainens
regeringsprogram. Dessutom fick arbetsgruppen i uppgift att géra utredningar och lagga fram
forslag om utveckling av systemet, utnyttjande av det under normala forhallanden, rekrytering
av kompletterande polispersonal samt hur den réttsliga stallningen for dem som handhar upp-
gifter for kompletterande polispersonal ska bestdimmas.

Arbetsgruppen 6verldmnade sin rapport den 4 februari 2015 (inrikesministeriets publikation
2/2015), och den ansag att systemet med kompletterande polispersonal borde behallas. Samti-
digt borde det emellertid utvecklas kraftigt. Kompletterande polispersonal borde kunna anlitas
aven i vissa mycket begransade situationer under normala férhallanden och inte bara under
undantagsforhallanden. Arbetsgruppen foreslog att anvandningen av kompletterande polisper-
sonal under undantagsforhallanden skulle baserar sig pa statsradets beslut. Genom beslut av
statsradet skulle kompletterande polispersonal pa nuvarande sétt kunna anvandas aven annars
an nar statens sékerhet forutsatter det. Anvandningen av kompletterande polispersonal under
normala forhallande skulle enligt arbetsgruppens forslag vara begransad till tillstallningar en-
ligt lagen om sammankomster eller trafikreglering i enlighet med polisinréttningens beslut.

Arbetsgruppens rapport omfattande bland annat ett forslag om vilket slags anstéllningsforhal-
lande den kompletterande polispersonalen skulle ha, hur utbildningssystemet for den komplet-
terande polispersonalen skulle byggas upp och hur den kompletterande polispersonalen skulle
rekryteras. | rapporten redogjordes dessutom for historien bakom systemet med komplette-
rande polispersonal, verksamheten med kompletterande polispersonal i vissa andra lander
samt en forfragan som arbetsgruppen riktat till myndigheterna.

Arbetsgruppen ansag i sin rapport att det i och for sig har gjorts tillrackligt med utredningar
om kompletterande polispersonal. Systemet fungerar inte i nuldget och kraver en 16sning.

Utifran arbetsgruppens rapport tillsatte inrikesministeriet den 21 mars 2016 ett projekt for att
utveckla lagstiftningen om kompletterande polispersonal. Projektet skulle bereda behovliga
forslag till bestdimmelser i syfte att utveckla den kompletterande polispersonalen. For att stoda
projektet tillsattes en arbetsgrupp med foretrddare for inrikesministeriets polisavdelning och
Gransbevakningsavdelning, justitieministeriet, finansministeriet, forsvarsministeriet, arbets-
och naringsministeriet, huvudstaben, statsradets kansli, Polisstyrelsen samt Finlands Polisor-
ganisationers Férbund rf.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Ett utkast till regeringens proposition sandes pa remiss den x mars 2018. Pa grundval av re-
sponsen i yttrandena har utkastet till regeringens proposition...

5.3  Alands stéllning

Statsradet tillsatte den 19 september 2013 en parlamentariskt sammansatt kommitté med upp-
gift att gora upp ett forslag till férnyelse av Alands sjalvstyrelsesystem. Enligt sitt uppdrag
skulle kommittén lamna ett delbetdnkande med forslag till riktlinjer for det fortsatta lagstift-
ningsarbetet och ett slutbetdnkande i form av en regeringsproposition. Kommittén éverlam-
nade sitt slutbetdnkande till justitieministeriet den 16 juni 2017 (JM publiktion 33/2017). |
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forslaget till proposition foreslar kommittén att en helt ny sjalvstyrelselag for Aland stiftas.
Syftet ar att modernisera lagen och att ge mojligheter att utveckla sjalvstyrelsen pa ett smidi-
gare sétt &n vad nu &r fallet.

Bestammelser om behérighetsférdelningen mellan riket och landskapet Aland finns i den gél-
lande sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Landskapet har enligt 18 § 6 punkten lagstift-
ningsbehorighet i fraga om allmén ordning och sékerhet med de undantag som ndmns i 27 §
27, 34 och 35 punkten; brand- och r&ddningsvésendet. Enligt 18 § 10 punkten omfattar land-
skapets behorighet natur- och miljévard, och enligt 12 punkten halso- och sjukvard, med vissa
undantag. Enligt 18 § 21 punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om végtrafik.
Enligt 18 § 25 punkten beslutar landskapet om beldggande med straff och storleken av straff
inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

I 27 § foreskrivs att rikets lagstiftningsbehorighet omfattar skjutvapen och skjutférnédenheter
(27 punkten), befolkningsskyddet med vissa begrénsningar (28 punkten), férsvarsvasendet och
gransbevakningen med beaktande av vad som stadgas i 12 §, ordningsmaktens verksamhet for
tryggande av statens sékerhet, forsvarstillstand, beredskap infor undantagsférhallanden (34
punkten) och explosiva &mnen till den del rikets sdkerhet berdrs (35 punkten).

Bestammelser som hor till polisens verksamhetsomrade ar i kraft i landskapet endast i den
man de galler saker som avses i 27 § 27, 34 och 35 punkten i sjalvstyrelselagen.

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland har rikets lagstiftningsbehérighet i fraga om ordningsmak-
tens verksamhet for tryggande av statens sakerhet samt forsvarstillstand och beredskap infor
undantagsférhallanden. Salunda tillampas beredskapslagen dven pa Aland. Dessutom skots
myndighetsuppgifter och utévas befogenheter enligt territorialdvervakningslagen pa Aland
under normala forhallanden och undantagsférhallanden.

| praktiken kan detta leda till att skotseln av sadana forvaltningsuppgifter som normalt skots
av landskapets myndigheter 6vertas av rikets myndigheter nar beredskapslagen tillampas.

Bestammelser om skotseln av uppgifter som galler beredskap for undantagsforhallanden i
landskapet Aland ingar i en dverenskommelseférordning enligt 32 § i sjalvstyrelselagen for
Aland (republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av forberedande
uppgifter for undantagsforhallanden, 900/2000). Forordningen géller beredskap for undantags-
forhallanden och inte direkt uppgifter som ska skotas under undantagsforhallanden. 1 férord-
ningen anges att de forberedande forvaltningsuppgifter och de férberedande uppgifter av annat
slag som ankommer pa rikets myndigheter inom befolkningsskyddet, forsérjningsberedskapen
och den allminna beredskapen infér undantagsforhallanden ska i landskapet Aland skétas ge-
mensamt av rikets och landskapets myndigheter i enlighet med vad som bestdms i férordning-
en. For de uppgifter som avses i forordningen finns en samradsdelegation for beredskapsaren-
den, i vilken ingar foretradare for landskapet och rikets myndigheter.

Beslut enligt 119 § i beredskapslagen om forflyttning av i landskapet bosatta personer till en
ort utanfor landskapet kan dock enligt 27 § 28 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland fattas
endast med landskapsregeringens samtycke.

Genom republikens presidents férordning om polisforvaltningen i Iandskapet Aland
(1177/2009) fortydligas behorighetsférdelningen mellan landskapet och rikets i fraga om po-
lisvasendet (s.k. dverenskommelseférordning). Enligt férordningens 1 § ska dels landskapet,
dels riket svara for polisvdsendet i landskapet Aland i enlighet denna férordning. Landskapets
polis ska uppratthalla allman ordning och sékerhet samt utféra dvriga uppgifter som hor till
polisen, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt i lag eller forordning eller bestams med stod av
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4 8. Rikets polis ska i landskapet svara for statens sékerhet och skéta de uppgifter som hor till
skyddspolisen och centralkriminalpolisen. Polisstyrelsen beslutar om ledningen av polisverk-
samheten nér landskapets polis deltar i dessa uppgifter. Centralkriminalpolisen har en enhet i
landskapet. Rikets polis har ratt att delta i férundersékning som aklagaren leder i landskapet
for utredning av ett brott som en polisman i landskapet misstanks ha begatt.

Enligt 6 § i samma forordning ska Polisstyrelsen pa begaran av landskapets polischef eller na-
gon annan av denne forordnad tjansteman lamna handréackning i fragor som galler polisverk-
samheten i landskapet. Vidare finns for behandlingen av fragor som galler tillampningen av
denna férordning en samradsdelegation for Aland. Reservpoliserna ar inte polisméan utan i
denna lag foreskrivs om reservpolispersonalens uppgifter, befogenheter och skyldigheter. Re-
servpoliserna utgor anda en del av polisforvaltningen nar de &r i tjanst. Eftersom reservpoli-
serna inte dr polisman sa galler overenskommelseférordningens reglering om polisman inte
reservpoliser. Reservpoliser kan emellertid anvandas dven pa Aland genom handréckningsre-
gleringen. Man kan ocksa komma narmare 6verens om anvandningen av reservpoliser i polis-
samrédsdelegationen for Aland.
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DETALIJMOTIVERING
1 Lagfdrslag
1.1 Lagen om reservpoliser

Det foreslas att det stiftas en lag om reservpoliser. Samtidigt foreslas det att 15 b § i polisfor-
valtningslagen (110/1992), dar det foreskrivs om kompletterande polispersonal, upphavs.

1 8. Tillampningsomrade. | lagens forsta paragraf forskrivs det om lagens tillampningsom-
rade. | lagen foreslas bestammelser om reservpolispersonal som bistar polisen. Reservpolis-
personalens syfte ar att trygga polisens funktionsformaga nar det intraffar nagot oférutsett som
avviker fran det normala i samhéllet och som kréaver sarskilda polisresurser. | denna lag fore-
skrivs det hur reservpolispersonal kan tas i bruk i sadana situationer. | lagen foreskrivs om
forutsattningarna att anlita reservpolispersonal, dess uppgifter, befogenheter och uthdmnande i
tjansteforhallande. Reservpoliserna &r inte polisman utan i denna lag och den férordning som
utfardas med stod av den foreskrivs det utttmmande om reservpoliser. Polisstyrelsen kan
ocksa meddela foreskrifter och anvisningar om reservpoliser.

2 8. Reservpolispersonal. Innehallet i 15 b § om komplettering av polispersonalen i polisfor-
valtningslagen overfors till den nya lagen om reservpoliser. Innehallet i 15 b § 1 mom. 6ver-
fors i preciserad form till 2 § i lagen. Innehallet i momentet preciseras sa att i stallet for kom-
pletterande polispersonal anvands begreppet reservpolispersonal. Syftet med inférandet av be-
greppet ar att battre beskriva styrkorna, vilkas syfte ar detsamma som sékerhetsmyndigheter-
nas andra reserver. Reserven kompletterar den fast anstéllda personalen i samhallssituationer
som avviker fran det normala. Utdver den gallande lagens undantagsforhallanden utokas para-
grafen med storningar under normala forhallanden samt forsvarstillstand enligt lagen om for-
svarstillstand. | paragrafen stryks statens sakerhet, eftersom stérningar under normala forhal-
landen técker statens sékerhet. En hanvisning till lagen om forsvarstillstand finns redan i den
géllande lagen och i detta sammanhang fogas forsvarstillstand till paragraftexten for att besk-
riva situationen enligt den lagen.

I momentet foreskrivs ocksa om ibruktagande av reservpolispersonal. Enligt 67 § i grundlagen
avgors de drenden som hor till statsradet vid statsradets allmanna sammantrade eller i det mi-
nisterium som saken géller. Vid allmant sammantrdde avgors vittsyftande och principiellt vik-
tiga arenden samt sadana andra arenden vars betydelse kraver det. Ibruktagandet av reservpo-
lispersonal kan antas vara av sadan samhéllspolitisk och ekonomisk betydelse att beslutsnivan
borde dven under normala forhallanden vara statsradets allmanna sammantrade. Det ar moti-
verat att statsradet beslutar om ibruktagandet av sadan personal som finansieras med medel
utanfor polisens budget. Statsradets allmanna sammantrade kan vid behov sammankallas
snabbt, sa aven i en bradskande situation kan beslutet fattas tillrackligt snabbt. Statsradet kan
besluta om ibruktagandet inom ramen for statsbudgeten och vid behov maste ett tillaggsanslag
begaras av riksdagen. Nar reservpolispersonal tas i bruk i undantagsforhallanden enligt bered-
skapslagen eller forsvarstillstand enligt lagen om forsvarstillstand, iakttas beslutsmekanismer-
na enligt de lagarna. Beslut om att ta i bruk reservpolispersonal kan fattas samtidigt som man
beslutar om andra arenden enligt beredskapslagen eller lagen om forsvarstillstand. | denna lag
foreskrivs det saledes att i dessa situationer fattas dven beslut om reservpolispersonal pa det
satt som anges i beredskapslagen och lagen om forsvarstillstand.

Enligt 2 mom. avses med storningar under normala forhallanden sadana 6verraskande och ex-
ceptionella situationer i polisverksamheten, som man inte klarar av med polisens egna resur-
ser. Med st('jrningar under normala forhallanden avses situationer som forsamrar sakerheten i
samhéllet eller sadana situationer dar det inte ar mojligt att uppréatthalla allman ordning och
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sakerhet med befintliga resurser. Med stérningar under normala forhallanden avses till exem-
pel situationer dar man borjar forbereda sig pa undantagsforhallanden eller forsvarstillstand.
Med storningar under normala forhallanden kan & andra sidan avses till exempel omfattande
migration, da polisstyrkan 6verraskande maste forstarkas eller nar till exempel hotbedémning-
en avseende terrorism har hojts till en sddan niva att polisens resurser tar slut. Situationen
borde dock vara sa pass tillfalligt att det inte finns grunder att starka antalet poliser pa heltid
for de situationer som avses i lagen.

I 3 mom. foreskrivs att statsradet kan aterta sitt beslut och darigenom avbryta anlitandet av re-
servpoliser. I 1 mom. anges inga tidsméssiga, geografiska eller andra begrénsningar for stats-
radets beslutsfattande. De situationer dar reservpoliser behdvs kan inte forutses pa forhand
inom de namnda ramarna. Salunda &r det inte motiverat att ange séarskilda begrasningar for be-
slutsfattandet. Statsradet har saledes utrymme for provning nar det galler ibruktagandet av re-
servpolispersonal. Statsradet kan dock besluta att det inte langre foreligger forutsattningar en-
ligt 1 mom. att anlita reservpolispersonal och saledes aterta sitt beslut om att anlita reservpo-
lispersonal.

3 8. Behorighetsvillkor for reservpoliser. | paragrafen foreskrivs om de allménna behoérighets-
villkoren for reservpoliser. Eftersom reservpolisernas utnamns till tjansteforhallande efter att
reservpolispersonalen tagits i bruk, bér reservpoliserna uppfylla villkoren i statstjinstemanna-
lagen (750/1994) redan nar forbindelsen om att bli reservpolis ingds med Polisstyrelsen. Av
denna orsak foreskrivs i paragrafen att reservpoliserna ska uppfylla de allminna behdrighets-
villkoren i 6 och 8 § i statstjinstemannalagen. Forutom att en reservpolis ska uppfylla de all-
manna behdrighetsvillkoren for att bli utnamnd till tjansteforhallande, ska han eller hon vara
lamplig till sina personliga egenskaper. Dessutom ska han eller hon ha genomgatt den utbild-
ning som uppgiften forutsatter med godkant resultat. Till skillnad fran den gallande lagen bor-
jar termen forbindelse anvandas for avtal, eftersom forbindelse battre beskriver atgardens ka-
raktar. Forbindelse anger att personen har forbundit sig att bli utndémnd till reservpolis ndr han
eller hon behovs. De allméanna avtalsrattsliga bestammelserna ska inte tillampas pa forbindel-
sen. | paragrafen foreskrivs dessutom till skillnad fran 15 b § 2 mom. i den géllande polisfor-
valtningslagen att forbindelsen att verka som reservpolis ska ingas med Polisstyrelsen i stallet
for en enskild polisenhet. Da har Polisstyrelsen en overgripande uppfattning av antalet reserv-
poliser, var de ar placerade geografiskt samt deras yrkesfardigheter och erfarenhet. Till para-
grafen fogas ocksa till skillnad fran den gallande paragrafen ett villkor om genomgangen in-
troduktionsutbildning innan forbindelsen ingas. Enligt 14 § far narmare bestammelser om
villkoren och innehallet i forbindelsen utfardas genom férordning.

Enligt 2 mom. ska det gdras normala sékerhetsutredningar av reservpoliser redan i det skede
da de antas till reserven med tanke pa att de kan bli utnamnda till statliga tjanster. Sakerhetsut-
redningarna bor vara gjorda eftersom det inte bor finnas sadana personer i reserven som inte
kan utnamnas till tjanstefoérhallande hos staten om reservpolispersonalen tas i bruk. Dessutom
kan situationen krava att reservpolispersonalen tas i bruk mycket snabbt, varvid det inte ens
nddvandigtvis finns tid att genomfdra sakerhetsutredningsprocessen fére utnamningen till
tjansteforhallande.

4 §. Reservpolisers uppgifter vid stérningar under normala forhallanden. | paragrafen fore-
skrivs om reservpolisers uppgifter vid storningar under normala forhallanden. Uppgifter under
normala forhallanden som forutsatter utévande av reservpolisers befogenheter ar enligt para-
grafen att uppratthalla allman ordning och sakerhet under allméanna sammankomster och of-
fentliga tillstallningar som avses i lagen om sammankomster (530/1999). Reservpoliser kan
dessutom utféra i vagtrafiklagen (267/1981) avsedd reglering av trafiken, bevakning av av-
sparrade omraden samt transport och bevakning av personer som gripits. Avsikten ar uttryck-
ligen att reservpolispersonalen ska frigora fast anstéalld polispersonal for krdvande operativa
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polisuppgifter. De uppraknade uppgifterna forutsatter inte befogenheter som ingriper i kérnan
I de grundldggande fri- och réttigheterna eller som héanfér sig till polisens centrala uppgifter,
utan uppgifterna kan utféras dven med kortare utbildning och man behéver i princip inte an-
vanda till exempel maktmedel for att utfra dem.

Enligt 2 mom. kan reservpoliser utféra ocksa andra uppgifter som stoder polisens verksamhet.
Detta betyder att som reservpoliser kan antas sakkunniga, till exempel cyberexperter, som med
sin expertis kan stoda polisens operativa verksamhet, samt personer som utfér administrativa
polisuppgifter, till exempel tar emot tlllstandsansoknmgar eller utfor uppgifter i anslutning till
underhall av informationssystemen. Syftet med sadana reservpoliser &r likasa att frigora poli-
sens egna resurser for polisens kdrnuppgifter. Dessa personer ska inte utdva polisbefogenheter
utan stoda polisverksamheten med sitt kunnande. Det behdvs inte detaljerade bestdimmelser
om stodpersonalens uppgifter i lagen, utan i lagen foreskrivs detaljerat endast om sadana upp-
gifter for reservpoliserna som forutsatter utévande av polisbefogenheter.

I 3 mom. konstateras att reservpoliser bistar polisen och star direkt under polisens uppsikt nar
de utfor sina uppgifter. Nar reservpoliser utfor uppgifter bland medborgare och allménhet bi-
star de alltid polisen och star de alltid under polisens uppsikt, och reservpoliser kan saledes
inte skickas ut for att till exempel utfora genomsokning utan att en polisman ar med. Da kan
till exempel en polisman tillsammans med en reservpolis i stallet for tva polisman bege sig ut
pa ett sadant uppdrag. Trots att en reservpolis inte kan utdva befogenheter helt sjalvstandigt, ar
det dnda inte nodvandigt att en polisman ar fysiskt narvarande i samtliga fall. Genom tillagget
betonas dnda att en reservpolis inte ar en sjalvstandig aktor, utan reservpolisens syfte ar att ut-
tryckligen stdda polisen och darigenom frigéra polisméan for polisens karnuppgifter.

5 §. Reservpolisers uppgifter under undantagsforhallanden och forsvarstillstand. Under un-
dantagsforhallanden enligt beredskapslagen och forsvarstillstand enligt lagen om forsvarstill-
stand finns ett sarskilt och accentuerat behov av reservpolispersonal. | sddana situationer vilar
det pa polisens ansvar att uppratthalla den inre sakerheten samt allman ordning och sakerhet.
Genom att tillampa beredskapslagen férsoker man bland annat skydda befolkningens trygghet,
hélsa och forsorjning samt uppratthalla rattsordningen, de grundlaggande fri- och rattigheterna
samt de manskliga rattigheterna. Avsikten dr att minska de olagenheter som undantagsforhal-
Ianden medfor for befolkningen och samhéllet, sékra tryggheten samt fordela knappa resurser
sa rattvist som mojligt. | dessa situationer behdver polisen reservpolispersonal som kan stoda
pollsens verksamhet och som vid behov kan utféra alla polisuppgifter. Under undantagstill-
stand och dven under forsvarstillstand skots polisens alla karnuppgifter i forsta hand av poli-
sen, men i dessa situationer utgor reservpoliserna ett nédvandigt komplement till polisen som,
om situationen kraver det, kan utfora alla polisuppgifter. Inte heller under dessa forhallanden
far reservpoliserna agera helt sjalvstandigt utan de ska bista polisen och std under polisens
uppsikt.

6 8. Befogenheter och skyldigheter. Bestimmelser om reservpolisers skyldigheter finns i 1
kap. i polislagen, dar det bestams i de principer som styr polisverksamheten, i 7 kap., dar det
forskrivs om polisens tystnadsplikt och tystnadsratt, och i 8 kap., dar det féreskrivs om skade-
stand. Daremot foreskrivs det i denna lag om de befogenheter som reservpoliser behover for
att utfora sina uppgifter. Vid storningar under normala forhallanden kan reservpoliser inte an-
vanda alla polisbefogenheter, utan endast de som ar nédvéandiga for att utféra de uppgifter som
angetts sarskilt for normala forhallanden.

I 2 mom. foreskrivs att en reservpolis far anvanda de befogenheter som &r nodvandiga for att
utfora en uppgift som han eller hon har fatt utbildning for och som det foreskrivs narmare om i
polislagen. Till de befogenheter som reservpoliser far anvanda hor polisens allmanna befo-
genhet att identifiera personer. Nastan alla uppgifter som polisen utfor forutsatter att personers
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identitet utreds och i detta syfte kan dven reservpoliser vid behov forutsatta att en medborgare
uppger sin identitet. Till reservpolisernas uppgifter hor bevakning och uppratthallande av all-
man ordning och sakerhet under offentliga tillstallningar, sa for att utféra denna uppgift maste
de kunna gripa personer for att skydda dessa samt for att skydda mot brott och storningar.
Dessutom ska reservpoliser kunna gripa efterlysta pa samma grunder, dvs. om en reservpolis
patraffar en efterlyst nar reservpolisen utfor sitt uppdrag sa far han eller hon gripa den efter-
lyste. | dessa situationer ska reservpolisen verlamna uppdraget till en polisman i ett sa tidigt
skede som mjligt, dvs. en reservpolis kan i princip inte sjalvstandigt gripa personer och slut-
fora uppdraget helt sjalvstandigt. Reservpoliser kan ocksa utfora genomsokningar i anslutning
till polisundersokning for att gripa en person. Vid genomsokning bistar och stoder reservpoli-
ser polisman under deras direkta uppsikt. For att skydda hemfrid och offentlig frid har reserv-
poliser ocksa ratt att ga in i utrymmen som skyddas av hemfrid eller offentlig frid. Dessutom
ska reservpoliser fran allmannyttig synpunkt ingripa kunna i garningar och handelser som
aventyrar liv, hdlsa eller personlig frihet eller dar en betydande egendoms- eller miljoskada ar
overhangande | detta syfte har reservpoliser likasa ratt att ga in i utrymmen som skyddas av
hemfrid eller offentlig frid.

Trafikreglering kan hora till reservpolisers uppgifter och i detta syfte bor reservpoliser ocksa
ha majlighet att stoppa och flytta fordon. Dessutom kan reservpoliser utfora sakerhetskontrol-
ler i polisens lokaler samt sdkerhetsvisitationer nér ett uppdrag forutsétter det, och omhénderta
farliga foremal och &mnen som personen har. For att reservpoliser ska ha mOJllghet att utfora
sina uppgifter och anvanda de befogenheter som behdvs for uppgifterna sd maste de vid behov
ocksa kunna begréansa en persons rorelse- och handlingsfrihet genom att anvanda fangsel. Dar-
for ingar handbojor i deras utrustning.

I 3 mom. foreskrivs att reservpoliser far under undantagsforhallanden och forsvarstillstand an-
vanda alla befogenheter enligt polislagen for att utfora sina uppgifter som de har fatt uthild-
ning for. Reservpolisernas uppgifter under undantagsforhallanden och forsvarstillstand ar inte
begransade direkt med stod av lag, sa de bor av denna orsak kunna anvanda alla befogenheter
som behdvs for att utféra uppgifterna och som de har fatt utbildning for.

I'4 mom. féreskrivs att reservpoliser anvander alltid befogenheterna under direkt uppsikt av en
polisman. Detta betyder att en reservpolis inte i nagon situation far anvanda befogenheterna
helt sjalvstandigt, utan en polisman har férordnats att ha uppsikt éver reservpolisen och denne
svarar for att reservpolisen handlar inom grénserna for sitt uppdrag och sina befogenheter. Di-
rekt uppsikt betyder dock inte att polismannen alltid maste vara fysiskt narvarande. Direkt
uppsikt betyder anda att polismannen har méjlighet att ingripa i reservpolisens atgarder ifall
reservpolisen Gverskrider sina befogenheter. Reservpolisen svarar pé grund av sitt tjénstean-
svar for sina egna atgarder och med direkt uppsikt avses inte att polismannen ansvarar for allt
som reservpolisen gor. Reservpolisen ska dessutom folja alla order, foreskrifter och anvis-
ningar som den polisman som férordnats till hans eller hennes férman, dvs. att ha honom eller
henne under uppsikt, ger.

7 §. Rétt att anvanda maktmedel. For att utfora uppdrag vid storningar under normala forhal-
landen samt under undantagsforhallande och forsvarstillstand far en reservpolis anvanda sad-
ana maktmedel som behdvs och anses forsvarliga for att avlagsna en person fran en plats,
hindra att en frihetsberdvad flyr, avlagsna ett hinder eller férhindra ett 6verhangande brott el-
ler nagon annan farlig garning eller handelse. Ratt att anvanda maktmedel i samband med att
ovannamnda befogenheter utdvas forutsatter alltid motstand, med undantag av gripande, dar
anvandning av maktmedel ar berattigat inte bara vid motstand utan ocksa om den som ska gri-
pas flyr. Motstandet kan vara antingen aktivt, da det ofta omfattar dven ett angrepp pa reserv-
polisens integritet, eller passivt. Som ett exempel pa det sistnamnda motstandet kan namnas
att en person som ska avlagsnas haller fast i dérrhandtaget for att hindra avlagsnandet.
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Maktmedlen ska forutom behovliga alltid vara aven forsvarliga. Fragan om maktmedlen kan
forsvaras ska bedémas utifran hur den person som &r foremal for atgarden upptrader, hur vik-
tigt och bradskande uppdraget ar, motstandets farlighet och dvriga omstandigheter. Kriterierna
motsvarar kriterierna for anvandnmg av maktmedel i 4 kap. 6 § i strafflagen.

Vid anvandningen av maktmedel ska man saledes iaktta proportionalitetsprincipen, dvs. det
anvanda maktmedlet ska sta i rdtt proportion till den efterstravade fordelen. Enbart passivt
motstand berdttigar sallan till kraftiga maktmedel. | sista hand kan det ocksa férekomma situ-
ationer dar man helt borde avsta fran att anvanda maktmedel, om det intresse som ligger till
grund for deras anvandning maste betraktas som mycket litet i forhallande till den skaderisk
som hanfor sig till anvandningen av maktmedlen. I en situation dar den som ska gripas flyr
ska de maktmedel som anvands pa motsvarande satt vara lindrigare an nar den som ska gripas
gor aktivt motstand.

Ratten att anvanda maktmedel i samband med gripande dven nar den som ska gripas flyr, ba-
serar sig pa att det foreskrivs om motsvarande ratt for var och en i bestimmelsen om allmén
ratt att gripa i 2 kap. 2 § i tvangsmedelslagen.

Reservpolisers rétt till nédvérn baserar sig fortfarande pa bestémmelsen om nédvarn i 4 kap. 4
8 i strafflagen, och den foreslagna paragrafen begréansar inte denna ratt. Det kan saledes bli ak-
tuellt att bedoma reservpolisers anvandning av maktmedel till foljd av ett angrepp pa en re-
servpolis integritet eller en utomstaende person dven som nodvarn.

I 2 mom. foreslas en hanvisning till strafflagens bestammelser om straffrihetsgrunder och lind-
ring av straffansvar vid éverdriven anvandning av maktmedel. Hanvisningen behdvs av in-
formativa skal.

I 3 mom. foreskrivs om tillatna maktmedelsredskap och att pa maktmedelsredskap tillampas
samma bestammelser som for yrkespoliser, dvs. polislagen och de bestammelser som utfardats
med stod av den. Likasa ska man alltid fa tillracklig utbildning for anvandning av maktmedel
pa det satt som foreskrivs i polislagen och de bestammelser som utfardats med stod av den.
Reservpoliser ska saledes fa motsvarande utbildning i anvandning av maktmedel som poliser.
Polisstyrelsen beslutar vad som &r motsvarande och tillracklig utbildning. I utbildningen ska
det ocksa vara mojligt att tillgodorakna tidigare utbildning i anvandning av maktmedel som
forvarvats som ett led i till exempel militarpolisutbildning eller polisutbildning.

I 4 mom. foreskrivs att i fraga om beredskap for och varning om anvandning av maktmedel
tillampas samma bestdmmelser som for polisen. Aven reservpoliser ska sjalvstandigt varna om
anvandning av maktmedel. Till de viktigaste principerna for att styra anvandningen av makt-
medel hor proportionalitetsprincipen och principen om minsta olagenhet, som det foreskrivs
om i 1 kap. 3 och 4 §. Aven i samband med anvandning av maktmedel kan det bli aktuellt att
informera om grunden for en atgard (1 kap. 7 §) eller att ange sin stallning som polisman (1
kap. 8 §). Det sistnamnda kan anses nodvandigt i en situation dar det ar nodvandig att upp-
mana den person som ar foremal for atgarden att avsta fran sitt forfarande (till exempel mot-
stand) och dér personen inte vet att den som framfér uppmaningen ar en polisman.

8 8. Anvandning av skjutvapen. | polisens arbete ar det normalt att vilket vardagligt polisupp-
drag som helst dverraskande kan forvandlas till en maktmedels- eller nddvarnssituation. |
dessa situationer kan polisen som en extrem sistahandsatgard i enlighet med proportionalitets-
principen bli tvungen att till och med anvanda skjutvapen En sadan situation kan uppsta nar
som helst nar polisen patrullerar i staden utan de utfor nagot konkret enskilt uppdrag. | sadana
ofdrutsagbara och helt 6verraskande situationer har poliser lagfast skyldighet att agera. Med-
borgarna har ocksa ratt att fa skydd fran polisen och i synnerhet genom att forhindra brott och
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skadliga handelser skyddar man samtidigt de grundlaggande och manskliga rattigheterna. En
reservpolis kan hamna i en motsvarande situation som en polis nar han eller hon agerar under
polisens ledning och uppsikt vid stérningar under normala forhallanden samt under undantags-
forhallanden och forsvarstillstand. Polisen kan salunda uppmana reservpoliser att agera och da
kan anvandning av skjutvapen komma i fraga om maktmedel i sista hand.

9 8. Personkort och utrustning. I 1 mom. foreskrivs att en reservpolis ska ha ett personkort
som identifierar hans eller hennes stallning. P& samma satt som en polis vid behov ska visa
upp sitt tjanstemarke sa ska en reservpolis visa upp sitt personkort. Av personkortet ska
framga stallningen som reservpolis. Personkortet ska vara faststallt av Polisstyrelsen pa det
satt som anges i 11 § 2 mom. i statsradets géllande férordning om polisen (1080/2013). Be-
stdmmelsen motsvarar det som foreskrivs om angivande av stéllning som polisman och identi-
fiering av polismén i 1 kap. 8 § i polislagen.

I 2 mom. foreskrivs att en reservpolis ska béra en uniform som motsvarar polisens uniform
och déar stéllningen som reservpolis anges. Regleringen motsvarar polislagens reglering om
uniformer i 1 kap. 10 § 3 mom. i polislagen.

I 3 mom. féreskrivs om utrustande av reservpoliser med skydds- och maktmedelsredskap. Re-
servpoliser far ingen annan utrustning an vad de nédvandigtvis behover for sina uppgifter och
befogenheter. | paragrafen preciseras ocksa att anvandning av maktmedel forutsatter att an-
vandaren uppratthaller tillracklig utbildning och kompetens. Saledes kan till exempel personer
med polis- eller militarpolisutbildning som hor till reservpolispersonalen tillatas anvanda
maktmedel.

10 8. Utbildning for reservpolispersonal. 1 paragrafen foreskrivs om reservpolisernas utbild-
ning. En reservpolis maste for det forsta fa grundlaggande utbildning for reservpoliser som ett
villkor for att mga férbindelse med Polisstyrelsen och salunda bli godkand som reservpolis.
Fardigheterna maste dessutom uppratthallas arllgen genom utbildning och praktiska ovningar,
som Polisstyrelsen fattar beslut om. Deltagande i utbildning och Gvningar ska vara ett villkor
for att vara verksam som reservpolis. Utbildningen ska i forsta hand genomgas pa fritiden, un-
der semestrar eller annan ledighet fran arbetet. Det foreskrivs inte om skyldighet att beV|Ija
tjanstledighet eller annan ledighet for utbildningen, utan deltagande i utbildningen ska diskute-
ras med arbetsglvaren Av reservpollserna forutsatts saledes tillrackligt engagemang och in-
tresse baserat pa frivillighet sa att de sjalva ordnar sitt deltagande i den utbildning som upp-
draget forutsatter.

11 8. Forbindelse. Pa ovannamnt sétt borjar till skillnad fran den gallande lagen termen for-
bindelse anvandas for avtal, eftersom forbindelse battre beskriver atgardens karaktar. Forbin-
delse anger att personen har férbundit sig att bli utndmnd till reservpolis ndr beslut om att ta i
bruk reservpolispersonal fattas. De avtalsrattsliga bestammelserna tillampas inte pa forbindel-
sen. Det foreskrivs om forbindelsen i denna lag och preciserande bestammelser far utfardas
genom férordning. | paragrafen féreskrivs om havande av en reservpolisférbindelse enligt 3 8.
I paragrafen foreskrivs att forbindelsen att verka som reservpolis kan havas nar som helst av
antingen den berdrda personen eller Polisstyrelsen. Verksamheten som reservpolis forutsatter
s pass stort intresse och engagemang att den méste vara frivillig. I det skedet da en reservpo-
lis anser att han eller hon inte vill eller kan delta i reservpolisverksamheten eller inte vill bli
utndmnd till tjansteforhallande som polis, kan han eller hon héva sin férbindelse. Aven Polis-
styrelsen faster uppmarksamhet vid motivationen, engagemanget och motsvarande saker, och
kan ocksa hava forbindelsen om den anser att personen inte langre har forutsattningar att verka
som reservpolis och det inte kan komma i fraga att utnamna honom eller henne till tjanstefor-
hallande vid polisforvaltningen.
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Eftersom reservpoliser befrias fran i varnpliktslagen avsedd militartjanst under mobilisering,
sa har de som forbundit sig att bli reservpoliser ingen mdjlighet att hava sin forbindelse under
forsvarstillstand, om det star klart att syftet med havandet av forbindelsen ar att undga skyl-
digheter enligt Iagen om forsvarstillstand eller varnpliktslagen. En reservpolisforbindelse med-
for inte allman befrielse fran varnpliktstjanstgoring. Om en person inte langre ar tillganglig
som reserv for polisen, ska personen utgdra reserv for Férsvarsmakten i enlighet med de vill-
kor som vérnpliktslagen eventuellt anger. Av denna orsak ska Polisstyrelsen informera For-
svarsmakten om en forbindelse hévs.

12 §. Utnamnande av reservpoliser till tjénstefdrhéllande Det ar fraga om utdvning av offent-
lig makt bland annat nar en person med stod av sina lagfasta befogenheter ensidigt beslutar
om nagon annans fordel, ratt eller skyldighet eller meddelar en foreskrift som ar forpliktande
for nagon annan eller pd nagot annat sétt ingriper i nagon annans fordel eller rétt genom fak-
tiska atgarder. Riksdagens forvaltningsutskott har betonat i sitt utlatande (FvUU 8/1998 rd) att
en person bor anstéllas i tjansteforhallande redan nar uppgifterna innefattar ringa utévning av
offentlig makt.

| paragrafen féreskrivs om utnamnande av reservpoliser till tjansteforhallande for viss tid nar
statsradet har fattat beslut om att ta i bruk reservpersonal. Tjansteférhallandet ska vara ett
tjansteforhallande hos polisforvaltningen och den anvéanda beteckningen reservpolis. | sam-
band med utndmningen ska man i man av mojlighet forsakra sig om att personen fortfarande
uppfyller de villkor som statstjanstemannalagen stéller for anstalining. Personen ska ha upp-
fyllt villkoren i samband med att han eller hon antogs till reservpolispersonalen, men det ar
skal att forsékra sig om att villkoren fortfarande ar uppfyllda, om det & majligt med hansyn
till hur bradskande situationen &r.

Paragrafens 2 mom. motsvarar regleringen i lagen om militdr krishantering (211/2006) samt
lagen om civilpersonals deltagande i krishantering (1287/2004), for genom att rekrytera re-
servpoliser starks samhallets viktiga verksamhetsforutsattningar och uppgiften kan som verk-
samhetsform anses ligga nara krishanteringsuppgifter. Reservpolispersonalens syfte ar att
starka polisen vid allvarliga storningar eller under undantagsforhallanden sa dessa uppgifter
kan anses ligga ndra motsvarande krishanteringsuppgifter som &r riktade utomlands. Med
tanke pa sakerheten i samhallet och beredskapen for storningar ar det viktigt att sakerstalla po-
lisens verksamhetsforutsattningar och polisens beredskap aven med avseende pa Finlands su-
veranitet och centrala samhallsmtressen och av denna orsak maste forutsattningarna att fa
tjdnstledighet vara atminstone pa samma niva som vid krlshanterlngsuppglfter Av denna or-
sak ar det skal att foreskriva om reservpolisernas ratt till tjanstledighet pa samma satt som for
dem som deltar i krlshanterlng Sélunda ska en person som é&r statsanstalld och som har ut-
namnts till ett anstallningsforhallande enligt denna lag ha réatt att fa tjanstledighet eller befri-
else fran arbetet for den tid anstéallningsforhallandet varar. Langden pa en reservpolis tjanste-
utndmning bestéms faII- och uppgiftsspecifikt samt beroende pa hur ldnge storningen i sam-
héllet kan antas pdga. Reservpolisens tjéansteutnamning ska kunna férlangas, om polisen fort-
farande behover komplettera sin personal med reserven. Utgangspunkten ska dock vara sa
korta tjansteutndmningar som mojligt, eftersom det &r fraga om ett undantag nér reserven tas i
bruk och polisens normala verksamhet bor inte dverlatas pa reservpoliser for nagon lang tid.
Polisens ska i princip kunna klara sig inom ramen for sina normala resurser genast nar den si-
tuation som avses i paragrafen ar dver.

Enligt 3 mom. far ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande inte avslutas for att den som har det
blir utnamnd till ett anstallnmgsforhallande enligt denna lag och denne far inte heller ségas
upp under anstallningsforhallandet. Genom denna bestammelse foreskrivs om motsvarande
anstallningsskydd for andra offentligt anstallda an statsanstéllda och for privatanstéllda som
vad stats- och kommunalt anstéllda har. Skyldigheten att bevilja tjanstledighet och befrielse
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fran arbetet foreslas anda inte omfatta utbildningen for reservpolisuppgifter. Aven om utbild-
ningen ar en forutsattning for att hora till reservpolispersonalen och inga forbindelse med Po-
lisstyrelsen, forsoker man undvika att stalla orimliga krav pa arbetsgivarna. Reservpoliserna
bor vara sd pass engagerade och intresserade av att klara av uppgiften att de ar beredda att ge-
nomga den utbildning som kravs pa sin fritid. En person som forbundit sig att verka som re-
servpolis ska dessutom uppratthalla sin kompetens och darfor genomga aven fortbildning for
att halla forbindelsen i kraft. Inte heller f6r denna fortbildning alaggs arbetsgivaren skyldighet
att bevilja tjanstledighet eller befrielse fran arbetet.

I 4 mom. ségs att efter att anstallningsforhallandet som reservpolis avslutats eller avbrutits ska
person atertas i samma arbete som han eller hon hade fore anstallnmgsforhallandet eller i dar-
med jamforbart arbete. Betraffande forfarandet hdanvisas i momentet pd samma satt som i la-
gen om militar krishantering till lagen om fortbestand av arbetsavtals- och tjansteforhallande
for den som fullgor skyldighet att forsvara landet (305/2009).

13 8. Avslutande av anstallningsforhallande. | 25 § i statstjanstemannalagen foreskrivs om
uppséagningsgrunder som utgdrs av skal som beror av personen eller hans eller hennes upptra-
dande. Skal som beror av personen ar bland annat en vasentlig och bestdende nedgang i tjans-
temannens arbetsformaga och tjanstemannen pa grund harav har rétt till invalidpension. Skal
som beror av tjanstemannen ska vara synnerligen vagande for att tjansteforhallande ska kunna
ségas upp.

| 27 § i statstjanstemannalagen foreskrivs om grunder for uppsagning av ekonomiska och pro-
duktionsmassiga orsaker. Uppsagningsgrunder kan da vara att tjanstemannens arbete minskat
konkret samt att &mbetsverkets mojligheter att erbjuda tjanstemannen arbete har forsémrats.

Pa grund av den i denna lag avsedda reservpolispersonalens exceptionella stallning foreskrivs
i paragrafen att utéver bestammelserna i statstjanstemannalagen far ett anstallnmgsforhallande
som avses i denna lag sagas upp, om den uppgift i vilken personen i fraga har placerats upp-
hor. En reservpolis anstalls i ett tjansteforhallande for viss tid, trots att det inte alltid ar mojligt
att exakt ange pa forhand hur lange den situation varar for vilken det har ansetts nodvandigt att
komplettera polisen med reservpoliser. Darfor maste det ocksa vara mojligt att séga upp tjans-
teforhallandet om den situation dar reserven har behovts upphdr och det saledes inte langre
finns ndgot behov av eller nagra uppgifter for reservpoliser. Den statliga arbetsgivaren har
ingen mojlighet att forutse hur Iange situationerna varar, men kan till exempel utreda om poli-
sen har mojlighet att erbjuda en person uppgifter for aterstoden av anstallnmgsforhallandet
Den statliga arbetsgivaren aldggs anda ingen sysselsattningsskyldighet i ett sadant fall. Regle-
ringen motsvarar aven i detta avseende lagen om civilpersonals deltagande i krishantering.
Utnamning till tjansteforhallande som reservpolis motsvarar pa ovan angivet satt delvis situat-
ioner dar en person utndmns till civila krishanteringsuppgifter.

14 8. Reservpolisregister. Polisstyrelsen far fora ett personregister for uppratthallande av re-
servpolispersonalen. Personuppgiftsansvarig ar Polisstyrelsen. | registret far foras in de upp-
gifter om reservpolispersonalen som behdvs for att uppratthalla reservpolissystemet. Eftersom
reservpolispersonalen utnamns till tjansteforhallande hos staten efter att systemet tagits i bruk,
kan 4 § i matrikellagen tillampas pa de uppgifter som férs in om dem redan nar reservpolissy—
stemet uppratthalls.

Enligt 2 mom. ska uppgifterna dock avféras ur registret om forbindelsen med Polisstyrelsen
héavs, och uppgifterna far anvandas endast for syften som har att gora med uppratthallandet av
reservpollspersonalen Uppgifterna ska avforas senast tva ar efter det att forbindelsen havts.
Det kan vara ndédvandigt att spara uppgifterna en tid efter det att forbindelsen havts, om perso-
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nen till exempel skulle besluta att komma tillbaka som reservpolis, varvid hans eller hennes
utbildningsuppgifter kan behdvas.

I 3 mom. sdgs vidare att om en person utndmns till tjansteforhallande hos staten, sa kan re-
servpolisers personuppgifter i och efter tjansteforhallandet behandlas pa samma satt och med
iakttagande av samma lagstiftning som for andra tjanstemén inom polisforvaltningen.

15 8. Narmare bestammelser. Statsradet far utfarda en forordning med narmare bestammelser
om reservpolisernas uppgifter, utrustning, utbildning och forbindelsevillkor. Dessutom far Po-
lisstyrelsen meddela preciserande foreskrifter och anvisningar om hur reserven bildas och om
fragor i anslutning till de praktiska arrangemangen.

16 § lkrafttradande. Paragrafen innehaller en sedvanlig ikrafttradandebestammelse.
1.2 Lagen om &ndring av polislagen
1 kap. Allménna bestammelser

10 &. Uniform. 1 3 mom. foreslas att begreppet "kompletterande polispersonal” andras till be-
greppet "reservpoliser”.

1.3 Lagen om &ndring av statstjanstemannalagen

3 kap. Ansokningsforfarande for tjanster och tjansteforhallanden for viss tid, ut-
namning och behérighetsvillkor

7 8. Det foreslas att 7 punkten, dar det foreskrivs om inrikesférvaltningens tjanster, andras sa
att den utdkas med reservpolistjanster for viss tid. Syftet med &ndringen &r att endast finska
medborgare kan utndmnas till reservpolistjanster for viss tid liksom till polismannatjénster.

1.4 Lagen om &ndring av skjutvapenlagen
1 kap. Tillampningsomrade

17 8. Undantag fran tlllampnmgsomradet Enligt 17 § 1 mom. 2 punkten i skjutvapenlagen
(1/1998) tillampas lagen inte pa innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt far-
liga projektiler som statsanstallda, studerande vid statens laroinrattningar eller de som fullgor
militartjanst pa grundval av varnpllkten och de som fullgor frivillig militartjanst innehar.
Dessa personer innehar skjutvapen som &gs av staten for skdtseln av sina uppgifter.

Det ska forutsattas skjutskicklighet av reservpolispersonalen. For att sakerstalla att till exem-
pel polisinrattningen vid behov kan ordna kompletterande skjututbildning och skjutévningar
for reservpoliser utan att det kravs att de har vapentillstand eller att utbildningen eller vning-
arna maste genomforas som dvervakad anvandning enligt 88 § i skjutvapenlagen med de be-
gransningar som berér denna, foreslas att 17 § 1 mom. utokas med en ny 15 punkt. Enligt den
galler skjutvapenlagen inte skjututbildning eller skjutévningar for reservpoliser, som ordnas
av polisen och som genomfors med skjutvapen som ags av staten under ledning och uppsikt av
en polisman. Den foreslagna bestammelsens ordalydelse motsvarar i stor utstrackning den gal-
lande 1 mom. 4 punkten, enligt vilken 6vningar och tavlingar som hanfor sig till det frivilliga
forsvarsarbetet och leds av en anstalld vid forsvarsmakten star utanfor skjutvapenlagens till-
lampningsomrade. Forutsattningen ar dock att ovannamnda tillfallen ordnas av polisen och
under ledning och uppsikt av en polisman som handlar under tjansteansvar. Foér att sakerstalla
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att utbildningen och 6vningarna ar hogklassiga och trygga foreslas ocksa att ett villkor ska
vara att skjutvapen som &gs av staten anvénds i1 verksamheten.

Bestammelsen behdvs ocksa for att sakerstélla att skjututbildning och skjutévningar som han-
for sig till denna utbildning inte anses hora till skjutvapenlagens tillimpningsomrade.

15 Lagen om upphédvande av 15 b § i polisforvaltningslagen

1 §. Komplettering av polispersonalen. | 1 § foéreskrivs det om upphdvande av 15 b § i polis-
forvaltningslagen. | denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om reservpoliser, var-
vid paragrafens innehall i andrad form overfors till den foreslagna nya lagen, och paragrafen
blir saledes onddig.

2 8. lkrafttradande. Paragrafen innehaller en sedvanlig ikrafttradandebestammelse.
2 Narmare bestammelser och foreskrifter

Enligt 15 § i lagen om reservpoliser far bestaimmelser om reservpolisernas uppgifter, utrust-
ning, utbildning och forbindelse utféardas genom forordning av statsradet. Dessutom far Polis-
styrelsen meddela preciserande foreskrifter och anvisningar om bildade av reserven och fragor
i anslutning till de praktiska arrangemangen.

3 lkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 .

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Befogenheter vid stérningar under normala forhallanden

| 124 § i grundlagen foreskrivs om overforing av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndig-
heter. Enligt paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en andamalsenlig skétsel av upp-
gifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utdvning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter. Enligt forarbetena till grundlagen och grundlagsutskottets
praxis anses som betydande utévning av offentlig makt till exempel pa sjalvstandig prévning
baserad ratt att anvanda maktmedel eller att pa nagot annat konkret satt ingripa i en enskild
persons grundldggande fri- och réattigheter (se t.ex. GrUU 20/2002 rd, s. 3/1 och RP 1/1998 rd,
s. 179/11). Denna uppfattning motsvarade grundlagsutskottets tolkningspraxis dittills att det i
princip krdver grundlagsordning for att anfortro andra &n myndigheter ratt att anvanda makt-
medel (GrUU 1/1994 rd, s. 3/I1). Andra &n myndlgheter hade kunnat ges rétt att anvanda
maktmedel genom vanlig lag endast nar det varit fraga om ett sadant tillfalligt behov av utom-
staende hjalp som uppkommer i samband med en konkret tjansteuppgift och som saledes har
anknytning till en myndighet (RP 1/1998 rd, s. 178 - 179).

Grundlagsutskottet har emellertid i enskilda fall ansett det tillatligt att ge andra &n myndighet-
er ratt att tillgripa maktmedel i noggrant avgransade utrymmen eller situationer dar myndig-
heten har ett tillfalligt behov av utomstaende hjalp (GrUU 48/2005 rd, s. 4/1, GrUU 49/2004
rd, s. 2 - 3, GrUU 20/2002 rd, s. 3/11).

Riksdagens grundlagsutskott har tagit stallning till forhallandet mellan verksamheten med
kompletterande polispersonal och 124 § i grundlagen i sitt utlatande GrUU 67/2010 rd. Utla-
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tandet gallde regeringens proposition RP 224/2010 rd med forslag till polislag och vissa lagar
i samband med den. | regeringens proposition foreslogs att de som hor till den kompletterande
personalen ska ha samma befogenheter som en polisman har enligt polislagen for att upprétt-
halla allman ordning och sakerhet. Den kompletterande polispersonalens ratt att anvanda
maktmedel hade ater bestamts pa samma grunder som ratten for utomstaende som pa en pol-
ismans begaran bistar denne att anvanda maktmedel. Forslaget motsvarade regleringen om
kompletterande polispersonal i 1995 ars polislag. Grundlagsutskottet framholl i sitt utlatande
att bestdimmelsen inte begrdnsade de ratt omfattande befogenheter som den kompletterande
polispersonalen har i dagslaget och att polisens befogenheter ar ganska omfattande. Dessutom
paminde utskottet om regleringen i 124 § i grundlagen. Mot den har bakgrunden ansdg grund-
lagsutskottet att forslaget till reglering om den kompletterande polispersonalens befogenheter i
regeringens proposition var sa allmant hallen att den var komplett oférenlig med grundlagens
124 8. Utskottet ansag att en strykning av denna reglering var villkoret for att lagforslaget
skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. D&rfor fick den kompletterande polisper-
sonalen da endast motsvarande ratt att anvanda maktmedel som utomstaende som bistar en
polisman.

Grundlagsutskottet har ocksa upprepade ganger bedomt forhallandet mellan lagstiftningen om
den privata sakerhetsbranschen och grundlagens grundrattsbestdmmelser och 124 § om Qver-
foring av forvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter (se t.ex. GrUU 13/2010 rd, GrUuU
10/2006 rd, GrUU 20/2002 rd och GrUU 28/2001 rd). Utskottet har ansett att véktares och
ordningsvakters uppgifter att uppratthalla ordning och sékerhet ar utan vidare en sadan offent-
lig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen. Enligt utskottet kan tjanster for upp-
ratthallande av ordning och sakerhet i sig behdvas for att komplettera polisens och andra myn-
digheters verksamhet. Utskottet har & andra sidan betonat att ansvaret for den allméanna ord-
ningen och sékerheten bor hora till polisen och andra myndigheter och darfor bér ordnings-
vakter anstéllda hos bevakningsforetag och vaktare bara ha en assisterande och komplette-
rande roll (GrUU 20/2002 rd, s. 2/11 och GrUU 28/2001 rd, s. 5/1).

Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 45/2014 rd) innebar anvandning av maktmedel
alltid en allvarlig krédnkning av den vederbtrande personens personliga integritet, som &r tryg-
gad for alla genom 7 § 1 mom. i grundlagen. Makt och medel som behovs far inte anvandas
utan stod av lagen. Det maste saledes finnas tillrackligt exakta bestammelser i lag om ratten att
anvénda maktmedel och maktmedelsredskap (se t.ex. GrUU 10/2006 rd, s. 4, GrUU 70/2002
rd, s. 5, GrUU 54/2001 rd, s. 5, GrUU 28/2001 rd, s. 3 - 4). Propositionen innehaller noggrann
reglering om bade godtagbara maktmedel och maktmedelsredskap. Reservpoliser maste fa
samma utbildning for anvandningen av maktmedel som polisménnen.

Néar grundlagsutskottet godkénde ordningsvakters befogenheter i samband med allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar har utskottet tillmatt den omstandigheten sar-
skild betydelse att ordningsvakternas befogenheter alltid utgor enskilda fall och saledes dven
ar tidsmassigt avgransade (GrUU 44/1998 rd, s. 3/1). Nar utskottet bedémt annan &n fallspeci-
fik lagstiftning om den privata sakerhetsbranschen har utskottet ater satt avgorande vikt vid att
vaktare och ordningsvakter i huvudsak har samma befogenheter som vilken privatperson som
helst. Vid granskningen av vissa mer omfattande befogenheter har utskottet fast uppmarksam-
het vid att helhetsuppfattningen inte far bli att befogenheterna utgor sarskilt vasentliga satt att
utdva makt, utan befogenheterna ska ligga sa nara de rattigheter som en privatperson har som
mojligt. 1 en konstitutionell beddmning har det da varit av avgérande betydelse vilket slag av
befogenheter véktarna och ordningsvakterna har (GrUU 20/2002 rd, s. 4 - 5 och GrUU
28/2001 rd, s. 4 - 6).

Grundlagsutskottet behandlade inte sarskilt fragan om utévning av offentlig makt i sitt betan-
kande om grundlagsreformen (GrUB 10/1998 rd). Utskottet har dock senare ansett att det ar
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klart att grundlagen forhindrar privatisering av egentlig polisverksamhet (GrUuU 28/2001 rd, s.
6/1).

Reservpoliserna ska enligt forslaget sta i tjansteforhallande for viss tid till staten. Det som fo-
reskrivs i 124 § i grundlagen saknar dock inte helt betydelse ndr man beddmer om systemet &r
andamalsenligt i konstitutionellt hanseende.

Reservpolispersonalen tas i bruk genom beslut av statsradet, varefter Polisstyrelsen utnamner
reservpoliserna till tjansteforhallande for viss tid och deras konstitutionella stallning bestams
saledes med stod av statstjanstemannalagen. Nar de har utnamnts till tjansteférhallande hos
staten, kan de ocksa i begransad omfattning anvanda de befogenheter och maktmedel som be-
hovs for att utféra uppgifterna. Reservpoliserna &r inte polisman i sina tjnster utan bestdm-
melser om deras uppgifter, befogenheter, rattigheter och skyldigheter ingar i denna lag och i
statsradets forordning som utfardas med stod av denna lag. Reservpoliserna maste fa tillrack-
lig utbildning for att utéva befogenheterna och de far inte utéva dem sjélvstandigt. Reservpoli-
sernas befogenheter bestams utifran deras uppgifter och de kan utdva dem endast under poli-
sens uppsikt. Anlitandet av reservpolispersonal ska dessutom vara av mycket tillfallig och be-
gransad karaktér, sa reservpoliserna kan utéva befogenheterna nar de ar i tjanst utan att det
uppstar nagra sarskilda problem med avseende pa grundlagen.

Storningar under normala forhallanden definieras sarskilt i denna lag. Grundlagsutskottet har i
sitt utlatande (GrUU 22/2016) om extra repetitionsévningar vid stérningar under normala for-
hallanden konstaterat att i motiveringen till regeringens proposition namns som exempel hy-
bridhot. Det ska vara fraga om ett exceptionellt forfarande, som ska anvéandas endast nar det
inte &r majligt att uppratthalla sakerheten pa annat sétt. Grundlagsutskottet anser att det inte
finns ndgonting i regeringens proposition om extra repetitionsévningar (RP 44/2016) som pe-
kar pa att det vore fraga om undantagsforhallanden enligt 23 § i grundlagen och relaterad lag-
stiftning. Till den del propositionen leder till begrdnsning av de grundlédggande fri- och réttig-
heterna handlar det saledes om att begransa de grundlaggande fri- och rattigheterna under
normala férhallanden och arendet bor inte bedomas i ljuset av 23 § i grundlagen.

Befogenheter under undantagsforhallanden

| propositionen foreslas befogenheter dven for undantagsforhallanden samt forsvarstillstand. 1
den man det ar fraga om att utéva befogenheter under undantagsforhallanden, baserar sig be-
démningen pa 23 § i grundlagen. Enligt den kan det genom lag, eller genom en forordning av
statsradet som utfardas med stod av ett sadant bemyndigande med exakt avgransat tillamp-
ningsomrade som av sarskilda skal tagits in i lag, inféras sadana tillfalliga undantag fran de
grundlaggande fri- och rattigheterna som ar forenliga med Finlands internationella forpliktel-
ser avseende manskliga rattigheter och som ar nédvandiga om Finland blir utsatt for ett vapnat
angrepp eller om det rader andra i lag angivna undantagsforhallanden som allvarligt hotar nat-
ionen.

Grundlagsutskottet har konstaterat att namnda bestammelse i grundlagen inte tillater att det
Iagstiftas om awvikelser fran grundlagen genom en vanlig lag annat an i fraga om undantag
fran bestdmmelserna om de grundlaggande fri- och réttigheterna (GrUuU 6/2009 rd). Inte heller
tillfalliga undantag fran dem far grunda sig pa bestammelser pa lagre niva an lag, utan de
maste tillrackligt entydigt framga direkt av lagen (RP 309/1993 rd, s. 76/1l, se ocksa GrUuU
1/2000 rd, GrUU 57/2002 rd och GrUU 9/2007 rd, s. 11/11). Detta innebar enligt utskottet att
kravet pa bestammelser i lag i 23 § i princip staller samma, om an till f6ljd av fragans karaktar
inte lika begransande krav pa att lagstiftningsbehorigheten ska delegeras som de generella
villkoren for att begrénsa de grundlédggande fri- och rattigheterna och 80 8§ 1 mom. i grundla-
gen.
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For att bestammelserna om befogenheter under undantagsforhallanden ska kunna borja tillam-
pas maste statsradet pa grundval av 6 § i forslaget till beredskapslag utfarda en sarskild for-
ordning, en sa kallad ibruktagningsférordning. Ett villkor ar att statsradet i samverkan med
presidenten konstaterar att det rader undantagsforhallanden i landet. Forordningen ska ome-
delbart forelaggas riksdagen. Riksdagen ska da besluta om férordningen fortfarande far galla
eller om den maste upphdvas helt eller delvis och om den ska gélla den foreskrivna tiden eller
en kortare tid. Forordningen far borja tillampas nar riksdagen har fattat beslutet och tillamp-
ningen maste folja beslutet. | bradskande fall far statsradet pa grundval av 7 § i lagforslaget
bestamma att bemyndigandebestammelserna far tillampas omedelbart. Ocksa da maste férord-
ningen omedelbart 1&mnas till riksdagen for behandling.

| propositionen foreslas att det foreskrivs om befogenheterna under undantagsforhallanden pa
lagniva. | propositionen foreslas inga bestammelser om befogenheter under undantagsforhal-
lande som skulle avvika fran dem under normala forhallanden. Skillnaden jamfort med befo-
genheterna under normala forhallanden &r att under undantagsférhallanden kan polisbefogen-
heter utévas av personer som inte har fatt fullstandig grundlaggande polisutbildning. Aven
under undantagsforhallanden far reservpoliserna utéva befogenheterna endast for att bista en
polisman och under dennes uppsikt. Under undantagsférhallanden ingriper man salunda i
princip inte i de grundlaggande fri- och réttigheterna pa ett satt som skulle avvika fran nor-
mala forhallanden.

Propositionen har ingen inverkan pa beslut om undantagsforhallanden eller beslut om ibrukta-
gande av de avvikande befogenheter som foreskrivs i beredskapslagen.

Riksdagens budgetmakt

Under undantagsforhallanden tillampas regeringens proposition till riksdagen med forslag till
tillaggsbudget enligt 88 § i forslaget till beredskapslag redan innan riksdagen har beslutat om
tillaggsbudgeten, forutsatt att riksdagen ger sitt samtycke. Den generella principen i 3 § 1
mom. i grundlagen &r att det ar riksdagen som beslutar om statsfinanserna. Bestammelsen re-
fererar sarskilt till 83 § 1 mom. i grundlagen dar det ségs att riksdagen for ett finansar i sander
beslutar om statsbudgeten som publiceras i Finlands forfattningssamling. 1 5 mom. s&gs det
vidare att regeringens budgetproposition iakttas tillfalligt som budget enligt vad riksdagen be-
stammer, om statshudgeten forsenas och publiceras forst under det nya finansaret. Pa grundval
av 86 § i grundlagen kan regeringen éverlamna en tilldggsbudget till riksdagen om det finns
motiverat behov att dndra statsbudgeten. Grundlagen sager ingenting om att bestimmelserna
om behandlingen av statsbudgeten ska tillampas pa tillaggsbudgetar. | 59 § 6 mom. i riksda-
gens arbetsordning sags det att det som foreskrivs om behandlingen av budgetpropositionen
ska tillampas vid behandlingen av en tillaggsbudgetproposition.

Betraffande riksdagens budgetmakt konstaterar grundlagsutskottet i sitt utlatande (GruuU
6/2009 rd) att bestammelsen ar bara tillamplig vid de allvarliga undantagsforhallanden som
avses i beredskapslagen och strider enligt utskottet inte mot grundlagsbestimmelserna om
statsfinanserna eller den allmanna principen for férdelningen av statliga uppdrag i 3 § 1 mom.
i grundlagen, eftersom det kravs riksdagens samtycke for att en tillaggsbudget ska kunna till-
lampas. Trots det anser utskottet att riksdagens arbetsordning bér andras.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men anser att
det vore motiverat att begara grundlagsutskottets utlatande i saken.

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagférslag:
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Lagforslag

Lag
om reservpoliser
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18§
Tillampningsomrade

Denna lag innehaller bestammelser om reservpolispersonal som bistar polisen och vars syfte
ar att framja_polisens beredskap att trygga polisens funktionsférmaga vid stérningar under
normala forhallanden samt under undantagsforhéllanden och férsvarstillstdnd. Reservpolisper-
sonal kan tas i bruk pa det satt som foreskrivs i denna lag.

28
Reservpolispersonal

Om det behdvs vid en storningar under normala forhallanden kan statsradet besluta att po-
lispersonalen ska kompletteras med reservpolispersonal. Under undantagsforhallanden enligt
beredskapslagen (1552/2011) eller forsvarstillstand enligt lagen om forsvarstillstand
(1083/1991) kan det beslutas att polispersonalen ska kompletteras med reservpolispersonal en-
ligt de férfaranden som anges i de lagarna.

Med storningar under normala forhallanden avses sadana exceptionella tillfalliga situationer
dér det inte ar mojligt att uppratthalla allman ordning och sakerhet med polisens befintliga re-
surser.

Statsradet kan aterta sitt beslut nar reservpolispersonal inte langre behovs i situationer som
avses i 1 mom.

38
Behorighetsvillkor for reservpoliser

Som reservpolis kan antas den som uppfyller de allmanna behdrighetsvillkoren i 6 och 8 § i
statstjanstemannalagen (750/1994), som till sina personliga egenskaper lampar sig for uppgif-
ten, som med godkant resultat har genomgatt den utbildning som uppgiften forutsatter och
som enligt den forbindelse som han eller hon ingatt med Polisstyrelsen har forbundit sig att
skota uppagiften.

Innan forbindelsen ingas ska Polisstyrelsen inhamta en normal sékerhetsutredning enligt sa-
kerhetsutredningslagen (726/2014) om den person som ansokt om att bli reservpolis.

48
Reservpolisers uppgifter vid stérningar under normala forhallanden

Vid storningar under normala férhallanden ska en reservpolis upprétthalla allméan ordning
och sékerhet under allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar som avses i lagen
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om sammankomster (530/1999), reglera trafiken, bevaka avsparrade omraden samt transpor-
tera och bevaka personer som gripits.
Reservpoliser kan dessutom skéta andra uppgifter som stdder polisens verksamhet.
Reservpoliser bistar polisen och star direkt under polisens uppsikt nar de utfor sina uppgif-
ter.

58
Reservpolisers uppgifter under undantagsforhallanden och forsvarstillstand

Under undantagsforhallanden eller forsvarstillstand ska en reservpolis utfora alla polisupp-
gifter tillsammans med en polisman for att bista polismannen och under polismannens uppsikt.

68
Befogenheter och skyldigheter

Bestdmmelser om reservpolisernas skyldigheter finns i 1, 7 och 8 kap. i polislagen
(872/2011).

Vid storningar under normala forhallanden kan en reservpolis anvanda de polisbefogenheter
for att utfora sina uppgifter som han eller hon har fatt utbildning for och som det foreskrivs
omi2kap.18 281och3mom.,381mom.,581mom.,68, 78§, 1081 mom, 11,12, 13,
14, 18 och 20 § och 3 kap. i polislagen.

Under undantagsforhallanden och forsvarstillstand har reservpoliser ratt att anvanda alla po-
lisbefogenheter som han eller hon har fatt utbildning for.

En reservpolis far anvanda befogenheterna endast for att bista en polisman och under dennes
direkta uppsikt. En reservpolis ska dessutom folja de order, foéreskrifter och anvisningar som
den polisman som forordnats till hans eller hennes férman ger.

78
Ratt att anvanda maktmedel

En reservpolis som utfor ett uppdrag vid storningar under normala férhallanden samt under
undantagsforhallanden och forsvarstillstand far anvanda sadana maktmedel som behdvs och
kan anses forsvarliga for att avlagsna en person fran en plats, hindra att en frihetsberévad flyr,
avlagsna ett hinder eller forhindra ett Gverhangande brott eller nagon annan farlig garning eller
handelse. Fragan om maktmedlen kan forsvaras ska bedomas utifran hur viktig och brads-
kande uppdraget ar, motstandets farlighet, vilka resurser som star till forfogande samt 6vriga
omstandigheter som ar relevanta fér en helhetsbeddmning av situationen.

Bestdammelser om straffrihetsgrunder och lindring av straffansvar vid éverdriven anvand-
ning av maktmedel finns i 4 kap. 6 8 3 mom. och 7 § i strafflagen.

Pa tillatna maktmedelsredskap och bérande av dem samt pa den utbildning som kravs for att
anvanda maktmedelsredskap och maktmedel tillampas polislagen eller bestammelser som ut-
fardats med stod av den.

| fraga om beredskap for och varning om anvandning av maktmedel iakttas 2 kap. 18 § i po-
lislagen.

88

Anvandning av skjutvapen
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Reservpoliser har ratt att vid storningar under normala foérhallanden samt under undantags-
forhallanden och forsvarstillstand anvanda skjutvapen pa det satt som anges i 2 kap. 19 § i po-
lislagen.

98
Personkort och utrustning

En reservpolis har ett personkort som faststallts av Polisstyrelsen. Personkortet ska medfdras
vid tjanstgoring och visas upp vid behov eller pa begéaran, om det ar mojligt utan att dventyra
tjansteuppdraget.

En reservpolis ar skyldig att bara uniform i tjanstgoring, da uppdragets art eller karaktar for-
utsatter detta. Nar uniform bars ska reservpolisens stallning anges pa kladseln.

Staten forser varje reservpolis med sadana skydds- och maktmedelsredskap som uppgifterna
forutsatter. Vid utférandet av uppgifterna ar det forbjudet att anvénda andra maktmedelred-
skap an sadana som reservpolisen har fatt utbildning att anvanda.

108
Utbildning for reservpolispersonal

Reservpoliser ska genomga uthildning enligt en utbildningsplan som faststéllts av Polissty-
relsen. Polisstyrelsen kallar reservpolispersonalen till den utbildning som uppdraget forutsatter
eller till annan utbildning enligt utbildningsplanen.

Nar den som hor till reserven har fatt kallelse ska han eller hon delta i utbildning eller 6v-
ningar enligt utbildningsplanen, om detta ar méjligt utan att de forpliktelser som hanfor sig till
hans eller hennes arbets- eller tjansteforhallande blir lidande eller utan att deltagandet vallar
honom eller henne andra oskéliga oldgenheter.

118
Forbindelse

En forbindelse som en reservpolis ingatt pa det satt som avses i 3 § kan hévas endast om den
berdrda personen eller Polisstyrelsen skriftligt meddelar detta.

Den berorda personen far dock inte hdava forbindelsen under forsvarstillstand enligt lagen
om forsvarstillstand, om avsikten med havandet av forbindelsen &r att undga skyldigheter en-
ligt lagen om forsvarstillstand eller varnpliktslagen.

12 8
Utnamnande av reservpoliser till tjansteforhallande

Nér villkoren enligt 2 § &r uppfyllda kan den som hor till reservpolispersonalen utnamnas till
ett tjansteforhallande for viss tid enligt 9 § i statstjanstemannalagen vid polisforvaltningen,
varvid anstallningsvillkoren bestams pa det satt som anges i fraga om statstjansteman.

Den som ar statsanstalld ska beviljas oavlonad tjanstledighet eller befrielse fran arbetet for
den tid ett anstéallningsforhallande som avses i denna paragraf varar.

Ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande som den som utndamns till ett anstallningsforhal-
lande enligt denna lag innehar vid utnamningstidpunkten far inte avslutas av arbetsgivaren pa
grund av anstéallningsforhallandet eller sagas upp av arbetsgivaren medan anstallningsforhal-
landet varar.

41



UTKAST 16.4.2018

Efter att ett anstéllningsforhallande enligt denna lag har avslutats eller avbrutits har personen
ratt att atga till sitt tjanste- eller arbetsavtalsforhallande i enlighet med 4 § i lagen om fortbe-
stand av arbetsavtals- och tjansteforhallandet for den som fullgor skyldighet att forsvara landet
(305/2009).

138
Avslutande av anstéllningsforhallande

Utover vad som i statstjanstemannalagen forskrivs om avslutande av tjansteforhallande, far
ett anstallningsforhallande enligt denna lag séagas upp, om de forutsattningar under vilka stats-
radet har beslutat om komplettering av polisen inte langre foreligger.

14 8
Reservpolisregister

Polisstyrelsen far fora ett personregister Gver reservpolispersonal. Pa de uppgifter som fors
in i reservpolisregistret tillaimpas 4 § i matrikellagen (1010/1989).

Uppgifterna om en person ska avforas ur reservpolisregistret senast tva ar efter det att den
forbindelse som personen ingatt med Polisstyrelsen har havts.

Pa personuppgifterna om en person som star eller har statt i anstallmngsforhallande till sta-
ten enligt denna lag tillampas lagstiftningen om statliga anstéllningsférhallanden.

158
Narmare bestammelser

Néarmare bestdmmelser om reservpolispersonalens utrustning, utbildning och kallande i
tjanst samt om forbindelsevillkoren utfardas genom férordning av statsradet.

16 §
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 1 kap. 10 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i polislagen (872/2011) 1 kap. 10 8 3 mom. som foljer:

1 kap.
Allmanna bestdmmelser
10§

Uniform

Polisuniform och polisidra bekladnadsartiklar far inte anvandas av andra an polisman. Ingen
far heller anvanda en drakt eller bekladnadsartikel som pa ett forvillande sétt paminner om en
sadan uniform eller bekladnadsartikel sa att anvandaren kan forvéaxlas med en polisman. Vad
som foreskrivs ovan i detta moment galler dock inte i 1 mom. ndmnda 6vervaktares eller vak-
tares eller reservpolisers rétt att anvanda foreskrivna uniformer eller bekladnadsartiklar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

43



UTKAST 16.4.2018

Lag
om upphavande av 15 b § i polisférvaltningslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Genom denna lag upphavs 15 b § i polisforvaltningslagen (110/1992), sadan paragrafen ly-
der i lagarna 873/2011 och 1096/2015.

28
Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag
om andring av statstjanstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i statstjinstemannalagen (750/1994) 3 kap. 7 § 1 mom. 7 punkten som foljer:

3 kap.

Ansokningsforfarande for tjanster och tjansteforhallanden for viss tid, utnamning och
behdrighetsvillkor

78
Till foljande tjénster kan endast finska medborgare uthndmnas:

7) tjnsterna som chef eller direktér som &r direkt understélld en verkschef inom inrikesmi-
nisteriets ansvarsomrade, polismanstjanster enligt polislagen (872/2011), andra tjanster vid
skyddspolisen an polismanstjanster, sadana tjanster inom polisforvaltningen vars uppgifter
omfattar att annat an tillfalligt hantera klassificerade handlingar pa skyddsniva 1 eller 11,
gransbevakningsvasendets tjanster samt reservpolisers tjansteforhallanden for viss tid enligt
lagen om reservpoliser (xx/20xx),

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i skjutvapenlagen (1/1998) 1 kap. 17 § 1 mom. 14 punkten, sadan den lyder i lag
689/2013, och

fogas till 1 kap. 17 8 1 mom. en ny 15 punkt som foljer:

1 kap.
Tillampningsomrade

178

Denna lag géller inte

14) utforsel av foremal som omfattas av tillampningsomradet for och transitering som avses
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/2012 om genomforande av artikel 10
i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Forenta nationernas konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inforande av exporttillstdnd, import- och
transiteringsatgarder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition (vapenexportfor-
ordningen),

15) skjututbildning och skjutévningar for reservpoliser, som ordnas av polisen och som ge-
nomfors med skjutvapen som &gs av staten under ledning och uppsikt av en polisman.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 2018

Statsminister

Juha Sipila

Inrikesminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av 1 kap. 10 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i polislagen (872/2011) 1 kap. 10 § 3 mom. som foljer:

Géllande lydelse
1 kap.
Allméanna bestammelser
10§

Uniform

Polisuniform och polisidra beklddnadsartik-
lar far inte anvdandas av andra dn polisman.
Ingen far heller anvanda en drakt eller be-
kladnadsartikel som pa ett forvillande satt
paminner om en sadan uniform eller beklad-
nadsartikel sa att anvandaren kan forvaxlas
med en polisman. Vad som foreskrivs ovan i
detta moment galler dock inte i 1 mom.
namnda Overvaktares eller vaktares eller
kompletterande polispersonals ratt att an-
vanda foreskrivna uniformer eller beklad-
nadsartiklar.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméanna bestammelser
10§

Uniform

Polisuniform och polisidra beklddnadsartik-
lar far inte anvandas av andra dn polisman.
Ingen far heller anvanda en drakt eller be-
kladnadsartikel som pa ett forvillande satt
paminner om en sadan uniform eller beklad-
nadsartikel sa att anvandaren kan forvaxlas
med en polisman. Vad som foreskrivs ovan i
detta moment galler dock inte i 1 mom.
namnda Overvéktares eller véktares eller re-
servpolisers rétt att anvanda foreskrivna uni-
former eller bekladnadsartiklar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om andring av statstjanstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i statstjinstemannalagen (750/1994)

Géllande lydelse
3 kap.

Ansokningsforfarande for tjanster och
tjansteforhallanden for viss tid, utnam-
ning och behdrighetsvillkor

78

Till foljande tjanster kan endast finska
medborgare utndmnas:

7) tjansterna som chef eller direktdr som &r
direkt understalld en verkschef inom inri-
kesministeriets ansvarsomrade, polismans-
tjanster enligt polislagen (872/2011), andra
tjanster vid skyddspolisen an polismanstjans-
ter, sadana tjanster inom polisforvaltningen
vars uppgifter omfattar att annat &n tillfalligt
hantera klassificerade handlingar pa skydds-
niva | eller 11, samt granshevakningsvasen-
dets tjanster,

3 kap. 7 8 1 mom. 7 punkten som foljer:
Foreslagen lydelse
3 kap.

Ansokningsforfarande for tjanster och
tjansteforhallanden for viss tid, utnam-
ning och behdrighetsvillkor

78

Till foljande tjanster kan endast finska
medborgare utndmnas:

7) tjansterna som chef eller direktdr som &r
direkt understalld en verkschef inom inri-
kesministeriets ansvarsomrade, polismans-
tjanster enligt polislagen (872/2011), andra
tjanster vid skyddspolisen an polismanstjans-
ter, sadana tjanster inom polisforvaltningen
vars uppgifter omfattar att annat &n tillfalligt
hantera klassificerade handlingar pa skydds-
niva | eller 1l, gransbevakningsvéasendets
tjanster samt reservpolisers tjansteférhallan-
den for viss tid enligt lagen om reservpoliser
(xx/20xx),

Denna lag tréder i kraft den
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Lag

om andring av skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i skjutvapenlagen (1/1998) 1 kap. 17 § 1 mom. 14 punkten, sadan den lyder i lag

689/2013, och

fogas till 1 kap. 17 8 1 mom. en ny 15 punkt som foljer:

Géllande lydelse
1 kap.
Tillampningsomrade

178

Denna lag géller inte

14) utforsel av foremal som omfattas av
tillampningsomradet for och transitering som
avses i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 258/2012 om genomforande
av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig till-
verkning av och handel med eldvapen, delar
till eldvapen och ammunition, bifogat till
Forenta nationernas konvention mot gransoé-
verskridande organiserad brottslighet (FN:s
protokoll om skjutvapen), och om inférande
av exporttillstand, import- och transiterings-
atgarder for skjutvapen, delar till skjutvapen
och ammunition (vapenexportférordningen).

Foreslagen lydelse
1 kap.
Tillampningsomrade

178

Denna lag géller inte

14) utforsel av foremal som omfattas av
tillampningsomradet fér och transitering som
avses i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 258/2012 om genomftrande
av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig till-
verkning av och handel med eldvapen, delar
till eldvapen och ammunition, bifogat till
Forenta nationernas konvention mot granso-
verskridande organiserad brottslighet (FN:s
protokoll om skjutvapen), och om inférande
av exporttillstand, import- och transiterings-
atgarder for skjutvapen, delar till skjutvapen
och ammunition (vapenexportférordningen),

15) skjututbildning och skjutévningar for
reservpoliser, som ordnas av polisen och som
genomfors med skjutvapen som &gs av staten
under ledning och uppsikt av en polisman.

Denna lag trader i kraft den
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