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Lausunto ehdotuksesta reservipoliisia koskevaksi lainsiifidinnoksi

Sisdministerié on pyytinyt mueun muassa valtiovarainministerion lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi reservipoliisista ja erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi. Nykyinen stifintely tiydennyspoliisista kumottaistin. Esityksen tavoitteena
on muun muassa vahvistaa poliisin toimintakykyd yllattdvissa tai laajoissa yhteis-
kunnan hiirid- ja turvallisuustilanteissa.

Lain soveltamisalaan ehdotetaan kuuluvan poikkeusolojen ja puolustustilan lisdksi
normaaliolojen héiridtilanteet. Ehdotuksen mukaan reservipoliisihenkil3std voitai-
siin oftaa kiyttoon jo normaalioloissa, joilla mahdollistettaisiin myds tehokkaampi
varautuminen mahdollisiin poikkeusoloihin. Ehdotuksessa lihdetésin siitd, etti re-
servipoliisiheukil6stdn kiyttéénotosta paittiisi aina valtioneuvosto.

Laissa séfidettiisiin reservipoliisihenkildston tehtivistd, toimivaltuuksista, velvol-
lisuuksista sekd oikeudesta kayttdd voimakeinoja normaaliolojen hiiriGtilanteissa
sekd poikkeustilan ja puolustustilan aikana. Reservipoliisin kelpoisuusvaatimuk-
sista sifdettiisiin laissa ja hinet nimitettiisiin virkasuhteeseen valtioneuvoston
kiyttéonottopiatoksen jilkeen. Hinen tulisi suorittaa ja yllipitad vaadittava koulu-
tus. Reservipoliisilta edeliytettdisiin Suomen kansalaisuutta,

Valtiovarainministerié toteaa lausuntonaan seuraavan.

Valtiovarainministeri ei ole lakiesitysluonnoksen perusteella vakuuttunut siiti,
miten reservipoliisijirjestelmé olisi mahdollista saada toimivaksi. Tdydennyspolii-
sijérjestelmé#kitin ei ole onnistuttu kiytinndssi aikaansaamaan, vaikka lainsdi-
dént6 on ollut voimassa yli kaksikymmenti vuotta. Esitysluonnoksesta ei vakuut-
tavasti ilmene miten ja mistd saataisiin tehtiviin pitkdaikaisesti motivoitunut haki-
jajoukko, jonka ammattitaitoa ja vilineistdid kannattaisi jatkuvasti ylldpitida valtion
resursseilla.

Jos lainsdidantd kuitenkin etence, lahtSkohtana tulee olla, ettd reservipoliisin kiiyt-
tdonotosta péitetdéin erikseen valtion talousarvion puitteissa. Kéytinndssa se tar-
koittaa sitd, ettd eduskunnalle annetaan liséitalousarvioesitys ja eduskunta paattiia
lisdtalousarviossa méirirahan mitoituksen ja muut kdyttdperusteet, jollei asiaa
voida hoitaa voimassa olevan talousarvion puitteissa. Valtioneuvoston yleisistunto
voi siis toimia vain ndissi eduskunnan péittimissé puitteissa. Tama4 tulisi selvasti
ilmetd hallituksen esityksesti ja sen pykilistd. Siséministeridn lainsdddinndssi ei
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tule s&dtid valtion talousarvion sisdllostd, rakenteesta tai muusta sellaisista asi-
oista, joissa valmistelu- ja esittelyvastuu kuuluvat valtiovarainministeri6lle. Meno-
Jen mahdollisen rahoituksen siséllyttimisesti valtion talousarvioon jollekin tietylle
momentille paitetdéin valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessi eiki
sithen tule lakiesityksessi ottaa kantaa. Esityksestd tulee muun muassa poistaa
seuraava s, 21 kappale: “Reservipoliisihenkildstdjérjestelmis ei rahoitettaisi polii-
sin toimintamenomomentilta vaan kyse olisi erillisestd poliisin varautumisen ja
valmiuden ylldpitimisestd. Reservipoliisthenkildstojirjestelmin yllipitdmiselld ei
tulisi olla vaikutusta muutoinkaan poliisien mair4an tai resursseihin, Uuteen toi-
mintatapaan tarvittavan ns. puskurirahottuksen méiristd ja budjetointitavasta ps-
tetddin tulevien julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelu-
jen yhteydessd. Rahoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa tarvitta-
essa kohdentamatla méérarahoja uudelleen.

Menoja on pyritty esitysfuonnoksessa arvioimaan ja eritteleméén. Esityksen mu-
kaan lisimédcirahaa tarvittaisiin poliisille ensimmdisen vuoden hankintoihin ja
koulutukseen 5,2 milj. euroa. Menot olisivat riippuvaisia koulutuettavien méazristi.
Kayttdonoton kustannukset olivat huomattavat eli, jos esim. otettaisiin kiiyttdon
2000 reservipoliisia, maksaisi se jo yhdessd kuukaudessa 8-10 milj. euroa.

Poliisihallituksen juuri valmistuneen suunnitelman mukaan reservipoliisin perus-
koulutuksen kustannukset vuonna 2018 - 2020 nousisivat vuoden 2018 0,132
milj. euron menoista 2,64 milj. euroon vuonna 2020 (koulutettavien miird nousisi
50 henkiltstd 1000 henkild6n). Harjoittelun ja yllipidon kustannukset 2019 - 2022
olisivat 0,1325 milj. euroa vuonna 2019 ja nousisivat 2,78 milj. euroon vuoteen
2022. Lis#ksi olisi muita menoja noin 30 000 euroa seki tarvittaisiin yksi hallinto-
virka sisAministeriodn tai Poliisihallitukseen (noin +60 000 euroa/vuosi). Kuiten-
kin esim. turvallisuusselvitysten kustannuksia ei ole otettu kustannusarvioihin mu-
kaan. Lihtdkohtana lainsdsidanndssi tulee olla se, ettd reservipoliisiksi hakeutuva
itse maksaa turvallisuusselvitysten menot.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosilie 2019-2022 ei ole erityisesti varanduttu
esitettyihin menolisidyksiin. Ehdotettu lainsdddintd voidaan niin ollen toteuttaa
vain poliisin toimintaméiirdrahan puitteissa ko. miirirahoja uudelleen kohdenta-
malla, miki lakiesityksessd tulee varta vasten todeta.

Lakiesityksen yksittdisiin kohtiin valtiovarainministerié ehdottaa seuraavia muu-
toksia:

Laki reservipoliisista 3 §

Reservipoliisista annetun lain 3 §:n 2 momentissa sdddetdin, ettéd Poliisihallituksen
tulee hankkia reservipoliisiksi hakeneesta henkildstdstd turvallisuusselvityslain
(726/2014) tarkoittama henkilsturvallisuusselvitys. Momentissa tarkoitettaneen,
ettd turvallisuusselvitys tulee hankkia reservipoliisiksi hakeneesta henkilostd.

Laki reservipoliisista 13 §

Lain 13 §:ssi sdddettiisiin palvelussuhteen pdéttimisestd. Pykildn mukaan laissa
tarkoitettu palvelussuhde voidaan irtisanoa, jos edellytykset, joissa valtioneuvosto
on pidttanyt poliisin tiydentimisestd, paittyy.

Pykilidn yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd reservipoliisi otetaan mii-
rdaikaiseen virkasuhteeseen, vaikka tilanteen kestoa, jota varten poliisia on kat-
sottu tarpeelliseksi tdydentdd reservipoliisilla, ei ole aina mahdollista tarkasti méi-
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ritelld etukiiteen. Siksi olisi oltava mahdollista my&s irtisanoa virkasuhde siini ta-
pauksessa, ettd tilanne, jossa reservii on tarvittu, piéttyy etkd reservipoliiseille
olisi siten enid tarvetta tai tehtfivii. ValtiotySnantajalla ei ole mahdollisuutta enna-
koida tilanteiden kestoa, mutta voitaisiin esimerkiksi selvittiid, olisiko poliisilla
mahdollisuutta tarjota henkilSlle tehtévid palvelussuhteen loppuajaksi. Valtiotyon-
antajalle ei kuitenkaan asetettaisi téllaisessa tapauksessa ty&llistimisvelvoitetta.

Palvelussuhteen paéttimiseen irtisanomalla liittyy lahtokohtaisesti irtisanomisaika.
Hallituksen esityksestd ei selkeésti ilmene, onko tarkoitus, ettd palvelussuhde pit-
tyy vilittdmasti, jos edellytykset, joissa valtioneuvosto on pééttanyt poliisin tiy-
dentdmisest, padttyvit vai liittyykd irtisanomiseen 13 §:n perusteella my0s irtisa-
nomisaika.

Esityksen perusteluissa tulisi selkeyttdd, mikd on 13 §:ssé sdéidetyn irtisanomisen
suhde/ero valtion virkamieslain 27 §:n mukaiseen irtisanomiseen. Virkamieslain
27 §:n mukaan viranomaisella on oikeus irtisanoa virkamies, jos virkamiehen teh-
tavit tai viraston mahdollisuudet tarjota virkamiehelle tehtfivii suoritettavikst
olennaisesti ja muutoin kuin tilapdisesti vihenevit.

Virkamieslain 28 §:ss3 sifidetiiiin, ettd irtisanomisen toimittava viranomainen ja
virkamies voivat sopia virkasuhteen paéttymisesté irtisanomisen johdosta vilitto-
miisti, Virkamiehelld on virkasuhteen paittyessi vilittdmasti kuitenkin oikeus irti-
sanomisajan palkkaa vastaavaan korvaukseen,

Edelld kerrottu huomioon ottaen esityksen perusteella on epiiselvdd, mikd on 13
§:ssé sdfddetyn irtisanomisen suhde virkamieslain mukaiseen irtisanomissiénte-
lyyn. Esitys kaipaa selvennysti tiltd osin. Valtiovarainministerid varaa tilaisuuden
lausua asiasta esityksen jatkovalmistelussa.

Laki valtion virkamieslain muuttamisesta

Hallituksen esityksen mukaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:i#i koskien vir-
koja, joihin voidaan nimittié vain Suomen kansalainen, muutettaisiin siten, etti
pykélidn 7 kohtaan sisdasiainhallinnon viroista lisdttiisiin reservipoliisin méa#r4ai-
kainen virkasuhde.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa koskien valtion virkamies-
lakia on kiytetty ilmaisua *’reservipoliisin mééfrédaikainen virka.”” Ko. ilmaisu tu-

lee muuttaa kuuluumaan reservipolisiin méddrdaikainen virkasuhde, koska reservi-
poliiseja ei nimitetd madriajaksi virkaan.

Valtiovarainministerid ei téssé ota kantaa siihen, miten esitysluonnos on yhteenso-

piva voimassa olevan valmiuslain ja sen nojalla annettujen méérfysten ja ohjeiden

kanssa. Sisdministerid huomioinee kuitenkin

- VNOS:n muutoksen (asetus 333/2017) 6.6.2017 lukien sekd

- siihen liittyvén valtioneuvoston kanslian ohjeistuksen VNK 1516/05/2016,
VNK 015:00/2016 ja erityisesti sen kohdan 3.5. miké késittelee lisdtalousar-
vioesitystd

sekd arvioi vield sitd, onko ehdotus yhteensopiva ja tarkoituksenmukainen niiden

yleisesti sdfidettyjen puitteiden kanssa varsinkin hdiridtilanteissa, jolloin ei vield

ole varsinaisesti piitetty valmiuslain kdyttdonotosta.

VNOS (262/2003) tarkistettiin 6.6.2017 lukien lisdamalla siihen uusi 3 §:n 22 kohta ja muut-
tamalla 12 §:n 7 kohta. Asetusmuistiossa selostetiin mm. seuraavia asicita. VNOS 3 § uu-
den 22 kohdan perustella valtioneuvoston yieisistunto késittelee ja ratkaisee yleisend
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asiana valmiuslain 3 §:ss4 tarkoitettujen poikkeusolojen toteamisen ja poikkeusoloista joh-
tuvien, kansainvalisten ihmiscikeusvelvoitteiden noudattamista koskevien ifmoitusten anta-
misen. Chjesadnntn 12 §:n 7 kohdan muutoksella valtioneuvoston kanslian toimialaan li-
sattiin valmiuslain & §:ss3 tarkoitetun poikkeusolojen toteamisen ja kayttdtnotioasetuksen
antamisen yleinen yhteensovittaminen. Valmiuslain 6 §:n 1 momentissa sdddetdan valtio-
neuvoston ja tasavallan presidentin yhteistoiminnasta maassa vallitsevien poikkeusolojen
toteamisessa. Osana tata yhteistoimintaa arvicidaan, mista valmiuslain 3 §:ss3 tarkoite-
tuista poikkeusoloista on kyse. Kyse voi olla yhdesta tai useammasta poikkeusoloperus-
feesta. Yhteistoiminnan muotoja ei ole sé#nnelty vaimiuslaissa. Kanssakdymisen muodot
voivat vaihdella kulloisenkin tilanteen luonteen ja kiireellisyyden mukaan. Padministeri ja
presidentti pdattavit yhteistoiminnan muodosta. (PeVL 6/2009 vp, PuvyM 3/2010 vp.) Valtio-
neuvoston ja tasavallan presidentin kdsiteitys valmistelevasti poikkeusoloja ja niiden perus-
teita, valtioneuvoston yleisistunto toteaa pastiksellddn poikkeusolot ja niiden perusteet.
Paatés on voimassa toistaiseksi ja se mahdollistaa kdyttédnottoasetuksen antamisen. Poik-
keusolot foteava pdéatds ei itsessddn anna lisétoimivaltuuksia. Naiden kayttd tulee mahdol-
liseksi vasta kayttbtnottoasetuksella. Kayttdonottoasetus voidaan valmiuslain mukaan an-
taa maaraajaksi, enintdan kuudeksi kuukaudeksi kerraltaan, ns. kiireellinen kéyttéonotio-
asetus kuitenkin enintddn kelmeksi kuukaudeksi kerrallaan. Poikkeusolojen paattyminen
tucdaan yleisistunnon pastettavaksi. Jos asetuksen voimassaoloaikana todetaan poikkeus-
olojen pdattyneen, on voimassa oleva kyttddnottoasetus kumottava. Chjeséannén 12 §:n
7 kohta muutettiin niin, ettéd valtioneuvoston kanslian toimialaan lis&ttaisiin valmiuslain 8
§:ssd tarkoitetun poikkeusolojen toteamisen ja kdyttéénottoasetuksen antamisen yleinen
yhteensovittaminen. Ohjesddnntss4 todettaan nimenomaisesti, ettd poikkeusolojen totea-
misen ja valmiuslain kdylttéonottoasetuksen antamisen yleinen yhteensovittaminen kuuluu
valtioneuvoston kanslian toimialaan. Poikkeusolojen toteamista koskevan pastoksen vai-
misteluista ja esittelystd vastaa siten valtioneuvoston kanslia, jollei kanslia muuta ohjeis-
tusta anna. Ministerid tai ministeriét, jonka toimialaan k#silld oleva peruste tai poikkeuspe-
ruste kuuluvat, [aativat tarvittavat selvitykset ja esitykset valtioneuvoston kanslialle asiaan
littyen. Poikkeusolojen toteamista koskevan paattksen jilkeen kiyttéonotioasetuksella
valtioneuvostolle voidaan antaa valtuudet valmiusiaissa sdadettyjen toimivaltuuksien kiyt-
toon. Kayttddnottoasetus, joita samojen poikkeusolojen vallitessa voi olla yksi tai useampi,
esitelldin yleisistunnolle valtioneuvoston kansliasta, jollei kanslia muuta ohjeistusta anna.
Vaimiuslain toimivaltuuksia hallinnocnatallaan tarvitsevalla ministeriéllid on kuitenkin kaytan-
nisséd paavastuu asetusluonnoksen ministeridn toimialaa koskevan osuuden sek# kyseists
osuutta koskevien perustelujen laadinnasta. Yhteistyd ja erityiskysymysten yhteensovitus
alkaa jo tassd ministeridvaiheessa mahdollisimman varhain.

Sisdministerion tulisi vield harkita, onko tarkoituksenmukaista edetd ehdotuksen
pohjalta vai voidaanko lisdresurssitarpeet hoitaa muulla tavoin, ja mahdollisesti
muiden turvallisuusviranomaisten (Huoltovarmuuskeskus, puolustusministerid,
vapaachtoinen maanpuolustus tms.) kanssa yhteisty6ssi. Eri turvallisuusviran-
omaisen mahdolliset reservitarpeet ja -koulutus tulisi koordinoida. Jos katsotaan
edelleen olevan tarkoituksenmukaista viedd ehdotettua esitysluonnosta eteenpiin,
vaatii se jatkovalmistelua. Jatkovalmistelussa tulee olla yhteydessi vaitiovarainmi-
nisteriédn. Esitys on tuotava valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kisittelyyn.
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