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Sisdministerion lainséadantoyksikon lausuntopyynt6 14.3.2018

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry:n (SPJL) lausunto:

Yleista

SPJL yhtyy esityksen ndkemykseen poliisin riittdvan varautumisen
tarpeesta. Poliisi tarvitsee reservin turvallisuusympariston akillisia
muutoksia varten.

Reservipoliisilla ei kuitenkaan voida korvata poliisin suorituskyvyn
heikentymista, joka johtuu poliisimiesten maarén jyrkasta vahentymisesta
2010-luvulla (noin 700 poliisimiestd). Reservipoliisin luomista
tarpeellisempaa on poliisin paivittaisresurssien korjaaminen riittavalle
tasolle.

2010-luvulla poliisin peruskoulutus on muuttunut ammatillisesta
perustutkintokoulutuksesta korkeakoulutasoiseksi. Samaan aikaan
poliisityd on muuttunut entista vaativammaksi mm. kansalaisten
perusoikeuksien parantuessa, rikollisuuden kansainvalistyessa ja
kansainvélisen turvallisuustilanteen heikentyesséa. Reservipoliisille
suunniteltu koulutustaso ei SPJL:n ndkemyksen mukaan takaa riittavaa
suorituskykya reservipoliiseille.

Seuraavat asiat tulisi huomioida erityisesti
reservipoliisihankkeessa:

1. Reservipoliisin on suunniteltu toimivan poikkeusoloissa ja
puolustustilassa seka myds normaaliolojen hairidtilanteissa.

Normaaliolojen héairidtilanteesta poliisin tulisi kyeté selviytymaan
omilla olemassa olevilla resursseillaan sekéa virka-avulla.
Normaaliolojen héiridtilanteessa poliisi voi pyytaa virka-apua usealta
eri organisaatiolta, joilta 10ytyy nimenomaiseen tehtavaan koulutettua
henkilokuntaa:

e Puolustusvoimain antama lakisdateinen virka-apu. Laissa
puolustusvoimain virka-avussa poliisille sadadetaan tilanteet, joissa
puolustusvoimat ovat velvollisia antamaan virka-apua poliisille:
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1) henkilon etsimiseksi ja kiinni ottamiseksi;

2) paikan tai alueen eristamiseksi ja tutkimiseksi;

3) likenteen ohjaamiseksi;

4) henkil6iden ja omaisuuden tilapéaiseksi suojaamiseksi;
5) rgjahteiden raivaamiseksi; sekéa

6) muuhun sellaiseen tehtéavaan, jonka suorittamiseksi
tarvitaan puolustusvoimien erityishenkildstoa tai -
valineistoa.

Edella mainitut tehtavat kattavat suurelta osin
reservipoliisijarjestelmélle suunnitellut tehtavat. Puolustusvoimat
kykenevat antamaan virka-apua valtakunnallisesti ympari
vuorokauden kaikkina viikonpaivina vuodessa. Puolustusvoimien
virka-avussa voidaan kayttaa tehtavasta riippuen varusmiehia tai
vaativimmissa tehtavissa kantahenkilokuntaa. Puolustusvoimien
virka-apujarjestelma kykenee toimintaan muutaman tunnin
viiveella.

o Rajavartiolaitoksen antama virka-apu. Rajavartiolaitoksella on yli
10 000 koulutuksen saanutta reservilaista, joita voidaan kayttaa
esim. siséaisen turvallisuuden tehtaviin.

o Vapepa (Vapaaehtoinen pelastuspalvelu), joka on vuodesta 1964 alkaneella
toiminnallaan integroitunut jo taydellisesti poliisin johtamisjarjestelmiin.
Vapepa toimii valtakunnallisesti ja sen organisaatio kattaa 18 000
vapaaehtoista. Vapepaa voidaan kayttad mm. liikenteen ohjaukseen ja
evakuointien jarjestamiseen. Vapepa pystyy koordinoimaan toimintaansa mm.
Suomen Meripelastusseuran ja Suomen Lentopelastusseuran kanssa.

e Vapaapalokunnat, joilta 16ytyy valtakunnallinen n. 15 000 hengen
organisaatio. VPK:t pystyvat toimimaan samantyyppisista
tehtavista kuin Vapepa.

2. Reservipoliisin perustaminen poikkeusoloihin tai puolustustilaan on
perusteltua. Poliisi tarvitsee reservia kriisitilanteita varten
suoriutuakseen tehtavistdan. Tehokasta ja toimivaa reservia
perustettaessa tulisi huomioida muutama reunaehto:

o Reservi tulisi olla nopeasti irrotettavissa paivittaistehtavistaan.
Lainsdadantdhanke ei ota kantaa henkildston kaytettavyyteen
riittdvalla tasolla. Tarjotakseen riittdvaa suorituskykya nopeisiin
tilanteisiin, tulisi reservipoliisipalveluksen olla rinnastettavissa
tyostd vapautuksen suhteen kertausharjoituksiin.

o Reservipoliisiin pyrkiville tulisi olla pd&sykokeet, jotta henkisesti
epavakaat ja fyysisesti epasopivat henkiltt voitaisiin karsia pois jo
ennen koulutusvaihetta. Pelkk&é nuhteettomuusvaatimus ei
kykene osoittamaan henkilon sopivuutta tehtaviin, joissa
henkilolle tulee pakkovaltaoikeuksia puuttua toisten henkiléiden
perustuslaillisiin oikeuksiin.
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o Reservipoliisijarjestelma ei voi tarjota kaikille halukkaille
mahdollisuutta paasta kayttaméaan poliisin pakkovaltaa ilman
soveltuvuustesteja.

3. Reservipoliisille on jarjestettava riittava koulutus

e Koulutuksessa tulee huomioida riittavalla tasolla kansalaisten
perusoikeuksiin puuttuminen. Poliisin perustutkinnossa
huomioidaan entista tarkemmin tana paivana edellytykset puuttua
kansalaisten perusoikeuksiin. Samoin ihmisoikeudet ovat entista
tarkedmmassa roolissa poliisin perustydssa. Kansalaisten tulee
voida luottaa siihen, etta heidan oikeuksia ei loukata
tarpeettomasti riippumatta siitd, minka tasoisen poliisikoulutuksen
saanut henkil heidan oikeuksiinsa puuttuu.

o Koulutuksessa tulee huomioida myds poliisilain henki ja pyrkia
toimimaan ensisijaisesti neuvoin, kaskyin ja kehotuksin.
Voimakeinojen tulee olla, tilanne huomioiden, viimeinen kaytdssa
oleva keino, kun muuta ei ole tehtavissa.

e Suunnitelmat, jossa tdyden koulutuksen saanut poliisi ohjaa
reservipoliisia, eivat toimi kriisitilanteissa. Poliisin operatiiviset
tehtavat saattavat muuttua hyvinkin nopeasti. Talléin
vaarattomalta vaikuttanut tilanne saattaa muuttua tilanteeksi,
jossa poliisimies joutuu kayttAmaan voimakeinoja, aarimmaisessa
tilanteessa ampuma-asetta. Tilanteessa poliisimiehelld ei
valttamatta ole aikaa tai mahdollisuutta kertoa oikeata
toimintatapaa hoitaa &killinen tilanne. Koulutus ei ole mahdollista
tehtdvanhoidon aikana, vaan tarvittava koulutus tulee hoitaa
taysimaaraisend peruskoulutuksen aikana. Kriisitilanteessa
partiolla ei valttamatta ole mahdollisuutta toimia toisensa
valittdtmassa laheisyydessa, jolloin reservipoliisimiehelld tulee olla
tehtavanhoitoon tarvittavat taidot hallussa.

o Poliisimiehelld, joka ohjaa reservipoliisin toimintaa, tulee olla
mahdollisuus luottaa siihen, etta reservipoliisi toimii tietyll&
toimintamallilla. Tietyt toimintamallit mahdollistavat
toimintavarmuuden ja takaavat partion tyoturvallisuuden seka
kansalaisten turvallisuuden.

Lopuksi:

Jarjestelmd, jossa reservipoliisiksi pAdsemiseen riittda ainoastaan
nuhteettomuusvaatimus, ei takaa riittavan korkeatasoista hakijakuntaa.
Tilanteet, jossa reservipoliisia kaytetddn, saattavat olla henkisesti todella
vaativia, jolloin korostuvat reservipoliisin henkinen suorituskyky.
Henkisen suorituskyvyn puute ei saa johtaa tilanteeseen, jossa kaytetaan
henkisen kapasiteetin puuttuessa fyysisia voimakeinoja. Henkinen
suorituskyky ja koulutus korostuvat erityisesti tybkokemuksen tuoman
suoritusvarmuuden puuttuessa.

Jarjestelméaa luodessa tulee my6s huomioida kokonaisuudessaan
poliisikoulutuksen haasteet. Poliisiammattikorkeakoulussa on téllakin
hetkelld tyhjaa kapasiteettia, koska kursseille ei ole tarpeeksi vaatimukset
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tayttavia hakijoita. Kansalaisten luottamus poliisiin saattaa heikentya, jos
hakijat, jotka eivat ole paasseet poliisiammattikorkeakouluun, paasevat
reservipoliisijarjestelmén kautta kayttamaan julkista valtaa.

Reservipoliisihankkeella ei voida korvata poliisin resurssipulaa!

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry

Jonne Rinne Mika Nygard
puheenjohtaja jarjestopaallikko

Suomen Poliisijarjestdjen Liittoon kuuluu runsaat 11 000 jasenta poliisista, oikeusministerion

hallinnonalalta ja hatakeskuslaitoksesta.
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