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Vasemmistoliito rp:n lausunto ehdotuksesta
reservipoliisia koskevaksi lainsaadannoksi

Vasemmistoliitto rp:n kannanotot

Vasemmistoliitto el pidd esitystd uuden reservipoliisin
kdyttdbnottamisesta ns. normaalioloissa tarpeellisena eika
tarkoituksenmukaisena, eikd esitetylld tavalla mydskddn poikkeusoloissa.

Vasemmistoliitto tunnistaa esitysluonnoksessa mainitut yleistd
turvallisuutta vaarantavat uhkakuvat ja niihin varautumisen tarpeen,
mutta toteaa, ettd esityksessd mainituista uhista monet kuuluvat
pddasiassa muille viranomaisille kuin poliisille ja siltdkin osin kuin
tehtédvéat kuuluvat poliisille, tehtdvistd suoriutuminen poliisilta
edellyttdd vdhintdédn poliisin AMK-tutkintoa ja ammatissa pdteviitymistd
sekd kotimaisten ja EU-viranomaisten yhteistyotéa.

Perustelut

1. Varsinaiset saannosehdotukset on kirjoitettu hyvin yleisluontoisesti
ja paljon on jatetty asetuksen varaan

Saanndksista ei saa kovin jasentynytta ja selkedad kuvaa siita milloin ja
missa olosuhteissa ns. normaaliolojen hairiodtilanne on kasilla silla
tavalla, etta valtioneuvostolle syntyy peruste ottaa kayttodn 2000 miehen
reservipoliisi.! Lakiesityksen 2 §:n mukaan valtioneuvoston vapaaseen
harkintaan jaa myos se, kotiuttaako se kerran kayttdodnottamansa
reservipoliisin vai ei.? Esityksen perusteluissa yhtend kriteerina
esitetédan, ettd normaaliolojen hairiotilanteilla tarkoitettaisiin
vhteiskunnan turvallisuutta heikentavia tilanteita tai sellaisia
tilanteita, Jjoissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitéaminen

1 Lakiluonnoksen 12 §:n 1 momentin mukaan ”reservipoliisinenkilésté6n kuuluva voidaan nimittaa 2 §:ssé saddettyjen edellytysten téyttyessd
poliisihallinnon valtion virkamieslain 9 §:ssd saddettyyn maaraaikaiseen virkasuhteeseen, jolloin hdnen palvelussuhteensa ehdot maaraytyvat siten
kuin valtion virkamiesten osalta on saadetty.”

2 Lakiluonnoksen 2 §:ssi edellytykset on kuvattu nain: ”Jos normaaliolojen hiiridtilanteessa on tarpeen, voi valtioneuvosto paattas poliisin
henkiloston taydentamisesta reservipoliisihenkilostolld. Valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai puolustustilalaissa (1083/1991)
tarkoitetussa puolustustilassa voidaan pdattaa poliisin henkildston tdydentamisesta reservipoliisinenkilostolld kyseisissa laeissa saddetylla
menettelylla.

Normaaliolojen hairiétilanteilla tarkoitetaan sellaisia poikkeuksellisia tilapaisia tilanteita, joissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen ei
ole mahdollista poliisin olemassa olevin voimavaroin.

Valtioneuvosto voi peruuttaa paatoksensad, kun reservipoliisihenkilosto ei ole endd 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tarpeen.”
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el ole mahdollista olemassa olevilla voimavaroilla (s.27). Tama kriteeri
jattaa sijaa varsin mielivaltaisellekin paatdoksenteolle.

Lakiluonnoksen soveltamisalasdaannoksen mukaan laissa saaddetdan poliisin
apuna toimivasta reservipoliisihenkildstosta, jonka tarkoituksena on
edistdd poliisin valmiuksia turvata poliisin toimintakyky normaaliolojen
hairiotilanteissa sekd& poikkeusoloissa ja puolustustilassa.
Reservipoliisihenkildstd voidaan ottaa kayttodn tdssa laissa saadetylla
tavalla (1 §). Saannoksen perusteluissa todetaan, ettéa
reservipoliisihenkildston tarkoituksena olisi turvata poliisin
toimintakyky silloin, kun yhteiskunnassa tapahtuu jotain ennakoimatonta
ja tavanomaisesta poikkeavaa, joka vaatii poliisilta erityisia
voimavaroija, ja etta tédssa laissa saadettaisiin siita, miten
reservipoliisihenkildstd voitaisiin ottaa kayttddn tallaisissa
tilanteissa.

Toteamme, ettd “ennakoimattomia” ja ”“tavanomaisesta poikkeavia
tilanteita” varten meilld& on jo olemassa ammattikoulutettu poliisi ja nyt
pitédd huolehtia siitd, ettd sen henkildstd ja sen taidot ovat oikein
mitoitettu. Tatd resurssia ei voida korvata ammattitaidottomalla
vapaaehtoispoliisilla. Poliisilain 1 §:ss& poliisin keskeiset tehtdvat on
ilmaistu seuraavasti:

"Poliisin tehtdvana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen sek& rikosten
ennalta estaminen, paljastaminen, selvitté@minen ja syyteharkintaan
saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistyodssa
muiden viranomaisten seka yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii
tehtaviinsa kuuluvasta kansainvalisesta yhteistyosta.”

Esitys sisa&ltda asetuksella ja Poliisihallituksen ohjeilla s&&tamista,
mika saattaa olla perustuslain kannalta ongelmallista.® Esitysluonnoksen
perustelujen mukaan ”“Reservipoliisit eivat olisi poliisimiehid vaan tassa
laissa ja sen nojalla annettavassa asetuksessa sdddettdisiin
reservipoliiseista tyvhijentdvidsti. Reservipoliiseja koskien voitaisiin
antaa Poliisihallituksen toimesta myds mé&dradyksiad ja ohjeita.” (1 §:n
perustelut s. 26).

2. Ns. normaaliolojen hairiotilanne ja sen kuvaus
Vasemmistoliitto toteaa, ettd

- Esityksessd ns. ”“normaaliolojen hdiridtilanne” esitetddn lakiin ns.
legaalikdsitteeksi, mutta sitd ei ole kyetty tai haluttu mddritelld

3 perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan "[j]lulkisen vallan kdyt6n tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin
lakia”.

Perustuslain 80 §:ssa sdadetdan asetuksen antamisesta ja lainsddadantovallan siirtdmisesta. Sen mukaan Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja
ministerio voivat antaa asetuksia tdssa perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saddettéva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen saddetty,
asetuksen antaa valtioneuvosto.

Myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantoja maaratyista asioista, jos siihen on sadntelyn kohteeseen liittyvia
erityisia syita eika saantelyn asiallinen merkitys edellytd, etta asiasta saddetaan lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu.
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riittdvdn tarkkarajaisesti ja tdsmdllisesti, jotta laista selvidisi,
milloin tdllainen tilanne on kdsilld ja missd olosuhteissa lain
perusteella noin 2000 reservipoliisia voitaisiin kdyttdad;

- Ettd esityksen perusteluissa ns. normaaliolojen hdiridétilanteiden
kuvaukset ovat luonteeltaan esimerkinomaisia ja yksittdistapauksellisia
ilman, ettd niiden perusteella syntyisi mitddn selvdd normia
reservipoliisin asettamisen kynnyksestd. (2 ja 4 §:n perustelut s. 27-
28).

- Ettd esityksen perustelut varautumisesta uhkiin on esitetty melko
epdanalyyttisesti ja uhkakuvastossa on haasteita, joihin
reservipoliisista ei liene suurtakaan apua (kyber- ja hybridiuhat sekd
informaatiovaikuttaminen) ns. normaaliaikojen hdiridtilanteissa.

- Esitystd perustellaan tdsmdlleen samoilla uhkilla kuin siviili- ja
sotilastiedustelulakiesityksid.

Ns. normaaliolojen hdiridtilanteisiin on perusteluissa rakennettu sisaan
myds paljon muiden viranomaisten tehtavia, joista voidaan todeta
seuraavaa:

e Tilanteessa, jossa poliisin henkildstd ei riitd ns. normaalioloissa
tehtdvien suorittamiseen, poliisi voi saada virka-apua
Puolustusvoimilta, Tullilta ja Rajavartiolaitokselta seka
Pelastustoimelta.

e Hallitsemattoman maahanmuuton tilanteet itarajalla ja laiva- Jja
lentoasemilla kuuluvat EU:n ulkorajavalvontana
Rajavartiolaitokselle ja EU:n ulkorajavalvonnasta vastaavalle
Euroopan raja- ja merivartiovirastolle (Frontexille)®.
Rajavartiolain 15 a §:n paasaantdnad on, etta valtioneuvoston
yleisistunto voi paattaa pyytaa apua hallitsemattoman maahanmuuton
tilanteissa ulkorajoilla Frontexilta, mutta jos yleiseen
jarjestykseen, sisdiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin valttamattad edellyttaa pyynnon
kiireellista esittamista, sisaministeri voi esittéda pyynndn, kunnes
valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee asian.

4 Rajavartiolain 15 a §:ssd (619/2017) saadetasn tuesta Euroopan raja- ja merivartiostolta. Sen mukaan Valtioneuvoston yleisistunto péattas
Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta seka Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston paatéksen 2005/267/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1624 (raja- ja merivartiostoasetus) 15 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun nopean rajaintervention kdynnistamista koskevan pyynnon esittamisestd Euroopan raja- ja merivartiovirastolle. Jos yleiseen
jarjestykseen, sisdiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen kohdistuva uhka kuitenkin valttamatta edellyttda pyynnon kiireellista esittamista,
sisdministeri voi esittda pyynnon, kunnes valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee asian.

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
863/2007, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004 ja neuvoston paatoksen 2005/267/EY kumoamisesta (raja- ja merivartiostoasetus) tuli voimaan
6.10.2016. Asetuksen sdadanndksid nopean toiminnan reservista ja nopean toiminnan kalustoreservista sovelletaan 7.12.2016 alkaen. Asetuksen
palautusreservisdannoksia sovelletaan 7.1.2017 alkaen. HE 40/2017 vp

EU-asetuksella perustettiin Eurooppalainen raja- ja merivartiosto varmistamaan Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus ulkorajoilla, jotta ulkorajojen
ylittamista voidaan hallita tehokkaasti. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston muodostavat Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex) ja
rajaturvallisuudesta vastaavat jasenvaltioiden viranomaiset, my6s rannikkovartiostot niiden hoitaessa rajavalvontatehtavia. HE 40/2017 vp
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e TLuonteeltaan sotilaalliset uhkat rajalla ja niihin vastaaminen
kuuluu puolustusvoimien valmiusosastoille ja yksikoille® seka
Rajavartioston rajajoukoille.

e Ydinlaitosonnettomuuksien hallinta kuuluu poliisin ohella
keskeisesti pelastuslaitosten viranomaisille ja terveydenhuolloin
viranomaisille

5> Maavoimilla on ollut kesésts 2017 alkaen jatkuvassa valmiudessa olevat valmiusosastot ja valmiusyksikot, jotka on muodostettu
kantahenkilokunnasta ja valmiusyksikkokoulutuksen kdyneista varusmiehista. Joukoilla valmistaudutaan vaativiin taistelutehtaviin. Valmiusyksikot
mahdollistavat maavoimien reagointikyvyn koko maana alueella vuoden- ja vuorokaudenajasta sekd varusmiespalveluksen koulutuskausista
riippumatta. (Evl. Jukka Nurmi, Sotilasaikakauslehti 3/2018, s. 16)
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- Vasemmistoliitto toteaa, ettd esitysluonnoksen perusteluissa ns.
normaaliolojen hdiridétilanteiden ja poikkeusolojen vdlistd rajaa halutaan
hdmédrtdd. Tdmd on mielestdmme huolestuttava suunta, jossa tiettyjen
uhkien korostaminen ja niihin moninkertainen varautuminen muistuttavat
sotaan tai sodan kaltaisiin olosuhteisiin valmistautumista,; °

3. Reservipoliisin toimivaltuudet ja voimankayttoévaltuudet
Reservipoliisin valtuudet

Vasemmistoliiton mielestd, mikdli esitys tuodaan eduskuntaan, esitysta
reservipoliisin toimivaltuuksista tulisi joka tapauksessa esityksen
jatkovalmistelussa arvioida uudestaan eikd varsinaisen poliisin tehtdvid
tulisi siirtdd tdssd mddrin reservipoliisin hoidettavaksi.

Vasemmistoliitto toteaa, ettd esitysluonnoksen mukaan reservipoliisi saa
vaatimattomaan koulutukseensa ndhden huomattavan paljon poliisin
toimivaltuuksista (esitysluonnoksen 6 §).

Lisdksi toteamme, ettd reservipoliisille esitetddn laajoja
toimivaltuuksia, ja tdlld perusteella sille ollaan esittdmissé
koulutusrajoitteesta riippuen myds laajaa olkeutta voimankdyttévdlineiden
kdyttson sekd aseenkanto-oikeutta, mitd emme pidd tarkoituksenmukaisena.’

Vasemmistoliitto arvio, ettd ehdotus siirtdd perustuslain 124 §:nf
vastaisesti merkittdvdd julkisen vallan kdyttdd taholle, joka
koulutuksensa ja osaamisensa vuoksi el ole verrattavissa virkavastuulla
toimiviin poliisimiehiin eli viranomaiseen. Esitysluonnoksessakin on
useassa yhteydessd todettu, ettd reservipoliisit eivdt ole poliiseja (s.
37)°

6 Esitysluonnoksen johdannossa viitataan samoin kuin tiedustelulakiesityksissa, turvallisuusympariston viimeaikaiseen muutokseen, mika on luonut
uusia uhkia ja epdvakautta: ” Sisdisen turvallisuuden selonteon mukaan Venajén ja ldnnen suhteiden huononeminen, kansainvélinen terrorismi,
kyberuhat ja laajamittainen laiton maahantulo ovat merkittavimmat viimeaikaiset muutokset turvallisuusymparistossa. Muuttuneessa tilanteessa
korostuu yhteiskunnan ja viranomaisten varautuminen.” esityksen s. 4

7 Esitysluonnoksen kansainvalisestd vertailuosasta ilmenee, etta vain Virossa ja Saksan Baden-Wirtenbergissa seka erityistilanteissa Tanskassa
vapaaehtoiselle tdydennyspoliisille on sallittu voimankayttovalineiksi lievempien voimakayttovélineiden liséksi luotiase. Englannissa
vapaaehtoispoliisi suorittaa samoja tehtavia kuin poliisi, mutta Englannissa peruspoliisi ei ole normaalitilanteessa varustettu luotiaseella. Ruotsissa
on ollut vuonna 1986 perustettu valmiuspoliisijarjestelma (beredskapspolisen), josta on luovuttu vuonna 2012. Vaikka valmiuspoliisijarjestelmasta
on Ruotsissa luovuttu, aktiivisilla henkil6illda on Ruotsissa kuitenkin mahdollisuus osallistua poliisin vapaaehtoistoimintaan (Volontorverksamhet
inom Polisen). Ruotsissa koulutetut vapaaehtoiset voivat hoitaa erilaisia tehtavia, joihin ei edellytetd erillisia toimivaltuuksia. Vapaaehtoiset voivat
esimerkiksi jakaa kansalaisille informaatiota rikoksilta suojautumisesta, raportoida poliisille paikallisista liilkenneoloista valvonnan priorisoimiseksi,
auttaa poliisia lupahallinnon ruuhkissa jakamalla poliisin tiloissa informaatiota ja vastaamalla yksinkertaisiin kysymyksiin seka avustaa rikoksen
uhriksi joutunutta erilaisissa asioissa. Saksan Hessenin osavaltiossa on vuodesta 2000 alkaen ollut vapaaehtoisia kansalaisia poliisin apuna.
Hessenissd vapaaehtoisina toimivat saavat 50 tuntia kestavan koulutuksen tehtavaan. Hessenissa vapaaehtoiset poliisit eivat ole aseistettuja, mutta
he kantavat itsepuolustustarkoituksiin pippurisumutetta. Baden-Wiirtenbergissa vapaaehtoiset saavat kuuden viikon kestoisen tiiviin teorian ja
kdytannon koulutuksen.

8 perustuslain 124 §:ss3 saadetasn hallintotehtivin antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Pykilin mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

9 perustuslakivaliokunnan linjauksia Pel 124 §:st3 poliisitoiminnan osalta: Valiokunta on pitinyt selvini, ettd perustuslaki esta3 varsinaisen
poliisitoiminnan yksityistdmisen (PeVL 28/2001 vp, s. 6/I).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa tdydennyspoliisitoiminnan ja perustuslain 124 §:n suhteeseen lausunnossaan PeVL 67/2010
vp. Lausunto koski hallituksen esitysta HE 224/2010 vp poliisilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Hallituksen esityksessa
taydennyspoliisihenkilostoon kuuluvalle esitettiin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi sellaisia toimivaltuuksia, jotka poliisilain
mukaan kuuluvat poliisimiehelle. Tdydennyspoliisihenkiloston voimakeinojen kayttooikeus puolestaan olisi maaraytynyt vastaavin perustein kuin
poliisimiehen pyynnosta poliisimiesta avustavan sivullisen voimankayttéoikeus. Perustuslakivaliokunta muistutti lausunnossaan perustuslain 124
§:n sdantelystd. Tata taustaa vasten perustuslakivaliokunta katsoi, ettd hallituksen esitykseen sisaltynyt ehdotus taydennyspoliisien toimivaltuuksien
saantelysta oli yleisyydessaan selvasti vastoin perustuslain 124 §:3a.
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Normaaliolojen hdiridtilanteissa reservipoliisi voi ka&yttaa tehtaviensa
suorittamiseksi niitd poliisin toimivaltuuksia, joihin han on saanut
koulutuksen ja joista on s&addetty poliisilain 2 luvun 1 $:ss&, 2 §:n 1 ja
3 momentissa, 3 $:n 1 momentissa, 5 §:n 1 momentissa, 6, 7 S:ssa, 10 §:n
1 momentissa, 11, 12, 13, 14, 18 ja 20 §:ssd& ja 3 luvussa.
(esitysluonnoksen 6 §:n 2 momentti)

Reservipoliisi saisi lakiluonnoksen 6 §:n mukaan muun muassa

— oilkeuden saada jokaiselta tiedot taman nimests,
henkilotunnuksesta tai sen puuttuessa syntyma@ajasta Jja
kansalaisuudesta seka paikasta, josta han on tavoitettavissa ja
kieltaytymistapauksessa oikeuden selvittda henkilollisyys
henkilotuntomerkkien perusteella ja (PolL 2 luku 1 $:n 1 mom
ja 2 mom); Jja

— edelleen oikeuden ottaa kiinni henkild, joka kieltaytyy
antamasta henkildtietoja tai antaa siinad tarkoitetuista
seikoista todennakdisesti virheellisen tiedon, jos
kiinniottaminen on valttamatontad henkilollisyyden
selvittdamiseksi (PolL 2 luku 1 §:n 3 mom);

— oikeuden ottaa kiinni henkild hdnen suojaamisekseen henkesd,
ruumiillista koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytta
valittomasti uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos henkildo ei
kykene pitamaan huolta itsestdan eika vaaraa voida muuten
poistaa tai henkildsta huolehtia muilla keinoin (PolL 2 luku 2
S§:n 1 mom);

— oikeuden ottaa kiinni etsintakuulutettu, joka toimivaltaisen
viranomaisen antaman kuulutuksen mukaan on vangittava tai
otettava sdilodén. (PolL 2 luku 3 §:n 1 mom);

— oikeuden paasta kotirauhan suojan piiriin tilan haltijan
suostumuksella: oikeus rikoslain (39/1889) 24 luvun 11 S:ssa
tarkoitetun kotirauhan tai saman luvun 3 §:ss& tarkoitetun
julkisrauhan suojaaman tilan tai muun paikan haltijan tai taméan
edustajan pyynnostad poistaa henkil®, joka ilman laillista
oilkeutta tunkeutuu, menee salaa tai toista harhauttamalla
taikka katkeytyy sinne tai jattada noudattamatta kaskyn poistua
sielta. (PolL 2 luku 5 §:n 1 mom);

— oikeuden paasta kotirauhan tai julkisrauhan suojaamaan tilaan
tai muuhun paikkaan tai tilaan tai muuhun paikkaan, johon ei
ole yleista paasya, taikka kulkuneuvoon ja suorittaa sielléa
tarvittaessa etsintd, jos on perusteltua syytd olettaa, etta:
1) henkea, terveytta tai henkilodkohtaista wvapautta vaarantava
tai huomattavaa omaisuus- tai ymparistdvahinkoa aiheuttava teko
tai tapahtuma on valittomasti uhkaamassa tai ka&ynnisséd; 2) joku
on jo tapahtuneen rikoksen tai onnettomuuden taikka muun
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vastaavan syyn vuoksi valittomé&n avun tarpeessa; tai 3)
etsinndssa 1loytyy kuollut henkilo.

Vasemmistoliitto tédhdentdad sits,

- Ettd poikkeusoloissakin poliisin toiminnan tulee perustua lakeihin ja
niiden pohjalta annettaviin poikkeustila-asetuksiin ja ettd tuolloinkaan
merkittdvdd julkisen vallan kdyttdéd ei voida siirtdd kouluttamattomalle
vapaaehtoispoliisille

Poikkeusolojen ja puolustustilan aikana reservipoliisilla on oikeus
kayttaa kaikkia niitd poliisin toimivaltuuksia, joihin han on saanut
koulutuksen. (esitysluonnoksen 6 §$:n 3 momentti).

Kuten jaljempand todetaan, esitysluonnos ei avaa
reservipoliisikoulutuksen sisaltda, joten esitysluonnoksen 6 S:n 3
momentin oikeudellisesta sisdallostd ei voil tehdda mitdan paatelmia.

Reservipoliisi voi kayttaa toimivaltuuksia vain poliisimiehen apuna ja
valittomassa ohjauksessa. Reservipoliisin on lisadksi noudatettava niita
kaskyja, maarayksia ja ohjeita, joita hanen esimiehekseen maaratty
poliisimies antaa. (esitysluonnoksen 6 §:n 4 momentti).

Esitysluonnoksen 4 §:n 3 momentin perusteluista kuitenkin ilmenee, etta
ns. normaaliolojen hairidtilanteissakin reservipoliisi voisi toimia melko
itsendisesti. Ta&std perusteluissa todetaan, ettd ”“vaikka reservipoliisi
ei voisi kayttda toimivaltuuksia tdysin itsendisesti, ei kuitenkaan olisi
valttamatonta, ettd poliisimies olisi kaikissa tapauksissa fyysisesti
lésna.

Esitysluonnoksen pyk&dlaehdotuksesta el suoraan kay ilmi reservipoliisin
voimakayttovalineet. Esitysluonnoksen 9 §:n mukaan valtio varustaa
reservipoliisin tehtavien edellyttamilla suoja- ja
voimankayttovalineilla. Voimakeinojen kayttoad koskevan 7 §:n mukaan
reservipoliisilla on oikeus tarpeellisten ja puolustettavina pidettavien
voimakeinojen kayttddn, myds ns. normaaliolojen hairiotilanteissa.
Sallittuihin voimankédyttovalineisiin sovelletaan esityksen mitéa
poliisilaissa tail sen nojalla annetuissa saanndksissa saadetaan,
asettamatta muita rajoituksia valinevalikoimalle. Esityksen 8 §:n mukaan
reservipoliisilla on oikeus myds ampuma-aseen kayttdodn, myods ns.
normaaliolojen hairiotilanteissa. Reservipoliisi ei saa tehtavassaan
kayttaa muita voimankdyttovadlineita kuin mihin han on saanut koulutuksen.

4. Muita huomioita
Reservipoliisin koulutus
10 § Reservipoliisihenkildston koulutus

Reservipoliisin on suoritettava Poliisihallituksen vahvistaman
koulutussuunnitelman mukainen koulutus. Poliisihallitus kutsuu
reservipoliisihenkildston tehtavan edellyttamaan koulutukseen
sekd muuhun koulutussuunnitelman mukaiseen koulutukseen.
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Reservissa olevan on kutsun saatuaan osallistuttava
koulutussuunnitelman mukaiseen koulutukseen tai harjoitukseen,
jos se voli tapahtua haittaamatta hanen tyd- tai virkasuhteesta
johtuvia sitoumuksiaan tai tuottamatta hénelle muutoin
kohtuutonta haittaa.

Vasemmistoliitto toteaa,

- Ettd esityksestd ei selvid, mitd eri sisdltojd ”“tehtdvdn edellyttdma
koulutus” tarkoittaa. Tdmd johtunee siitd, ettd esityksessd ei ole
haluttu tarkemmin avata reservipoliisille tarkoitettuja eri
tehtdvidalueita;

— Ettd esityksessd reservipoliisin yleinen koulutus suhteessa
reservipoliisille annettavien voimakeinojen ja voimankdytdn vdlineiden
mddrddn on epdsuhtainen (peruskoulutus 16 pdivdd ja 1 pdivd/vuosi
tdydennyskoulutusta). ¢

- Ettd poliisivirkamiehen peruskoulutukseen ja poliisin tyohdén ndhden
reservipoliisin pikakoulutus muodostuu varsin vdhdiseksi myds
kansainvdlisesti vertaillen. !

Reservipoliisin kelpoisuusvaatimukset

Esityksen 3 §:ss& saadettaisiin reservipoliisin yleisista
kelpoisuusvaatimuksista.

3§
Reservipoliisin kelpoisuusvaatimukset

Reservipoliisiksi voidaan ottaa henkild, joka tayttaa valtion
virkamieslain (750/1994) 6 ja 8 S:ssa sdaddetyt yleiset
kelpoisuusvaatimukset, joka on tehtavaan henkildkohtaisilta
ominaisuuksiltaan tehtavaan sopiva, joka on suorittanut
hyvaksytysti tehtavan edellyttaman koulutuksen ja joka on
Poliisihallituksen kanssa tekemédnsa sitoumuksen mukaan
sitoutunut tehtavaan.

Ennen sitoumuksen tekemistd Poliisihallituksen tulee hankkia
reservipoliisiksi hakeneesta henkildstosta
turvallisuusselvityslain (726/2014) tarkoittama perusmuotoinen
turvallisuusselvitys.

Pykalan perustelujen mukaan koska reservipoliisit nimitettdisiin
virkasuhteeseen reservipoliisihenkildston kayttodnoton jalkeen, tulee
reservipoliisien tayttaa valtion virkamieslain (750/1994) edellytykset jo

10 Reservipoliisin peruskoulutus sisaltdisi lahiopetusta kaksi viikonloppua jokaista koulutettavaksi tarkoitettua neljaa opetuskokonaisuutta kohden
eli yhteensa 8 viikonloppua ja siten 16 paivaa. Koulutuksen kokonaishinnaksi muodostuisi 800 euroa henkil6a kohden.

Poliisin AMK-tutkinnon laajuus on 180 opintopistettd ja kun opintoja on takana 1,5 vuotta, poliisiopiskelijat nimitetdan nuoremman konstaapelin
virkaan. Siihen nahden reservipoliisin peruskoulutus on olematon ja siihen kuuluu ainoastaan vapaa-ajalla 16 paivan peruskoulutus ja vuosittain
yllapitokoulutusta tai harjoittelua vahintdan paiva vuodessa

11 Esityksen kansainvilists vertailua koskevassa osassa todetaan muun muassa, etti Alankomaiden vastaavan vapaaehtoispoliisin koulutus kest#a
yhteensa 63 viikkoa ja jakautuu puolentoista vuoden ajalle. Tama tarkoittaa keskimaarin kahta illalla olevaa koulutustilaisuutta viikossa. Koulutus
sisdltaa seka luentoja etta kdaytannon harjoittelua. Saksan Hessenin osavaltiossa on vuodesta 2000 alkaen ollut vapaaehtoisia kansalaisia poliisin
apuna. Vapaaehtoisina toimivat saavat 50 tuntia kestavan koulutuksen tehtdvaan. Saksan Baden-Wirtenbergin osavaltiossa vapaaehtoinen
poliisitoimi on ollut toiminnassa vuodesta 1963. Vapaaehtoisilla on poliisivirkamiehen asema poliisilain mukaisesti. Vapaaehtoiset saavat kuuden
viikon kestoisen tiiviin teorian ja kdytdannon koulutuksen.
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(silloin) kun sitoumus reservipoliisiksi ryhtymisestd Poliisihallituksen
kanssa tehdaan.

Reservipoliisien tulee tayttaa virkamieslain 6 ja 8 §:ssa saadetyt
yleiset kelpoisuusvaatimukset (eli yla- ja alaikaraja, kielitaito ja
sopivuus virkaan). Sen lisdksi, etta reservipoliisin tulee tayttaa
yleiset virkasuhteeseen nimittamisen kelpoisuusvaatimukset, tulee hanen
olla tehtavaan henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva. Lisédksi héanen
tulee olla suorittanut hyvaksytyksi tehtdvan edellyttama koulutus (eli
peruskoulutus 16 paivaa kertasuorituksena ja 1 paiva/vuosi
taydennyskoulutusta seka sopivuus, jonka osalta viitataan muun muassa
reservijarjestotaustaant?) .

Vasemmistoliitto toteaa,

- Ettd reservipoliisille kaavaillut kelpoisuusehdot sopivuuden osalta
jddvat tdysin Poliisihallituksen pddtettdviksi.

- Arvioimme, ettd reservipoliisin puutteellinen koulutus ja yksipuoliset
rekrytoinnit (maanpuolustusjdrjestétausta) kanssa vdhentdvidt Suomessa
asuvien ihmisten luottamusta poliisin puolueettomuuteen. T&113 hetkelld
varsinaisen poliisin toimintaan luotetaan melko laajasti samoin kuin
muihinkin turvallisuusviranomaisiin.!? Suomessa ihmisten mielipiteisiin
ja luottamukseen vaikuttaa poliisin ndkyminen l1dhiympdristdssd,
hdlytystehtdvien kohtuulliset vasteajat tehtdvdlle ja yleisen
jdrjestyksen ja turvallisuuden sdilyminen.!?

Reservipoliisiin rekrytointi

Kommentti: Reservipoliisiin rekrytoitavien henkildiden sopivuutta ja
tarvittavia ominaisuuksia ei voida eika pida arvioida henkildn
aseharrastuksen perusteella. Tallainen esityksessa omaksuttu
lahestymiskulma poliisitehtédvien suorittamiseen on sekd virheellinen etta
johtaa yhteiskunnallisesti jannittyneessa tilanteessa epatoivottaviin
seurauksiin ja vaestdn vastakkainasetteluun!®. Poliisin tydn sisadltd on
varsin laaja ja voimakeinojen kayttd on kuitenkin vahdisempi osa sita.
Poliisin voimankayttda on rajoitettu voimassa olevan poliisilain

12 Esitysluonnoksen sivulla 21-22 sopivista rekrytoitavista mainitaan: ”Erityishuomio reserviliisiin kohdistuvassa rekrytoinnissa voitaisiinkin
kohdistaa niihin, pddosin 35 vuotta tayttaneisiin sotilaspoliisikoulutuksen saaneisiin henkil6ihin, jotka voidaan vapauttaa henkilévarausmenettelyn
avulla Puolustusvoimien reservin sijoituksesta. Naiden reservildisten Puolustusvoimissa saama koulutus tukisi suoraan reservipoliisin koulutusta ja
reservipoliisitehtdvdssa menestymista.”

13 poliisibarometri 2016 mukaan poliisi koetaan aiempien tutkimusvuosien tapaan tirkeimmiksi viranomaistahoksi rikostorjunnan ja lahiyhteisén
turvallisuuden kannalta. Yhteensd 98 % suomalaisista katsoo, ettd poliisin merkitys on tdssa suhteessa melko tai erittdin tarkea.
Turvallisuusviranomaisten merkitys rikostorjunnan ja lahiyhteison turvallisuuden kannalta on kasvanut viime vuosina kautta linjan. Poliisin, palo- ja
pelastustoimen, tullin, rajavartiolaitoksen, terveydenhuollon, puolustusvoimien, koulujen, sosiaalitoimen ja myos yksityisten yritysten roolin erittdin
tarkedksi kokevien vastaajien osuudet olivat kaikki poliisibarometrin tdhanastisen tutkimushistorian (1999-2016) korkeimpia. (....) Yhteensa 96 %
vastaajista luottaa poliisiin melko tai erittdin paljon. Luottamus palo- ja pelastusalan ammattilaisten toimintaan on kaikkein vahvinta, kuten
aiemminkin. Yhteensd 99 % vastaajista luottaa palo- ja pelastustoimeen melko tai erittdin paljon. (Poliisibarometri 2016 s. 7)

14 poliisibarometri 2016 mukaan vastaajia pyydettiin arvioimaan, onko turvallisuustilanne heidin mielestasn poliisin hallinnassa. ”Miss3 mairin
poliisi mielestanne pystyy kantamaan vastuun yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden takaamisesta Suomessa?” [Kokonaan, Pdaosin, Melko pieneltd
osin, Ei juuri lainkaan; En osaa sanoa] Vastaajista 89 % oli sitd mielta, etta poliisi kykenee kantamaan vastuun joko kokonaan tai paaosin. Noin 10 %
ajatteli, etta poliisi kykenee kantamaan vastuun yleisesta jarjestyksesta vain melko pienelta osalta tai ei juuri lainkaan. Tulokset olivat ldhes samoja
kuin vuonna 2010. (Poliisibarometri 2016 s. 37)

15 Esityksen perusteluiden mukaan reservipoliisikoulutukseen rekrytoitaisiin puolustusvoimien reservissi olevia koulutustaustaltaan ja isltidn
sopivia henkiloita. Perustelujen mukaan erityishuomio reservildisiin kohdistuvassa rekrytoinnissa voitaisiin kohdistaa niihin, pddosin 35 vuotta
tayttaneisiin sotilaspoliisikoulutuksen saaneisiin henkildihin, jotka voidaan vapauttaa henkilévarausmenettelyn avulla Puolustusvoimien reservin
sijoituksesta. Kohderyhman valinta esityksessa kertoo siita, etta reservipoliisiksi halutaan Idhinna sellaisia henkil6ita, jotka ovat suuntautuneet
puolustusvoimien reservitoiminnan kautta aseharrastajaksi. (esityksen s. 21-22)
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sddnndksin.!'® Poliisilain 6 §:n mukaan poliisin on toimittava
asiallisesti ja puolueettomasti sekd yhdenvertaista kohtelua ja
sovinnollisuutta edistden. Poliisin tulee ensisijaisesti neuvoin,
kehotuksin ja ké&skyin pyrkid yllapitaméadn yleistd jarjestystad ja
turvallisuutta.

5. Eraita huomioita esityksen tavasta perustella
reservipoliisijarjestelmaa

Esityksen perustelutapa: Koska tdydennyspoliisi ei ole toiminut
normaalioloissa, tarvitaan uusia tehtdvid uudelle reservipoliisille,
jotta reservipoliisi saadaan poikkeusoloihin

Esityksestd ilmenee, etta koska nykyiselle tédydennyspoliisille ei ole
loytynyt kayttda normaalioloissa ja koska halutaan poikkeusoloja varten
reservipoliisi, niin reservipoliisin tarpeellisuus tulee osoittaa
normaalioloja varten erityisilld uusilla tehtavilla, jotta poliisilla
olisi kaytettavissaan reservi poikkeusoloissa.

16 poliisilaissa muun muassa poliisin voimankaytto4d rajoittavia periaatteita ovat perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen (2 §),
suhteellisuusperiaate (3 §), vahimman haitan periaate (4 §), tarkoitussidonnaisuuden periaate (5 §). Esityksen 7 §:n 3 momentin mukaan sallittuihin
voimankayttévalineisiin ja niiden kantamiseen sekd vaadittavaan voimankayttovalineiden ja voimakeinojen kayton koulutukseen sovelletaan mita
poliisilaissa tai sen nojalla annetuissa saannoksissa saadetaan. Saannos
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Vasemmistoliitto toteaa,

— Ettd reservipoliisin luominen normaaliolojen hdiridtilanteita varten
siksi, ettd vastaava resurssi olisi kdytettdvissd poikkeusoloissa, on
kestdmdtén peruste reservipoliisijidrjestelmidn rakentamiselle.

Esityksen kuvaus poliisin mahdollisuudesta saada virka-apua tdllé
hetkelld

Kommentti: Esitys vahattelee poliisin nykyisten yhteistyodkumppaneiden,
kuten Puolustusvoimien, Tullin sekd Rajavartiolaitoksen ja Frontexin
virka-avun samoin kuin pelastustoimen ja terveydenhuollon merkitysta
normaali- ja poikkeusoloissa poliisin todellisena reservina.
Perusteluissa el edes mainita Tullin rikostorjunnan osuutta Poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistydssa (PTR-yhteistyd). Tassa
kiinnittyy huomio siihen, ettd esityksessad toisaalla nykyista
sotilaspoliisijoukkoja poliisin lisadresurssina vahatellaan:
"Puolustusvoimilla ei ole poliisin tehtaviin koulutettuja joukkoja,
vaikka sotilaspoliisitehtavissa onkin vastaavia elementteja.” (s. 15)
Mutta samassa esityksessa toisaalla (esityksen s. 21-22) tastéd samasta
sotilaspoliisikoulutuksen kayneesta joukosta reservissa todetaan, etta se
on sopiva rekrytoinnin kohde reservipoliisiin. Esityksen perustelut
vaikuttavat kovin ristiriitaisilta ja tarkoitushakuisilta.



