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Sisaministerio

Sisdministerién lausuntopyynté SM008:00/2016

Turvallisuuskomitean sihteeriston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi reservipoliisista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sisaministerid on ldhettédnyt lausuntokierrokselle luonnoksen hallituksen esitykseksi
laiksi reservipoliisista ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Turvallisuuskomitean sihteeristd
esittdd lausuntonaan esitysluonnoksesta kunnioittaen seuraavaa.

Yleisida nakokohtia

Esitysluonnoksessa esitetdaan saddettavaksi laki reservipoliisista. Samalla nykyinen tay-
dennyspoliisia koskeva saantely ehdotetaan kumottavaksi. Turvallisuuskomitean sihtee-
ristd pitda ehdotusta erittdin kannatettavana. Toteutuessaan ehdotus paikkaisi merkit-
tavalla tavalla niitd puutteita, joita poliisin varautumisessa téllé hetkelld on. Luonnos
olisikin hallituksen esityksend syyté saattaa mahdollisimman nopeasti eduskunnan kési-
teltdvéaksi. Ehdotuksen suhteen Turvallisuuskomitean sihteeristé haluaa korostaa erityi-
sesti seuraavia nd@kékohtia:

1,
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Ehdotusta on sindnsa asianmukaisesti perusteltu muun ohella turvallisuusymparis-
ton muuttumisella. Esimerkiksi sen jalkeen, kun sisdministerién asettama tdyden-
nyspoliisitydryhma antoi tdydennyspoliisitoiminnan kehittdmista puoltaneen loppu-
raporttinsa kevaalla 2015, on ollut tilanteita, joissa poliisin henkildstén tdydentédmi-
selle ehdotusluonnoksessakin viitatuin tavoin olisi mahdollisesti ollut tarvetta. Kui-
tenkaan pelkéstdéan turvallisuusymparistén viime vuosien muutoksille ei reservipolii-
sijarjestelman perustaa ole syytd rakentaa. Kyse on pitkadjénteisestéd yhteiskunnan
varautumiseen liittyvasta toiminnasta, jota ei ole syyta luoda pelkastdaan lyhyen
ajanjakson toteutuneen kehityksen varaan. Turvallisuusympaéristéssa saattaa tapah-
tua myos toisensuuntaisia muutoksia, jolloin jarjestelmaa ei ole syytd romuttaa.
Olennaista on sisdistaa se, etta ellei poliisille ole suunnitellusti ja etukdteen raken-
nettu toimivaa reservia - oli se sitten missd muodossa hyvénsa - sitd ei myodskaén
ole silloin, kun sité tositilanteessa tarvittaisiin.

Turvallisuuden kannalta ideaalitilanteessa viranomaisilla olisi aina ja kaikissa tilan-
teissa riittdvat voimavarat hallita tilannetta vakinaisen ja perinpohjaisen ammatilli-
sen koulutuksen saaneen henkiléstén toimesta. Poliisin kohdalla on kuitenkin huo-
mioitava taloudellisten reunaehtojen merkitys: reservipoliisijarjestelman perustami-
nen ja ylléapito maksaa murto-osan siitd, mitd vastaavansuuruisen ammattipoliisi-
maaran yllapitdminen maksaisi. Reservipoliisijarjestelm&éa voidaan pitéda kustannus-
tehokkaimpana takeena sille, etta poliisin tehtavat myos hairiétilanteissa ja poik-
keusoloissa voidaan hoitaa mahdollisimman kattavasti ja ettd ammattipoliisit voivat
naissa tilanteissa keskittya vaativimpiin poliisitehtaviin.

Esitysluonnoksessa on asianmukaisesti korostettu sitd, ettd esitys edellyttaisi lisa-
madrarahan osoittamista poliisille. Maararaha ei saisi olla pois poliisin muista toi-
mintamenoista eikd ammattipoliisin resursseista, joissa ei ole supistamisen varaa.

Vaikka esityksessé sindnsa aiheellisesti korostetaankin ehdotuksen vaikutuksia si-
sdiseen turvallisuuteen, kyse on laajassa mielessd my6s muiden yhteiskunnan elin-
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tarkeiden toimintojen turvallisuudesta ja koko yhteiskunnan varautumisesta. Ehdo-
tusluonnos tukee siten omalta osaltaan 2017 paivitettynd hyvéksytyn Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian mukaista toimintamallia. Tdssa mielessé olisikin suotavaa,
ettd esitetyn kaltaisia hankkeita késiteltaisiin jo niiden valmisteluvaiheessa Turvalli-
suuskomiteassa, joka toimii varautumisen keskeisend yhteistoimintaelimena. Talla
tehostettaisiin entisestdan turvallisuusviranomaisten vélistd vuoropuhelua esimer-
kiksi eduskunnan puolustusvaliokunnan (PuVL 3/2018, s. 3) toivomalla tavalla.

5. Vaikka lainsdadéanndlla luodaan perusta toiminnalle, yhta térkeda on huolehtia toi-
minnan operatiivisesta jarjestadmisestd, kehittdmisesta ja seurannasta. Tdydennys-
poliisijarjestelmén ndivettymisen syyna voitaneen pitkalti pitda juuri sitd, ettd ope-
ratiivinen toiminta alkuvuosien innostuksen jdlkeen paasi hiipumaan. Reservipolii-
sista on luotava ammattitaitoinen poliisin reservi, jonka ylldpitdminen edellyttaa si-
toutuneisuutta seka reservipoliiseilta itseltdan ettd poliisiviranomaisilta.

Yksityiskohtaisia huomautuksia

Reservipoliisihenkil6sto

Luonnoksen 1. lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin toisessa virkkeessa on reservipoliisi-
henkildstén kdyttéonotosta ehdotettu sdaddettavéksi seuraavaa:

Valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai puolustustila-
laissa (1083/1991) tarkoitetussa puolustustilassa voidaan paéattdéd poliisin
henkilostdon tdydentdmisestd reservipoliisihenkilostolld kyseisissé laeissa
sdadetylla menettelylla.

Ehdotuksen perustelujen mukaan paatéksenteossa poikkeusoloissa tai puolustustilan ai-
kana noudatettaisiin valmius- ja puolustustilalaissa sédddettyja paatoksentekomekanis-
meja. Ehdotus on lakiteknisesti ongelmallinen, koska valmius- tai puolustustilalaissa ei
ole sdadetty eikd mydskaédn ehdoteta téssé yhteydessd sdddettévéksi menettelyd poliisin
henkildstén tdydentédmiseksi. Mainituissa laeissa sdddetdén ainoastaan niistd menette-
lyistd, joita on noudatettava niissd sadddettyjen toimivaltuuksien — joihin poliisin henki-
I6stdn tdydentaminen ei kuulu — kayttéénottamiseksi. Jos tarkoitus on, ettd valtioneu-
vosto voisi tehdd paatoksen reservipoliisin kdayttéénotosta poikkeusolojen tai puolustus-
tilan aikana tai normaaliolojen hairiétilanteessa, pykdldn 1 momentin virkkeet voisi yh-
distaa esimerkiksi seuraavasti: ;

Valtioneuvosto voi pééttédéd poliisin henkiléstén tdydentdmisestd reservipo-
liisihenkilbstélla, jos se on tarpeen normaaliolojen héiribtilanteessa, val-
miuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai puolustustila-
laissa (1083/1991) tarkoitetussa puolustustilassa.

Reservipoliisin sitoumus

Reservipoliisin sitoumuksesta ehdotetaan sdddettavaksi 1. lakiehdotuksen 3 ja 11 §:ssa.
Sitoumuksen kayttamistd sopimuksen sijasta perustellaan (s. 27) silla, ettd "sitoumus
kuvaa paremmin kyseisen toimenpiteen luonnetta”. Kun sitoumus kuitenkin yleisesti
mielletdan yksipuoliseksi sitoumuksen antajan toimeksi, 3 §:ssa saadettavaksi ehdotettu
sitoumuksen tekeminen Poliisihallituksen "kanssa” ja 11 §:ssd sdadettavaksi ehdotettu
sitoumuksen purkamismahdollisuus Poliisihallituksen kirjallisella ilmoituksella johtavat
siihen, ettd sitoumus nayttaytyy télléin pikemminkin sopimuksena kuin sitoumuksena.
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Jos ja kun sitoumuksen kayttamista termind ja reservipoliisiin sitoutumisen muotona pi-
detddn perusteltuna, jatkovalmistelussa voisi hyédyntdd vapaaehtoisesta maanpuolus-
tuksesta annetun lain (556/2007) mukaista mallia, jossa sitoumuksen antaja antaa si-
toumuksen, jonka sitoumuksen hyvaksyja voi hyvaksya ja jossa hyvédksyja voi peruuttaa
hyvaksyntansa.

Reservipoliisin tehtdvat normaaliolojen hairiétilanteissa

Reservipoliisia koskevan lakiehdotuksen 4 §:ssd ehdotetaan reservipoliisin tehtavaksi
normaaliolojen hairiétilanteissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen ylei-
sissa kokouksissa ja yleisétilaisuuksissa, liikenteen ohjaus, eristettyjen alueiden vartiointi
sekd kiinniotettujen kuljetus ja vartiointi. Reservipoliisien tehtdvid on sindnsd syyté esit-
téda ammattipoliisin tehtédviin verrattuna rajatummiksi. Kuitenkin on syytd arvioida sit4,
onko tehtédvia esitysluonnoksessa mahdollisesti rajattu jo liikaakin.

Reservipoliisit toimisivat julkista hallintotehtdvéansa suorittaessaan virkasuhteessa. Yk-
sityisille jarjestyksenvalvojille on katsottu voitavan antaa yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetussa laissa (1085/2015) jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitotehtédvia polii-
sin tai rajavartiolaitoksen apuna erilaisilla alueilla. Téllaisia alueita ovat muun ohella lii-
kenneasemat seka vastaanotto- ja jarjestelykeskukset. Myos esityksessa on viitattu nii-
hin ongelmiin, joita poliisi kohtasi viimeksi turvapaikanhakijoiden laajamittaisen maahan-
tulon yhteydessd vuosina 2015 - 2016. Lisdksi esityksessd on (s. 15) todettu, ettd re-
servipoliiseilla voitaisiin erdissa tilanteissa joutua paikkaamaan yksityisen turvallisuus-
alan toimijoiden jattamaa aukkoa. Esitettya taustaa vasten on nurinkurista, etteivat kou-
lutetut ja poliisin ohjauksessa toimivat virkasuhteiset reservipoliisit voisi pitda ylla yleista
jarjestystd ja turvallisuutta lakiehdotuksessa ehdotettujen tilaisuuksien lisédksi my6s va-
hintaan niilla alueilla, joille yksityisid jarjestyksenvalvojiakin voidaan poliisin avuksi aset-
taa. Reservipoliisien toimialueiden laajentamista tassa suhteessa olisikin syytd jatkoval-
mistelussa vield harkita. Lisdksi olisi syyta arvioida, tulisiko luonnoksen perusteluissa (s.
29) mainitut turvatarkastukset erikseen siséllyttaa reservipoliisin tehtéviin.

Reservipoliisin_nimittdminen virkasuhteeseen

Reservipoliisia koskevan lakiehdotuksen 12 §:n 3 momentin mukaan reservipoliisin ty6-
tai virkasuhdetta ei saisi palvelussuhteen vuoksi paattaa eikd sen aikana irtisanoa. Hie-
man epéaselvaksi jaa, ulottuisiko irtisanomiskielto myds reservipoliisipalvelussuhteen ul-
kopuolisiin perusteisiin. Esityksessé olisikin syyté tédsmenté&a sitd, voitaisiinko esimerkiksi
henkilén tyésuhde irtisanoa hdnen reservipoliisin palvelussuhteensakin aikana muilla ty6-
sopimuslaissa yksil6idyilla asiallisilla ja painavilla perusteilla.

Valmiuslaki
Valmiuslain (1552/2011) 98 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan tyémaéarédysta ei saa an-
taa henkildlle, joka on etukateen varattu vaesténsuojelutehtaviin tai tdydennyspoliisiteh-
taviin. Uudistuksen yhteydessd my6s valmiuslakia olisi syyta teknisesti muuttaa siten,
ettd kasite "tdydennyspoliisitehtava” korvattaisiin mainitussa pykéldssd kasitteelld "re-
servipoliisitehtava”.

Postiosoite Kédyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet

Postadress Besbksadress Telefon Fax e-post, internet

Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet

Turvallisuuskomitea Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 tk@turvallisuuskomitea.fi

PL 31
FI-00131 Helsinki
Finland

00130 Helsinki
Finland

Internat. +358 295 16001

Internat. +358 9 160 88244

www.turvallisuuskomitea.fi


mailto:tk@turvallisuuskomitea.fi
http://www.turvallisuuskomitea.fi

Q Turvallisuuskomitea Lausunto 4 (4)
Sakerhetskommittén ’

: , FI.PLM.2018-1158
V The Security Committee 23.3.2018 gl

Sihteeristd
Saatédmisjarjestys

Esitysluonnoksen sadatamisjarjestystd koskevassa osassa (s. 37) on ensin todettu, etta
reservipoliisit toimisivat ehdotuksen mukaan valtion méaaraaikaisessa virkasuhteessa. Ta-
man jalkeen on kuitenkin katsottu, ettd “perustuslain 124 §:ss& sdadetty ei tédsta huoli-
matta ole taysin vailla merkitysté arvioitaessa jarjestelman valtiosdantéoikeudellista asi-
anmukaisuuta”. Epdselvaksi kuitenkin jaa, mikd merkitys perustuslain 124 §:11a tdssa
suhteessa on ja taté olisikin syyta tarkemmin perustella esityksessd. Selvéda on sindnsa,
etta reservipoliisit suorittaisivat julkista hallintotehtdvda. Kun he tata tehtdvaa suoritta-
essaan ja julkista valtaa kayttdessaan olisivat kuitenkin virkasuhteisina viranomaisen
palveluksessa, esityksessd olisi syyta tehda tarkemmin selkoa siitda, miten ja milld perus-
teella perustuslain 124 §:n julkisen hallintotehtédvdn muulle kuin viranomaiselle anta-
mista koskevan sdantelyn tulkinta- tai muu vaikutus ulottuu myés téhan tilanteeseen.
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