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Puolustusministerién lausunto; luonnos hallituksen esitykseksi laiksi reservipoliisista ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sisaministerié on viiteasiakirjalla pyytédnyt puolustusministeridlté ja Puolustusvoimilta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi reservipoliisista ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi. Hallinnonaian toimintatavan mukaisesti lausunto on valmisteftu puo-
lustusministerion ja pddesikunnan yhteistydna ja annetaan puolustusministeriosta.

S&adoshankkeen tarkoituksena on luoda normaaliolojen héirittilanteita ja valmius- ja
puolustustilalakien tarkoittamia poikkeusoloja varten poliisin resursseja vahvistava re-
servipoliisi, joka korvaisi nykyisen sadntelyn tarkoittaman téydennyspoliisin. Reservipo-
liisin henkildsté koostuisi sitoumuksen tehneisté téysi-ikéisistd Suomen’ kansalaisista.
Oikeudelliselta statukseltaan he eivét kuitenkaan-olisi poliisimiehid. Kelpoisuusehdoista *
tehtdvaan saddettéisiin uudessa laissa. Edellytyksend ei olisi, ettd henkilé on asevelvol-
linen. Reservipoliisi toimisi poliisin ohjauksessa ja varustettaisiin tarvittavalla suojava-
rustuksella ja voimankayttdvélineilld, tarvittaessa myds ampuma-aseella. Tehtéviin va-- .
rattu henkilésté saisi poliisilta peruskoulutuksen, jota tdydennettdisiin jatkokoulutuk-
sella ja harjoituksilla. Tehtavat normaaliolojen héiriétilanteissa olisivat suppeammat
kuin poikkeusoloissa. Reservipoliisin virkapuvussa olisi sen poliisin virkapuvusta erot-
tava tunnus. Reservipoliisin kdyttétnotosta paattéisi aina valtloneUVOsto Tallom reser-
vipoliisi voitaisiin nimittdd maarédaikaiseen virkasuhteeseen. : :

Reservipoliisin kdytté normaaliolojen halrlotllantelssa

Esityksen 2 §:n mukaan normaaliclojen héiridtilanteilla tarkoitetaan sellaisia poikkeuk-
sellisia tilapdisia tilanteita, joissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen ei
ole mahdollista poliisin olemassa clevin voimavaroin. Puolustusministerid katsco, ettd
sdanndsta voitaisiin tdsmentéa soveltamisedellytysten joustavuuden lisddmiseksi esi-
merkiksi siten, ettd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitéminen saattaisi poliisin
olemassa olewlla voimavaroilla vaarantua poikkeuksellisissa tilanteissa, jolloin polnsm
voimavarojen vélitén tdydentdminen olisi vdlttdmé&tdnta.

Reservipoliisin kdyttd valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai puolus-
tustilassa

Esityksen 2 §:ssé todetaan, ettd valmiuslaissa tarkoitetuissa pdikkeuSoIoissa tai puolus--
tustilassa voidaan p&attaa poliisinhenkiléston taydentédmisestd reservipoliisihenkildstlla
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kyseisissd laeissa sdddetylld menettelylla. Valmius- ja puolustustilalait eivat kuitenkaan
sisdllé suoranaisia sédnndksia poliisin henkildston tdydentamisesta. Esitystd tulisikin
puolustusministerién mielestd tdsmentaa. Reservipoliisin kdyttédnottoa koskeva paitds
voidaan tehda valmius-tai puolustustilalain soveltamista koskevan paatdksentekome-
nettelyn yhteydessa.

Esityksen 11 §:n mukaan asianomainen reservipoliisiin kuuluva henkilé ei saa purkaa
sitoumusta puolustustilalaissa tarkoitetun puolustustilan aikana jos sitoumuksen purka-
misen tarkoituksena on valttédd puolustustitalaissa tai asevelvollisuuslaissa sdadetyt vel-
vollisuudet.

Puolustusministerié ndkemyksen mukaan sdaddksen sitominen puolustustilaan on re-
servipoliisin kdyton edellytysten turvaamisen kannalta selvasti liian mydhéssa, jolloin
myds riskind on Puolustusvoimien sotilasyksikdiden sitoutuminen poliisille annettuun
virka-apuun. Rajoituksen kattavuus tulisikin laajentaa niihin turvallisuustilanteisiin, joita
varten reservipaoliisi on tarkoitettu muodostettavaksi. Liityntéd asevelvollisuustain velvol-
lisuuksiin el ole valttdmatdn, koska reservipoliisiin kuuluva ei valttdmatta ole asevelvol-
linen.

Reservipoliisin valintamenettely ja tiedonsaanti asevelvollisrekisterista

Puolustusvoimat ei nykyisin saisi antaa poliisille suoraan tietoja asevelvollisrekisterista
reservipoliisiksi rekrytointia varten. Kohdehenkildiden valinta rekrytointia varten tapah-
tuisi siis alkuvaiheessa ilman poliisin valitonta osallistumista. Halukkuuskyselyt asian-
omaisille ldhetettdisiin Puolustusvoimien kautta ja tehtdvéén halukkaat 1&dhettdisivat ha-
kemuksensa poliisille henkildvalintoja varten. Valittavia henkil6itd koskevat varaami-
sesitykset (VAP) tekisi poliisi Puolustusvoimien aluetoimistoille. Valittavien henkiléiden
taustan selvittdmiseen liittyy se ongelma, ettei reservipoliisi kuulu Puolustusvoimien
toiminnan piiriin, jolloin myédskaén rikosrekisteritietojen saaminen ei ole mahdollista.
Toisaalta asevelvollisrekisteri ei sisalld reservildisten rikosrekisteritietoja, joten Puolus-
tusvoimat ei téysin tiedd reservildisten tilannetta varusmiespalveluksen jélkeiseltd
ajalta. Reservipoliisiksi valittavista on tosin tarkoitus tehdd perusmuotoinen turvalli-
suusselvitys.

Puolustusministerié pitdd perusteltuna, etta tiedonsaantia asevelvollisrekisteristd kos-
keva sadnnds lisattaisiin eduskunnan késiteltdvana olevaan henkildtietojen kasittelya
puolustusvoimissa koskevaan lakiin ja esityksen 14 §:n tarkoittama reservipoliisirekis-
terisdannds lisdttéisiin lakiin henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa.

Reservipoliisin varustaminen ampuma-aseilla ja muilla voimankayttovilineilld

Esityksen 8 §:n mukaan reservipoliisilla on oikeus ampuma-aseen kéyttd6n normaa-
liolojen hairidtilanteissa, poikkeusoloissa ja puolustustilassa poliisilain 2 luvun 19 §:ssa
saddetylld tavalla. Puclustusministerid pitda perusteltuna, ettd reservipoliisin aseistuk-
sen ja voimankaytdn sadnndsten tulee olla samat kuin poliisilla muutoinkin on. Aseista-
maton reservipoliisi ei téysipainoisesti kykenisi viranomaisyhteistythén Puolustusvoi-
mien kanssa varsinkaan poikkeusoloissa tai puolustustilassa. Reservipoliisin tehtévét
hormaaliolojen hairidtilanteissa ovat esityksen 4 §:n mukaan 1ahinné poliisin toimintaa
tukevia tehtévié poliisimiehen vélittéméssd ohjauksessa. Poikkeusoloissa ja puolustusti-
lassa tehtaviin kuuluvat kaikki poliisin tehtévat poliisimiehen apuna ja tdman ohjauk-
sessa.
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Sadddstekniset huomiot

Esityksen 6 §:st& puuttuu erditd viittauksia poliisilain toimivaltuussddnndsksiin, kuten
poliisilain 2 luvun 4 §:n sekd 10 §:n 2 ja 3 momenttiin. Puolustusministerié esittdd har-
kittavaksi, tulisiko myé6s poliisilain 2 luvun 12 a §:n sddnnds turvallisuustarkastuksista
erdissa tilaisuuksissa sisallyttaa 6 §:n sadnnodkseen.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasittelevéssa osassa on arvioitu reservipoliisin kou-
lutuksesta, varustamisesta ja palkkauksesta poliisille aiheutuvia kustannuksia. Lain 10
§:n reservipoliisin koulutusta koskeva s&dnnés ei kuitenkaan sisélld saannoksia reservi-
poliisiksi koulutettavan tai harjoituksiin osallistuvan reservildisen taloudellisten etuuk-
sien, kuten matkakulujen ja péivérahojen korvaamisesta. Puolustusministerié esittds
harkittavaksi, tulisiko taloudellisista etuuksista s&a&t&a laissa, kuten sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetussa laissa ja vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa
laissa on tehty.

Lopuksi

Puolustusministerié kannattaa reservipoliisijdrjestelman {uomiseen tahtdavaa saa-
déshanketta. Jarjestelman kdyttddnotto ja kehittdminen edellyttavat entista tiiviimpaa
yhteisty&td poliisin ja Puolustusvoimien valilla. Toimiva reservipoliisijarjestelma paran-

taisi valillisesti myds Puoclustusvoimien paatehtdvéan, sotilaallisen maanpuolustuksen
edellytyksia sekd normaali- ettéd poikkeusoloissa.

Minnamaria Nurminen

i Herrgaj@}@f/D

Yksikén johtajan sijaisena
Vanhempi hallitussihteeri

Vanhempi hallitussihteeri

Kansliapaallikks Jukka Juusti, puolustusministerid
Ylijohtaja Teemu Penttild, puolustusministerio
Turvallisuuskomitean sihteeristo, puolustusministerit
Oikeudellinen osasto, paaesikunta

Operatiivinen osasto, pddesikunta
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