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Kuntatalousohjelman sisiiltoéd ja ohjelman valtiovarainministeriossii tapahtuvan val-
misteluprosessin kehittimisti koskevan asiantuntijatyoryhmiin asettaminen

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerié on tidnéén asettanut kuntatalousohjelman siséltod ja
ohjelman valtiovarainministeritssi tapahtuvan valmisteluprosessin kehit-
tdmistd valmistelevan asiantuntijatydryhmaén.

12.5.2014 - 30.9.2014

Valtiovarainministerion asettaman kuntatalouden makro-ohjauksen kehit-
tdmistd valmistelevan virkamiesty6ryhmaén raportissa (Kuntatalouden mak-
ro-ohjauksen kehittdminen, valtiovarainministerion julkaisuja 6/2014) esi-
tettiin nykyisen peruspalveluohjelman kehittdmistd kuntatalousohjelmaksi.

Peruspalveluohjelmamenettelystd ja peruspalveluohjelman siséllostd on
sdddetty voimassa olevan kuntalain 8a ja 8 b §:ssd. Kuntalain uudistamista
valmistelevassa talousjaostossa on tehty ehdotukset valtion ja kunnan suh-
detta koskevien kuntalain sdfinndsten uudistamiseksi. Valmistelussa on
otettu huomioon EU-lainsddddnnén edellyttdma uusi julkisen talouden
ohjausjadrjestelmd ja sitd koskevan lain nojalla annettu valtioneuvoston
asetus julkisen talouden suunnitelmasta seka ym. virkamiesty6ryhméan
ehdotukset.

Kuntalakiehdotuksen mukaan peruspalveluohjelma muutettaisiin kun-
tatalousohjelmaksi. Kuntatalousohjelma valmisteltaisiin valtion ja kun-
tien neuvottelumenettelyssd osana julkisen talouden suunnitelman ja
valtion talousarvioesityksen valmistelua.

Kuntatalousohjelma kattaisi julkisen talouden suunnitelman kuntata-
loutta koskevaan osaan sisdllytettavat asiat, kuten kuntatalouden tasa-
painotavoitteen ja yksiléidyt toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi.
Nama toimenpiteet voisivat koskea kuntien veropohjaa, valtionosuuk-
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sia, kuntien tehtdvia ja velvoitteita, maksutuloja ja toiminnan tehosta-
mista. Julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevassa osassa ase-
tetaan lisdksi euromdérdinen rajoite valtion toimenpiteistd kuntataloudelle
aiheutuvalle menojen muutokselle. Tasapainotavoite ja menorajoite edellyt-
tavit, ettd kuntien tehtivistd sdddettdessi valtion tulee arvioida tehta-
vien rahoitusta myds kuntatalouden kantokyvyn ndakékulmasta.

Taman lisdksi kuntatalousohjelmassa arvioitaisiin kuntien toimintaym-
périston, palveluiden kysynnén ja kuntien tehtdvien muutokset seké tehtii-
siin arvio kuntatalouden kehityksestd. Kuntataloutta arvioitaisiin kokonai-
suutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittdin. Kuntatalouden kehitys-
ndkymid arvioitaisiin kuntien kirjanpidon késittein. Liséksi ohjelmassa ar-
vioitaisiin kuntien tuottavuutta.

Kuntatalousohjelma kattaisi lakisdéteisten tehtdvien lisdksi kuntien itse-
hallintonsa nojalla ottamat tehtdvit eli kdytinnossd koko kuntatalouden.
Ohjelmassa otettaisiin huomioon lakisdéteisten valtion ja kuntien vilisen
kustannustenjaon piirissd olevien valtionosuustehtévien lisdksi my6s kunti-
en itsehallintonsa nojalla ottamat tehtdvit, jotka nekin ovat kdytdnndssd
kunnille pédosin valttaméattomia.

Kuntatalousohjelma olisi nykyistd peruspalveluohjelmaa laajempi ja ko-
konaisvaltaisempi. Se antaisi aikaisempaa paremmat edellytykset arvioida
kuntien tehtdvien ja niiden rahoituksen tasapainoa seki perustuslaissa
turvatun rahoitusperiaatteen toteutumista.

Valtion talousarvioesityksen yhteydessd valmisteltava peruspalvelu-
budjettitarkastelu korvattaisiin kuntatalousohjelman vuosittaisella
tarkistuksella. Siind esitettdisiin viimeisimpien tilinpdatdstietojen pe-
rusteella arvio kuntatalouden kehityksesta ja keskityttdisiin tulevaan
talousarviovuoteen. Lisédksi esitettdisiin arvio valtion talousarvioesi-
tyksen vaikutuksista kuntatalouteen. Kuntatalousohjelman tarkistus
olisi valtion talousarvioesityksen liite.

Ensimmainen kuntatalousohjelma laadittaisiin hallituskaudeksi ja si-
td tarkistettaisiin vuosittain julkisen talouden suunnitelman tarkis-
tuksen yhteydessa. Valtion talousarvioesityksen yhteydessa raportoi-
taisiin olennaiset muutokset suhteessa kevaalla hyvaksyttyyn julki-
sen talouden suunnitelmaan.

Kuntatalouden makro-ohjausta valmisteleva tyéryhmai késitteli kokoukses-
saan 21.3.2014 valtiovarainministerion jatkovalmistelusta tyéryhmén ehdo-
tusten tdytant66n panemiseksi. Ty6ryhma pditti perustaa valtiovarainminis-
terion sisdisen tydoryhmén laatimaan ehdotuksen kuntatalousohjelman sisél-
16sté ja ohjelman valmisteluprosessista valtiovarainministeriossa.

Ty6ryhma painotti kuntatalousohjelman tietopohjan ja siséllon kehittdmista
mm. toteutuneen kehityksen, toimenpiteiden vaikutusten arvioinnin seki
ennusteiden jélkikateistarkastelun osalta. Lisdksi pidettiin tdrkeénd, ettd oh-
jelmassa kuntatalouden kehitysti tarkastellaan monipuolisesti, esimerkiksi
tehtévittdin, palveluittain, meno- ja tulolajiluokittain seki alue- ja kunta-
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ryhmittdin, Myos kuntakonsernin tarkastelua ja kuntatalouden velan seuran-
taa pidettiin tdrkednd.

Asetettavan tydoryhmén tyo liittyy ohjelman siséllon ja valmisteluprosessin
osalta asettavan julkisen talouden ohjauksen toimeenpanoa valmistelevan
ryhmén tyohon. Lisdksi tydryhmaén ty6 liittyy valtiovarainministerion aset-
tamien kuntatalouden ohjauksen tarvitsemien tietojen ja laskentamallien
kehittémistd valmistelevan tyéryhmin, kuntatalouden ennusteen kehittéimis-
ty6ryhmén seki kuntatalouden ohjauksen tietopohjan kehittdmisté valmiste-
levan ty6ryhmén ty6hon.

- Asiantuntijaryhmin tehtédvénd on laatia ehdotus kuntatalousohjelman si-
siltorakenteeksi 1dhtokohtana uudistettavan kuntalain ehdotukset seké kun-
tatalouden makrotydryhmén esittdmit kuntatalousohjelman siséllolliset vaa-
timukset.

- Tyoryhmi tekee ehdotukset kuntatalousohjelmaan siséltyvin kuntatalou-
den kehityksen arvioinnin maakunnittaisesta, kuntaryhmittdisesté ja yksit-
tédisid kuntia koskevasta tarkastelusta.

- Tydryhma tekee ehdotukset kuntatalousohjelmaan sisdllytettidvéstd kunti-
en peruspalvelujen kustannustietojen maakunnittaisesta, kuntaryhmittéises-
td ja yksittdisid kuntia koskevasta tarkastelusta.

- Tyoryhmi tekee ehdotukset kuntatalousohjelman valmisteluprosessista
valtiovarainministerissi siten, ettd kuntatalousohjelma toteuttaa julkisen
talouden suunnitelman kuntataloutta koskevat tehtivit ja tuottaa suunnitel-
maan kuntataloudesta tarvittavat tiedot.

Méérdaika asiantuntijaryhmén tydskentelylle on 30.9.2014.

Puheenjohtaja:
Hannele Savioja, KAO

Jdsenet:

Marja Paavonen ja Tuomo Méki, KO
Tanja Rantanen, BO

Filip Kjellberg varalla Merja Taipalus, VO
Markku Nissinen, KAO

Vesa Lappalainen, KAO

Tommi Oikarinen, KAO

Tyoryhmén jasen Tommi Oikarinen toimii ryhmén sihteerind.

Asiantuntijaryhmi voi tarvittavassa méérin kuulla myos muita ulkopuolisia
asiantuntijoita.
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Valtiosihteeri kansliap&éllikkoné Martti Heteméki

Osastopdallikko Piivi Laajala
ylijohtaja
Liitteet Toimenpiteet kuntatalouden makro-ohjauksen seké palveluiden taloudel-

lisuus- ja tuottavuusseurannan kehittimiseksi, VM 24.3.2014.

Jakelu Ty6ryhmén jdsenet



