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Laitonta elinkauppaa koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus (Council of
Europe Convention against Trafficking in Human Organs) avataan allekirjoi-
tuksille 25.3.2015.

Oikeusministerid on pyytdnyt sosiaali- ja terveysministerion lausuntoa yleisso-
pimuksesta ja sen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta. Lausunnossa
on pyydetty esittdméén alustava arvio siitd, mitd toimenpiteitd sopimus edellyt-
té8 sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla seké siséltiddko yleissopimus
eduskunnan myé6tévaikutusta edellyttivia madrayksié. Lausunnossa on pyydet-
ty tuomaan esiin liittyyko ja miltd osin yleissopimuksen mé#rdyksiin Euroopan
unionin toimivaltaa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerié kannattaa sopimuksen allekirjoittamista ja pitéd
tirkeénd, ettd mahdollisimman moni maa liittyisi sopimukseen. Suomessa elin-
siirtotoiminta on tarkoin valvottua, eiki ole tiedossa, etti elinkauppaa esiintyisi
Suomessa. Allekirjoittamalla sopimuksen Suomi voisi kuitenkin edesauttaa
elinkaupan torjumista maailmanlaajuisesti.

Sopimus edellyttid sosiaali- ja terveysministerion alustavan arvion mukaan, et-
td ainakin seuraavista vaatimuksista saddettiisiin kansallisesti lailla:

e 6art
o Rangaistavuus elinsiirron tapahtuessa kansallisen elinsiirtojérjes-
telmén ulkopuolella

e 7art.

o Rangaistavuus virvitessi luovuttajaa tai vastaanottajaa elinsiirtoon
tilanteessa, jossa tavoite on, ettd virvédjs, kaupittelija tai kolmas
osapuoli hy6tyy tésté taloudellisesti (rikoslaissa téstéd yleissadnnds
koskien ainoastaan elimien tai kudoksien poistoa taloudellisessa
hyétymistarkoituksessa)
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e Qart.
o Rangaistavuus koskien laittomasti irrotettujen elinten valmistelua
kayttdd varten (preparation) (vrt. kudoslain (101/2001)25 § 1ja3
kohdat)

e Oart.

o Yrityksen ja avustamisen rangaistavuus. Kudoslaissa sééidetéén
rangaistavaksi ainoastaan fahallinen teko, mutta ei yritysté (at-
tempt) tai avustusta (aiding). Rikoslaissa my0s teon yritys on ran-
gaistava. Lainsdadannostd puuttuu kokonaan avustaminen rangais-
tavana tekona.

e 18art.

o Tulee varmistua siité, ettd elinkaupan uhreilla on saatavilla heidén
tilannettaan koskevaa tietoa, joka on tarpeen heidén terveytensi
suojelemiseksi

o Velvollisuus auttaa elinkaupan uhreja heidén fyysisessd, psykolo-
gisessa ja sosiaalisessa toipumisessa

e 21 art.

o l.c Vaatimus tarvittavien tietojen kerdys, analysointi ja vaihto
koskien sopimuksen vastaisia rikkomuksia

o 2.a TerveydenhoitohenkilSkunnalle tulee tarjota tietoa ja koulu-
tusta ihmiselinten kaupan ennaltaehkéisyssé ja torjunnassa

o 2.b Tulee lisdtd vdestdn tietdmystd elinkaupan laittomuudesta ja
vaaroista

o 2. Ilmoitusten julkaiseminen elinten tarpeesta taloudellisen hy-
dyn tarkoituksessa seké mainostaminen tarjolla olevista elimist4 tu-
lee kieltdd

Suomella ei olisi tarvetta esittid varaumaa 4 artiklan 1 kohdan a alakohtaan,
jonka mukaan on lainvastaista tehdé elinsiirto eldviltd luovuttajalta ilman elin-
luovuttajan vapaata, tietoon pohjautuvaa, nimenomaista suostumusta. Suomen
kudoslain 5 § sallii alaikdisen tai vajaakykyisen toimia luovuttajana tietyin eh-
doin:

Alaikdinen tai vajaakykyinen voi luovuttaa vain uusiutuvaa ku-
dosta tai osan uusiutuvasta elimestd sisaruksensa henked uh-
kaavan sairauden tai vamman hoitoon, jos sopivaa kudosta tai
elintd ei ole saatavissa kuolleelta tai taysivaltaiselta luovuttajal-
ta.

Sosiaali- ja terveysministerién ndkemyksen mukaan kudoslaki tulisi kyseiseltd
osin muuttaa, koska se on ristiriidassa Euroopan neuvoston ihmisoikeuksia ja
bioladketiedettd koskevan sopimuksen kanssa. Lainmuutoksen jilkeen kansal-
linen lainsd4dints ei olisi ristiriidassa mySskéin nyt kyseessi olevan sopimuk-
sen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan kanssa.

Sopimus siséltdd kansallisen lainsdidannon alaan kuuluvia méariyksid, ja edel-
Iyttdisi ndin ollen sosiaali- ja terveysministerién nikemyksen mukaan eduskun-

nan hyviksymisté.
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 168 artiklan mu-
kaan unionin toiminta tiydentid kansanterveyden alalla kansallista terveyspoli-
tiikkaa, joka kuuluu jdsenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan.

Unionilla on toimivalta toteuttaa jisenvaltioiden toimintaa tukevia, yhteenso-
vittavia tai tdydent#vié toimia, mutta tdmé ei syrjdytd niiden toimivaltaa néilld
aloilla. Unionin oikeudellisesti velvoittavat siddokset eivit voi késittd4 jasen-
valtioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista (SEUT 2 artiklan 5 kohta).

Poiketen edellisesti, unionilla on kuitenkin SEUT 168 artiklan 4 kohdan a ala-
kohdan mukaan toimivalta my&tévaikuttaa artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamiseen toteuttamalla toimenpiteitd, joilla asetetaan ihmisesté perdisin
oleville elimille ja aineille seki verelle ja verituotteille korkeat laatu- ja turval-
lisuusvaatimukset. Ndmi toimenpiteet eivit kuitenkaan esté jasenvaltioita pi-
tdméstd voimassa tai toteuttamasta tiukempia suojatoimenpiteiti.

4 artiklan 2 kohdan k alakohdan mukaan unionin ja jisenvaltioiden jaettua toi-
mivaltaa sovelletaan kansanterveyteen liittyviin yhteisiin turvallisuuskysymyk-
siin sopimuksessa méériteltyjen nikokohtien osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2010/53/EU elinsiirtoa varten
tarkoitettujen ihmiselinten laatu- ja turvallisuusvaatimuksista luodaan yhteinen
kehys elinsiirtoa varten tarkoitettujen, ihmisesté perdisin olevien elinten laatua
ja turvallisuutta varten. Sen tarkoituksena on my®&s suojella luovuttajia ja opti-
moida jisenmaiden ja kolmansien maiden vililld tapahtuva elinten vilitys.

Direktiivin johdanto-osassa todetaan, ettd elinten luovutusta ja siirtoa koskeviin
sopimattomiin toimintatapoihin kuuluu elimilld kiytdvé laiton kauppa, joka
joskus liittyy ihmiskauppaan, jonka tarkoituksena on elinten poisto, mikd on
vakava perusoikeuksien ja erityisesti ihmisarvon ja ruumiillisen koskematto-
muuden loukkaus. Direktiivilld — vaikka sen ensisijaisena tavoitteena onkin taa-
ta siirtoelinten laatu ja turvallisuus — edistetéén vilillisesti elimilld kaytdvan
laittoman kaupan torjumista siten, ettd perustetaan toimivaltaisia viranomaisia,
edellytetién elinsiirtokeskusten hyviksymisti sekd sdddetddn talteenottoa kos-
kevista edellytyksisti ja jéljitettdvyysjérjestelmista.

Sosiaali- ja terveysministerién alustavan arvion mukaan yleissopimuksen méai-
ridykset eivit néyttéisi kuuluvan ainakaan unionin yksinomaiseen toimivaltaan.
Kysymysten unionin ja jdsenvaltioiden jaetusta toimivallasta tulisi sosiaali- ja
terveysministeritén nikemyksen mukaan vield pohtia tarkemmin.
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