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13.11.2020

Perustiedot

Hankkeen nimi

(HE/asetus/strategia; suomeksi,

ruotsiksi ja englanniksi)

Hallituksen esitys séhkdisen viestinnan palveluista
annetun lain erdiden maaraaikaisen saannésten
voimassaolon jatkamisesta (puhelinmarkkinoinnin kielto ja
radioviestinnén luottamuksellisuus)

Toimielimen/strategian tyyppi

Hallituksen esitys

VAHVA-numero

Hankeikkuna-tunniste

Aikataulu

Hankkeen asettamispaiva 24.11.2020

Hankkeen toimikausi

Etapit Toimenpide Arvio aikataulusta
suunnitteilla | Hanke alkaa 11/2020

Arviomuistio mahdollisista
saadodsvalmistelutarpeista

Johtopaattkset 11/2020
esivalmistelusta
Kuulemistilaisuus -
Dispositio HE:std/asetuksesta |11/2020
Luonnos taustasta (johdanto, 12/2020
nykytila, valmistelu)
Pykalaluonnokset ja 12/2020
saadosperustelut
Luonnos vaikutusten 12/2020
arvioinneista
Luonnos 12/2020
saatamisjarjestyksesta
HE/asetus-luonnoksen 12/2020
johtoryhmakasittely ennen
lausuntokierrosta

kdynnissé | HE/asetus -luonnos 1/2021
lausuntokierroksella
Lausuntotiivistelméa 2/2021
Osaston johtoryhméan puolto 2/2021
Virkamiesjohtoryhméa 2/2021
Ministerin hyvaksynta 2/2021
Ministeritydryhma -
Laintarkastus 2/2021
Laintarkastuksen aiheuttamat | 2/2021
muutokset tehty
Rahakuntakéasittely -
Valtioneuvostokasittely 2-3/2021
Eduskuntakasittely alkaa 3/2021
TP vahvistaa lain 5-6/2021
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péiéttynyt\ Lain/asetuksen voimaantulo 21.6.2021

Kuvaus

Asiasanat radioviestintd, viestinnan luottamuksellisuus,
puhelinmarkkinointi

Tavoitteet Ehdotetulla sdantelylla jatkettaisiin kahden sahkoisen

viestinnan palvelulakiin siséltyvan maaraaikaisen
saantelyn voimassaoloa:

1) radioviestinnan luottamuksellisuutta koskevan 136
8nja

2) puhelinliittymien puhelinmarkkinointikieltoa
koskevan 201 §:n.

Nykytilanne tai lahtokohdat
(miksi hanke on kdynnistetty?)

Radioviestinnan luottamuksellisuus (SVPL 136 8)

Lain 136 §:4an lisattiin vuonna 2016 maaraaikaisesti
voimassa oleva sdannds (pykaléan 5 ja 6 momentti), jossa
laajennettiin oikeutta kasitelld ja hyddyntaa
radioviestinndn anonymisoituja valitystietoja. S&annos on
voimassa viisi vuotta (20.6.2021 asti) ja sen tarkoituksena
on hallitusti ja kokeiluluontoisesti tehdd mahdolliseksi
uudenlaista liiketoimintaa yksityisyyden suojaa
vaarantamatta. Samassa yhteydessa muutettiin myds lain
3 8:n 1 momentin 4-kohdan valitystiedon maaritelmaa.

Muutoksen jalkeen esimerkiksi pienoismallin tai
miehittamattdman aluksen (mukaan lukien dronet) kauko-
ohjaukseen liittyvaa radioviestintaa on ollut mahdollista
kasitella automaattisen tietojenkasittelyn avulla
tilastollisesti edellyttden, etta kasittelyssa tai kasittelyn
tuloksesta ei voida tunnistaa yksittaista luonnollista
henkilod. Liséksi muutos mahdollistaa viestinnan
kasittelyn silloin, kun kyseessa on paatelaitteen ja
langattoman lahiverkon tai matkaviestinverkon véalinen
radioviestintd yhteyden muodostamista tai yllapitoa
varten. Tdma mahdollistaa myds muille kuin viestinnan
valittgjille esimerkiksi anonyymin lilkennevirtojen
seurannan ostoskeskuksissa tai muissa julkisissa tiloissa,
joissa on langaton lahiverkko.

Matkapuhelinliittymien puhelinmarkkinointikielto

Markkinointikiellon taustalla ovat puhelinmarkkinoinnissa
2010-luvun alussa ilmenneet ongelmat. Etenkin
numeronsiirtoprosessit tekevat puhelinliittymista

muista liittyméatyypeista poikkeavia palveluja, joiden
markkinoinnissa voidaan paatya kuluttajan kannalta
haitallisiin toimintatapoihin, jos matkapuhelinliittymien
puhelinmarkkinointia kieltdvaa sédéntelya ei ole
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Nykyisen kiellon mukaan puhelinliittymaa ei saa
markkinoida kuluttajalle puhelimitse muuten kuin
kuluttajan nimenomaisesta pyynnosta.

Sahkdisen viestinnan tietosuojasaantelya ollaan
parhaillaan uudistamassa EU:ssa. Tavoitteena on, etta
nykyinen sahkdisen viestinnan tietosuojaa koskeva
direktiivi korvattaisiin suoraan sovellettavalla asetuksella.
Asetuksen voimaantulon jalkeen sahkdisen viestinnéan
tietosuojaa koskeva kansallinen sdantely on uudistettava.
Asetuksella on todennakdisesti vaikutuksia myos
puhelinmarkkinointia koskevaan sééantelyyn.

Vaikutukset ja hyodyt

Radioviestinnan luottamuksellisuus

Radioviestinnan luottamuksellisuutta koskevaa saéantelya
valvovan Liikenne- ja viestintaviraston mukaan sen
tiedossa ei ole, ettéd kokeilulakia olisi laajasti hyddynnetty,
mutta sen tiedossa ei ole myodskaan, etta kokeilu olisi
vaarantanut viestinnan luottamuksellisuuden toteutumista
tai ollut muuten haitallista. Maaraaikaisen saantelyn
jatkamista pidetaan tarkoituksenmukaisena, jotta lakia
hyodyntavat tahot voivat jatkaa toimintaansa. Laajemmat
muutokset sdantelyyn arvioitaisiin sahkoisen viestinnan
tietosuoja-asetuksen valmistuttua.

Matkapuhelinliittymien puhelinmarkkinointikielto

Nykyisen puhelinmarkkinoinnin kiellon jatkamista voidaan
pitdé perusteltuna, silla saantelyn taustalla olevissa
olosuhteissa ei ole havaittu sellaisia muutoksia, jotka
osoittaisivat kiellon olevan jatkossa tarpeeton tai
kohtuuton toimenpide. Numeronsiirtoprosessit ovat
pysyneet samanlaisina kuin viimeksi saantelya
uudistettaessa, joten mahdollisuus puhelinmarkkinoiden
ylilyonteihin ja kuluttajien kannalta haitallisiin
markkinointimenettelyihin on edelleen olemassa. Vaikka
muiden myyntikanavien merkitys on kasvanut, pidetaan
puhelinmarkkinointikieltosaantelyn perusteluja edelleen
ajantasaisina. Viestintapalvelujen puhelinmarkkinointiin
liittyvat erityiset haasteet kohdistuvat edelleen
matkapuhelinliittymien puhelinmarkkinointiin.

Tiivistelma (enint. 350 merkki&)

Tilannekuvaus

Yhteydet

Suhde hallitusohjelmaan;

Kestévéan talouden Suomi

Liikenne- ja viestintaministerio
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toimenpidealue

Hiilineutraali ja
luonnonmonimuotoisuuden
turvaava Suomi

Suomi kokoaan suurempi
maailmalla

Turvallinen oikeusvaltio Suomi

Elinvoimainen Suomi

Luottamuksen ja tasa-arvoisten
tyémarkkinoiden Suomi

Oikeudenmukainen, osallistava
ja mukaan ottava Suomi

Osaamisen, sivistyksen ja
innovaatioiden Suomi

Muu hallinnonalan keskeinen
lainvalmisteluhanke

HE/asetus ei liity
hallitusohjelmaan

Ylatason hanke
(Hankeikkuna-tunnus)

Hanke liittyy
lainsaadantoon

Hanke liittyy
talousarvioon

Kasittely

Kiireellinen

Budjettilaki

KUTHANEK

Lainsdadannon arviointineuvosto

OKV:n tarkastus

Hallituksen esityksen numero

(taytetddn Hankeikkunassa)

Eduskunnan vastauksen numero

(taytetddn Hankeikkunassa)

Saadosnumero

(taytetddn Hankeikkunassa)

Henkil6t ja tyoryhmat

Helsinki

00023 Valtioneuvosto

Vastuuhenkild (Hankeikkunassa) | Tomi Paavola/ TIO
Yhteyshenkild (Hankeikkunassa) | Tomi Paavola
Eero Salojérvi

TyO6ryhmat Nimi Toimikausi Jésenet
Taloustiedot

Budjetti (€)

Tydmaaraarvio (htv)

Rahoitusmomentti
| Linkit
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Linkin nimi ja www-osoite
hankeikkunalinkki,

selvitykset, tutkimukset, EU- ja
kv-materiaali, muuta

Vastuuvirkamiehet

Vastuuyksikko

TTI

Vastuullinen yksikon paallikkod

Maria Rautavirta

Vastuuvirkamies

Tomi Paavola

Tukivirkamies

Eero Salojarvi

Saadoksen tekninen valmistelija

Merja Roikola

Viestinta

Viestinta ja vuorovaikutus

Hankkeesta tiedottaminen ministerion seka Liikenne- ja
viestintaviraston viestintayksididen toimesta.

Sidosryhmatoiminta

Asianosaisten kuuleminen

Lausuntokierros tammikuussa 2021.

Muu vuorovaikutus

Jalkiarviointi

Arvioinnin alustava
toteuttamisajankohta

Kyseessd on maardaikainen saantely, joten sddntelyn
jatko on arvioitava ennen maaraajan umpeutumista.

Jalkiarviointia ei toteuteta

Muuta

Raportointi

Yksikon johtaja informoi ministerion johtoryhmat.

Huomautuksia

Paivamaara

Sadadoshankepaatoksen kasittely

Osaston johtoryhmén puolto 13.11.2020

Virkamiesjohtoryhmén puolto 19.11.2020

Ministerin johtoryhman tai 24.11.2020

ministerin hyvaksynta
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