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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION ASETUS LIIKENNE-
JA VIESTINTAMINISTERION TYOJARJESTYKSESTA
ANNETUN LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Muutettaisiin liikenne- ja viestintaministerion tydjarjestyksesta annetun liikkenne- ja viestintaministerion
asetuksen (470/2023) 2, 7, 10, 21, 24, 25, 39 ja 52 §:aa.

Asetus annetaan valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 7 §:n 2 momentin nojalla.

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024.

PERUSTELUT

1. Esityksen nykytilan arviointi, tausta ja tavoitteet

Suomen kyberturvallisuusstrategiassa vuonna 2019 tunnistettiin tarve kansallisen kyberturvallisuuden
kokonaistilan parantamiselle. Strategian mukaisesti liikenne- ja viestintdministeriddn perustettiin
kyberturvallisuusjohtajan maaraaikainen tehtdva koordinoimaan kyberturvallisuuden kansallista
kehittamista. Vuoden 2023 alusta liikenne- ja viestintdministeriddn perustettiin pysyva valtion
kyberturvallisuusjohtajan virka. Pysyvan viran perustamisen taustalla oli turvallisuusymparistén nykyinen
kehitys. Valtion kyberturvallisuusjohtajan tehtava on laaja-alainen ja tukee kyberturvallisuuteen liittyvaa
valtioneuvostotason ennakointia, varautumista ja paatdksentekoa. Valtion kyberturvallisuusjohtaja koordinoi
ja sovittaa yhteen kansallista kyberturvallisuuden kehittdmista, suunnittelua ja varautumista, seka toimii
valtionjohdon neuvonantajana kyberturvallisuuteen liittyvissa asioissa. Sittemmin valtion
kyberturvallisuusjohtajan tehtavat ovat laajentuneet toiminnoksi, joka kattaa edellda mainittujen tehtavien
lisaksi kriittisen tieto- ja viestintateknisen infrastruktuurin varautumisen koordinaation ja yhteensovittamisen.
Toiminnolle on osoitettu myds liséresursseja vuoden 2023 lisatalousarviossa (HE 325/2022 vp).

Valtioneuvostosta annetun lain esitdissa todetaan, ettd ministeridissad on nykyisin myds osastojen
ulkopuolisia toimintayksikoéita (HE 270/2002, s. 32). Ministerion tydjarjestyksessa toimintayksikoillé
tarkoitetaan osastoihin kuulumattomia yksikkdja ja toimintoja, jotka ovat suoraan kansliapaallikbn
alaisuudessa.

Ehdotetun asetuksen tavoitteena on muuttaa lilkkenne- ja viestintdministerion toimintayksikké valtion
kyberturvallisuusjohtajan toiminto valtion kyberturvallisuusjohtajan toimistoksi. Toimintayksikko sijoittuisi
kansliapaallikdén alaisuuteen. Valmistelun taustalla on valtion kyberturvallisuusjohtajan toimintoon
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useamman henkildn rekrytointi 2023 lisatalousarviossa mydnnetylla maararahalla kriittisen tieto- ja
viestintateknisen infrastruktuurin varautumisen koordinaatiotehtaviin, minka seurauksena kansliapaallikon
alaisuudessa olevien virkamiesten maara kasvaa. Esihenkilotydoskentelyn tarkoituksenmukaiseksi
jarjestamiseksi toiminto muutettaisiin toimistoksi ja sen paallikkdna toimisi valtion kyberturvallisuusjohtaja.

Lisaksi tydjarjestykseen ehdotetaan lisattavaksi tarkentavia sdannoksia, jotka koskevat virkamiesten
tehtavaan maaraamisia. Valtiovarainministerion valtionhallinnon kehittdmisosasto on antanut ohjeen viran
taytdssa noudatettavista periaatteista (VN/16224/2022). Ohjeessa kasitelladn myos tehtavaan
maaraamisia. Tehtavaan maaradamisessa ei ole kyse nimityksesta virkaan tai virkasuhteeseen, vaan kyse
on tydnantajan tydnjohto- ja valvontaoikeuteen kuuluvasta téiden organisoinnista ja tehtavien jarjestelysta.
Liikenne- ja viestintaministeridssa tehtavaan maarayksia kaytetaan yksikdiden johtajien tehtaviin seka
lainsdadantdjohtajan ja strategiajohtajan tehtaviin. Lisaksi voidaan antaa maarayksia myos muihin tehtaviin.

VM:n ohjeen mukaan on suositeltavaa maaritella tydjarjestyksessa selkeasti, missa tilanteissa tehtavaan
maaraamismenettelya voidaan kayttaa, mikd menettelyn sisaltdé on seka tehtdvaan maarayksen saaneen
toimivalta. Edelleen ohjeessa suositellaan, etta tehtdvaan maarays olisi ajallisesti rajoitettu ja maaraykseen
sisaltyisi myds tieto siita, miten se peruutetaan. Tehtavaan maaraysta ei tulisi antaa ilman erityista syyta yli
viideksi vuodeksi.

Liikenne- ja viestintdministerion tydjarjestyksessa on maaritelty kuka antaa tehtavaan maarayksen mihinkin
tehtavaan. Nyt ehdotetaan tdsmennettavan naita sdanndksia ja pykaliin lisattaisiin tehtavaan maarayksen
ajallinen enimmaiskesto. Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa nykyista kaytantéa, mutta selkeyden vuoksi
tdsmennetdan saantelya talta osin. Likkenne- ja viestintdministeridssa tehtdvaan maarays on vakiintuneen
kaytannon mukaisesti annettu kolmeksi vuodeksi. Tarkempia sdanndksid menettelysta, esim. tehtaviin
ilmoittautumismenettelysta, ei ole tarkoituksenmukaista ottaa tydjarjestykseen. Myodskaan tehtavaan
maarayksen peruuttamisesta ei ole tarkoituksenmukaista sdataa tydjarjestyksessa, koska
virkamiesoikeudellinen periaatteen mukaan se henkilo joka maaraa tehtadvaan myos peruuttaa tehtavaan
maarayksen. Tydjarjestyksessa on sdanndkset yksikon johtajien, lainsdadantdjohtajan ja strategiajohtajan
seka muutamien muiden tehtdvaan maarattyjen tehtavista ja ratkaisuvallasta. Naihin ei ole tarkoitus tehda
muutoksia. Lisaksi tydjarjestyksessa on sdadetty kansliapaallikdlle ratkaisuvalta antaa tehtdvaan maarays
muiden kuin yksikdn johtajien tehtaviin.

Lisaksi konserniohjausosaston tehtavista poistettaisiin ennakointi, koska tosiasiallisesti ennakointiin liittyvia
tehtavia hoitaa vain kansliapaallikdn esikunnan strategiatoiminto, ja valtion kyberturvallisuusjohtajan
sijaisen maaraamisesta lisattaisiin saannos tyojarjestykseen.

2. Esityksen valmistelu
Ehdotus on valmisteltu virkatydna liikkenne- ja viestintdministeridssa. Ehdotus on ollut ministerién kaikilla

osastoilla ja osastoihin kuulumattomilla yksikéilla ja toiminnoilla sisaisesti lausuntokierroksella. Ehdotus on
kasitelty ministerién yhteistoimintaneuvottelussa.

Asetusluonnos lahetettiin lausuntokierrokselle. Lausuntopalautteen mukaan...



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Ehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastuksessa.
3. Esityksen vaikutukset

Ehdotettu asetusmuutos ei vaikuttaisi ministerion laissa tai valtioneuvoston asetuksessa saadettyihin
tehtaviin. Asetusmuutosehdotuksella ei olisi suoria vaikutuksia valtiontalouteen.

Ehdotetulla asetuksella muutettaisiin ministeridon organisaatiorakennetta siten, etta liikkenne- ja
viestintaministeridon valtion kyberturvallisuusjohtajan toiminto muutetaan valtion kyberturvallisuusjohtajan
toimistoksi ja sen paallikkéna toimisi valtion kyberturvallisuusjohtaja. Toimintoa johtaa talla hetkella
kansliapaallikkd ja organisaatiomuutoksen mydta ministeriddn tulisi uusi esihenkild. Organisaatiomuutos ei
lisdisi ministeridon henkiléstémaaraa.

SAANNOSKOHTAISET PERUSTELUT

Liikenne- ja viestintaministerion asetus liikenne- ja viestintaministerion tyojarjestyksesta annetun
lilkkenne- ja viestintdministerion asetuksen muuttamisesta

2 §. Johtavat virkamiehet. Pykalan 3 momentin ensimmaéinen virke, yksikdn johtajana on yksikdn paallikko,
siirrettéisiin pykalan 2 momenttiin, koska sdannds on asiallisesti osa 2 momenttia. Pykalan 3 momenttiin
lisattaisiin tehtdvaan maarayksen ajallinen enimmaiskesto. Ajallisesti tehtavaan maarays olisi enintaan
viideksi vuodeksi kerrallaan, mutta se voisi olla my6s lyhyemmaksikin ajaksi. Tehtavaan maarayksen voisi
peruuttaa ministeri. Lisdksi 3 momentin toimintayksikdn johtajat muutettaisiin kansainvalisten asioiden
yksikon johtajaksi, koska muita toimintayksikdiden johtajia ei maarata tehtdvaan. Momentin mukaan
yksikdiden ja kansainvalisten asioiden yksikon johtajan maaraa ministeri enintdan viideksi vuodeksi
kerrallaan.

7 §. Ministerién osastot ja muut toimintayksikét. Pykalan mukaan osastoihin kuulumattomat toimintayksikoét
ovat ministeridn viestinta, kansainvalisten asioiden yksikkd, kansliapaallikon esikunnan strategiatoiminto ja
valtion kyberturvallisuusjohtajan toiminto. Jatkossa toimintayksikon valtion kyberturvallisuusjohtajan
toiminto olisi valtion kyberturvallisuusjohtajan toimisto.

10 §. Konserniohjausosaston tehtdvéat. Pykalan 1 momentin 11 kohdasta poistettaisiin ennakointia koskeva
tehtdva, koska osastolla ei ole endad ennakointiin liittyvid tehtdvid. Ennakointia tehddan kansliapaallikon
esikunnan strategiatoiminnossa.

21 §. Valtion kyberturvallisuusjohtajan toimisto. Pykalan otsikkoa muutettaisiin siten, etta valtion
kyberturvallisuusjohtajan toiminnon nimi muutettaisiin valtion kyberturvallisuusjohtajan toimistoksi. Vastaava
nimenmuutos tehtaisiin pykalan 1 momenttiin. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin niin, etta valtion
kyberturvallisuusjohtajan toimiston paallikkdna olisi valtion kyberturvallisuusjohtaja kansliapaallikon sijasta.
Toimisto olisi edelleen toimintayksikkd, jolla tarkoitetaan valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 7 §:n
mukaisesti osastoihin kuulumattomia yksikéita ja toimintoja. Valtion kyberturvallisuusjohtajan toimisto olisi
jarjestaytymismuodoltaan yksikko ja jatkossakin sijoitettuna kansliapaallikon alaisuuteen. Toimiston
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paallikkdna toimisi valtion kyberturvallisuusjohtaja. Valtion kyberturvallisuusjohtajan toimistoon kuuluisivat
lisdksi apulaiskyberturvallisuusjohtaja ja lisdtalousarviossa 2023 (HE 325/2022 vp) liikenne- ja
viestintaministeridlle mydnnetylla maararahalla kriittisen tieto- ja viestintateknisen infrastruktuurin
varautumisen koordinaatiotehtaviin rekrytoidut henkil6t.

Toiminnon nimen muuttaminen toimistoksi on perusteltua kansainvalisen kdytdnndn mukaisesti. Eri
viranomaistahojen hajautetussa kyberjohtamismallissa, jossa tavoitteena on varmistaa kokonaisvaltainen ja
koherentti kyberjohtaminen, on muun muassa Yhdysvaltoihin perustettu Office of the National Cyber
Director. Nykyisin valtion kyberturvallisuusjohtajan laaja-alaista toimintoa johtaa kansliapaallikkd. Toiminto
on sijoitettu hallinnollisesti liikenne- ja viestintdministeridoon ja se toimii osittain autonomisena tahona muun
ministerion toiminnasta erilldan. Kansainvalisen kaytannon lisaksi, toiminnon nimen muuttaminen
toimistoksi auttaisi selventamaan sita, etta kyse ei ole vain lilkkenne- ja viestintdministerion hallinnonalaan
kuuluvista tehtavista, vaan koko valtioneuvostoa palvelevasta toiminnosta. Toimiston sijoittumisella suoraan
kansliapaallikén alaisuuteen ja valtion kyberturvallisuusjohtajan toimimisella toimiston paallikkéna
korostettaisiin sen itsenaista ja poikkihallinnollista luonnetta. Lisaksi toiminnon muuttaminen
jarjestaytymismuodoltaan yksikoksi on perusteltua esihenkildtydskentelyn tarkoituksenmukaisesti
jarjestamiseksi.

24 §. Valtion kyberturvallisuusjohtaja. Pykalan 2 momentti poistettaisiin, koska jatkossa valtion
kyberturvallisuusjohtaja toimisi valtion kyberturvallisuusjohtajan toimiston paallikkdna asetuksen 21 §:n
mukaisesti. Kansliapaallikko olisi jatkossakin valtion kyberturvallisuusjohtajan esihenkild, mutta valtion
kyberturvallisuusjohtajan toimiston tehtévien kattaessa koko valtioneuvoston, sita on tarpeetonta korostaa
erikseen asetuksessa. Lisaksi liikenne- ja viestintaministerion tydjarjestyksessa ei ole saadetty
nimenomaisesti muidenkaan kansliapaallikdn alaisten yksikdiden paallikbista, ettéd he toimivat
kansliapaallikdn alaisuudessa.

25 §. Lains&dadéntdjohtaja ja strategiajohtaja. Pykalan 3 momenttiin lisattaisiin tehtdvaan maarayksen
ajallinen enimmaiskesto. Ajallisesti tehtdvaan maarays olisi enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan, mutta se
voitaisiin tehda myods lyhyemmaksi ajaksi. Tehtavaan maarayksen voisi peruuttaa kansliapaallikko.

39 §. Kansliap&éllikén ratkaisuvalta. Pykalan 1 momentin 7 kohtaa selkeytettaisiin vastaamaan nykytilaa.
Muutos ei vaikuttaisi kansliapaallikdn ratkaisuvaltaan. Kaytdnnossa kansliapaallikkd maaraisi tehtavaan
kaikki muut paitsi yksikon johtajat.

Pykalaan liséttéisiin uusi 2 momentti. Momentin mukaan 39 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu maarays
voitaisiin antaa enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan, mutta se voitaisiin tehdd myo6s lyhyemmaksi ajaksi.
Tehtavaadn maarayksen voisi peruuttaa kansliapaallikko.

52 §. Sijaisuudet. Pykalan 3 momenttiin siirrettdisiin 4 momentista kansainvalisten asioiden johtajan
sijaisesta maaraaminen, koska olisi tarkoituksenmukaista st samassa momentissa kaikkien
toimintayksikdiden sijaisten maaraamisesta. Siirron myo6ta pykalan 4 momentissa sdadettaisiin vain
osastoihin kuuluvien yksikdiden johtajien sijaisten maaraamisesta. Lisaksi 3 momenttiin liséttéisiin, etta
kansliapaallikkd maaraisi sijaisen myds valtion kyberturvallisuusjohtajan osalta. Toimintayksikk® valtion
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kyberturvallisuusjohtajan toimisto on talla hetkella jarjestaytymistavaltaan toiminto ja sen esihenkiléna toimii
kansliapaallikkd, minka takia toiminnon esihenkildn sijaisen maaraamiseen sovelletaan 52 §:n 1 momenttia.
Jatkossa toimintayksikdn paallikkdna toimisi valtion kyberturvallisuusjohtaja, minka takia hanen
sijaisuutensa maaraamisesta on tarpeen saataa asetuksessa.

VOIMAANTULO

Esitetaan, etta asetus tulisi voimaan 1.1.2024.
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