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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta on ollut
lausuntokierroksella 3.3.- 12.4.2022. Kunnat ovat jadneet epdhuomiossa pois
lausuntopyynndn jakelulistalta. Lausuntokierroksesta tiedotettiin myds eri kanavien
kautta, ja osa kunnista onkin toimittanut lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta.
Ty6- ja elinkeinoministerié haluaa kuitenkin viela erikseen kohdistaa
lausuntopyynndn kunnille lausuntoajalle 20.4.-18.5.2022. Ty6- ja elinkeinoministerid
on pyytanyt lausumaan asiasta, mikali kunta katsoo, etta kaivoslakiin esitettavat
muutokset koskettavat kuntaa.

Esityksessa ehdotetaan paikallisen hyvéksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien
parantamiseksi, ettd kaivosluvan mydntdmisen edellytyksena on kunnan hyvéksyman
kaava. Muun muassa paikallisen hyvédksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien
parantamiseksi esityksessa ehdotetaan lisaksi muiden elinkeinojen huomioon
ottamista nykyista vahvemmin kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa. Esityksessa
ehdotetaan kiinteistén omistajan aseman parantamiseksi ja alueen asukkaiden
kokemien haittojen vahentamiseksi tiukennuksia malminetsintaluvan voimassaolon
jatkamista koskeviin edellytyksiin, muun muassa maanomistajien suostumuksen
edellyttamistd, kun malminetsintdlupa on ollut voimassa kymmenen vuotta. Lisaksi
esityksessa ehdotetaan tiedonsaantioikeuksien parantamista vuosittain pidettavilla
avoimilla yleisétilaisuuksilla. Varaussadntelyyn esitetdan useita muutoksia, muun
muassa varausaluetta koskevan veronluonteinen maksun kdyttdénottoa ja varausajan
lyhentamista.

Ymparistonsuojelun tason parantamiseksi kaivoslain mukaisessa saantelyssa
esityksessa ehdotetaan muutosesityksia, joiden tarkoituksena on huomioida
maisemalliset ja ymparistolliset sekd luonnon monimuotoisuuteen liittyvat kysymykset
entistd vahvemmin kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa. Esityksessa ehdotetaan
my&s muutoksia kaivoslain mukaisiin yleisiin periaatteisiin muun muassa, etta
kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa toiminnanharjoittaja hyodyntéa kaikki alueella
tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat toiminnanharjoittajalle teknistaloudellisesti
hyodynnettavissa. Lisdksi esitys sisaltda tarkennuksia viranomaisten
neuvontavelvollisuuteen liittyvdan sadntelyyn ja ilmoitusmenettelya kiinteistéon
omistajan suostumuksella toteuttavalle malminetsinnalle. Esityksessd ehdotetaan
tiukennuksia kaivoslain mukaiseen vakuussaantelyyn ja muutoksia kaivostoiminnan
lopettamista koskevaan saantelyyn siten, ettd kaivoksen vaiheittainen sulkeminen
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otetaan huomioon kaivostoiminnan aikana entista paremmin ja kaivoksen lopullinen
sulkeminen toteutetaan vastuullisesti.

Yleisolle avoimessa tilaisuudessa on annettava vuosittain selvitys malminetsintéluvalla
suoritetuista tutkimustdista ja niiden tuloksista, suoritettujen tutkimustdiden
ymparistoja muista vaikutuksista, tulevista tutkimustoista ja tulevien tutkimustoiden
arvioiduista ymparisto- ja muista vaikutuksista. Kaivosluvan haltijan on annettava
selvitys esiintyman hyddyntamisen aikataulusta, laajuudesta ja tuloksista seka
ilmoittamaan, jos tiedot mineraalivarannoista muuttuvat olennaisesti, ja
kaivostoiminnan vaikutuksista.

Kaivoslain luonnoksen 46 §:n mukaan malminetsintalupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei
saa myontaa 7) alueelle, jonka osalta kunta vastustaa luvan mydntamista
kaavoituksesta johtuvasta tai muusta alueiden kayttéon liittyvasta painavasta syysta,
jollei térkea yleinen etu edellytd luvan myodntamista; 8) alueelle, jossa luvan mukainen
toiminta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle. Hallituksen
esityksen mukaan painavana syyna voitaisiin pitda lahinnd vireillad olevaa kaavoitusta,
jossa alueelle on suunniteltu kayttotarkoitus, jota malminetsinta tai kullanhuuhdonta
vaikeuttaisi. Kunta saattaisi vastustaa toimintaa myds esimerkiksi luvan mukaisen
toiminnan kanssa yhteen sopimattomalla, jo kdynnistettavaksi suunnitellulla tai
muulla maankdyttotarpeella taikka erityisilla luonto- ja kulttuuriarvoilla. Tulkinnassa
olisi otettava huomioon myds, ettd malminetsintdluvan voimassaoloaika ja luvan
sallimia toimenpiteita voidaan tarvittaessa rajoittaa ja saada haitta silla tavalla
poistettua. Tarkedna yleisend etuna voitaisiin pitaa esimerkiksi yhteiskunnan raaka-
ainehuoltoon tai alueelliseen kehittdmiseen liittyvia malmivarantojen
kartoitustarpeita. Merkittavana haittana elinkeinoille voidaan pitaa haittaa,

jonka malminetsinnan voidaan yksiselitteisesti katsoa aiheuttavan. Muuna
elinkeinotoimintana voisi olla esimerkiksi matkailu, tuulivoimatuotanto tai
poronhoito. Lupaharkinnan perusteisiin ei kuitenkaan ehdoteta muutosta, jolloin
kaivoslain 45 §:n 1 momentin viimeisen lauseen nojalla lupa voitaisi esteesta
huolimatta myontaa, jos este on mahdollista poistaa lupamaarayksilla tai
pienentamallad alueen kokoa.

Kaivoslain 47 §:n mukaan kaivostoiminnan tulee perustua maankaytto- ja
rakennuslain mukaiseen voimassa olevaan yleiskaavaan tai asemakaavaan, jossa
kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttéén on
selvitetty. Hallituksen esityksen mukaan kaivostoiminnan tulisi siirtymasaannéksissa
mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta perustua aina kunnan hyvaksymaan
kaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun
maankayttoon on selvitetty. Muutoksella toimeenpannaan hallitusohjelman kirjaus,
jonka mukaan kunnille sdddetaan oikeus paattaa kaavoituksella, onko kaivostoiminta
mahdollista kunnan alueella. Muutos poistaisi siirtymasadnndksissa mainittuja
poikkeuksia lukuun ottamatta muun selvityksen rinnastamisen kaavoitukseen, mita ei
ole koettu tasapainoisena vaihtoehtona kaavoitukselle. Jatkossa kaivostoiminnan tulisi
perustua kunnan laatimaan yleis- tai asemakaavaan, jolloin kaivosalueen
perustaminen maakuntakaavan perusteella poistuisi. Kunta paattaisi,
kaavoitettaisiinko alue kaivoshanketta varten, ja kaavoituksessa maaritelldan
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kaivoshankkeen ja muiden maankdyttdmuotojen vélinen suhde. Kaavoitusprosessi
kuulemisineen ja valitusmahdollisuuksineen on osallistava ja vuorovaikutteinen, joten
uudistus parantaisi myds kuntalaisten ja muiden osallistahojen
vaikutusmahdollisuuksia. Siirtymasaanndksen mukaan kaivosviranomaisessa tai
tuomioistuimessa taman lain voimaan tullessa vireilla olevissa asioissa noudatetaan
taman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndéksia, jollei jaliempana toisin
saadeta. Yleinen siirtymasaannos koskisi ennen lain voimaantuloa jatettyjen
lupahakemusten ja muiden asioiden kasittelya.

Kaivoslain 52 §:n mukaan kaivosluvassa on annetta maaraykset mm. 10) kaivosalueen
toimintojen sijoittelusta ottaen huomioon luonnon monimuotoisuus ja muut
ymparistovaikutukset; 11) toimenpiteista, joilla estetdan huomattavien vahingollisten
ymparistovaikutusten aiheutumista; 12) toimenpiteists, joilla estetdan paikkakunnan
asutus- tai elinkeino-olojen merkittavaa heikentymista. Hallituksen esityksen
mukaan kaivosluvassa olisi annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeelliset maaraykset puuston, muun kasvillisuuden sailyttamisesta, uusimisesta ja
uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana, toimintojen sijoittelusta luonnon
monimuotoisuus ja muut ymparistévaikutukset huomioon ottaen sekd toimenpiteistd,
joilla estetdan huomattavien vahingollisten ympdristévaikutusten aiheutumista ja
paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen merkittava heikentymista. Paikkakunnan
muina elinkeinoina voisivat tulla otetuksi huomioon esimerkiksi poronhoito,
tuulivoima, maatalous ja matkailu. Lupamddraykset voisivat koskea esimerkiksi
puustovyohykkeen edellyttamista kaivostoiminnasta aiheutuvien haittojen
vahentamiseksi (maisemalliset haitat, erilaiset immissio- ja naapuruushaitat, muille
elinkeinoille aiheutuvat haitat). Tallaisen suojavydhykkeen voisi jarjestaa joko
kaivosalueen uloimmaksi osaksi, jolla vain maanalainen kaivostoiminta olisi sallittua,
tai apualueeksi. 11 kohdan osalta on otettava huomioon, etta varsinaisen louhoksen
sijainnin maaraa mineralisaation sijainti. Kaivoksen vaatimien muiden toimintojen
(kuten tiesto, sahkolinjat, putkistot, ldjitysalueet, rakennukset ja rakennelmat)
sijoittelussa voidaan joustavammin hakea ratkaisuja, jotka ottavat huomioon
ymparistolliset ja maisemalliset nakdkulmat. Esimerkiksi mahdollisuuksien mukaan
sailytettaisiin pienet kosteikot, lahopuut tai muut vastaavat luonnon
monimuotoisuuden ilmentymat. Kaivosalueelta kuuluvien danten kantavuuden
hallinnassa voitaisiin hyodyntaa rakennusten sijoittelua tarkoituksenmukaisella
tavalla. Lupamadaaraykset voisivat koskea esimerkiksi myds alueen tieston ja
rakennusten sijoittelua seka talvikunnossapidon suunnittelua siten, ettd yhdessa
kasvillisuusratkaisujen kanssa kaivostoiminnasta aiheutuisi mahdollisimman véhdn
haittoja.

Ehdotus
Esittelija: Mirva Korpi

Lapuan kaupungin tekninen lautakunta antaa asiassa seuraavan lausunnon:
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Lapuan kaupunki pitaa erittain tarkeind muutoksina hallituksen esityksen mukaisia
muutoksia kaivoslakiin, joilla parannetaan

kaivoshankkeiden paikallista hyvaksyttavyytta ja vaikuttamismahdollisuuksien
parantamista. Muutosten mukaan mm. kaivosluvan myontamisen edellytyksena on
kunnan hyvaksyman kaava ja kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa tulee ottaa
huomioon nykyistd vahvemmin muut elinkeinot, joihin kaivostoiminnassa saattaa olla
negatiivisia vaikutuksia. Muutosehdostusten mukaan myos maisemalliset ja
ymparistélliset seka luonnon monimuotoisuuteen liittyvat seikat tulee ottaa
vahvemmin huomioon lupaharkinnassa. Lapuan kaupunki pitda erityisen tarkeana,
etta kaivoslain 46, 47 ja 52 §:iin esitetyt muutokset hyvaksytadn.

Kaivoslain 47 8:n mukana kaivostoiminnan tulee perustua maankaytté- ja
rakennuslain mukaiseen voimassa olevaan yleiskaavaan tai asemakaavaan, jossa
kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun alueiden kaytté6n on
selvitetty. Hallituksen esityksen mukaan kaivostoiminnan tulisi siirtymasaannoksissa
mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta perustua aina kunnan hyvaksymaan
kaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun
maankayttdon on selvitetty. Siirtymasadannéksen mukaan kaivosviranomaisessa tai
tuomioistuimessa tdman lain voimaan tullessa vireilld olevissa asioissa noudatetaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia, jollei jaljempana toisin
saadetd. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan yleinen siirtymasaannos koskisi
ennen lain voimaantuloa jatettyjen lupahakemusten ja muiden asioiden kasittelya.

Lapuan kaupunki katsoo, etta siirtymasaanndsta tulisi tarkentaa siten, ettd niiden
kaivoslupahakemuksien kasittelyssa, jotka ovat olleet vireilld kaivosviranomaisessa tai
tuomioistuimessa taman lain voimaan tullessa noudatetaan taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita saanndéksia, jollei jaljempana toisin sdadeté.
Siirtymasaannoksella ei saa sallia niiden kaivoshankkeiden etenemista aiemmin
voimassa olleen lainsdddannén mukaisesti, joille on haettu tai myénnetty kaivoslain
mukainen malminetsintalupa ennen lainmuutosten voimaantuloa.

Paatos
Lautakunta hyvaksyi esityksen.
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N&htavana Lapuan kaupungin verkkosivuilla pdytakirjan tarkastuksen jalkeen, alkaen
20.5.2022.

Otteen oikeaksi todistaa,
Lapualla 18.5.2022

(o5

Kirsi Vesala, hallintosihteeri

Tiedoksianto asianosaiselle
Lahetetty sahképostilla 18.5.2022,
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Muutoksenhakukielto
§83

Muutoksenhakukielto
Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa, Kuntalain 136 8:n nojalla
tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.



