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Ty0- ja elinkeinoministerid on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa kaivoslain
muuttamista koskevasta esitysluonnoksesta. Esitys perustuu pdaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen ”Hiilineutraali ja luonnon
monimuotoisuuden turvaava Suomi” ja sen tavoitteeseen 8 “Parannetaan kaivosten
ympadristonsuojelua”. Esityksessa tavoitteena on esittaa sellaisia ymparisténsuojelua
parantavia saannoksia, jotka liittyvat kaivoslain ja tyo- ja elinkeinoministerion

toimialaan.

Esityksessa on myods vastattu Kaivoslaki Nyt -kansalaisaloitteesta eduskunnan kirjelmassa
annettuihin huomioihin. Lisdksi kaivosviranomaisen lupatoimintaa tarkennettaisiin myds
asetustasolla, minka vuoksi on esitetty valtuuksia antaa valtioneuvoston asetuksella

tarkempia sdannoksia.

Esityksessa ehdotetaan paikallisen hyvaksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien
parantamiseksi, ettd kaivosluvan myontamisen edellytyksena on kunnan hyvaksyman
kaava. Muiden elinkeinojen huomioon ottamista ehdotetaan nykyistd vahvemmin
kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa. Esityksessa ehdotetaan kiinteistén omistajan
aseman parantamiseksi ja alueen asukkaiden kokemien haittojen vahentamiseksi
tiukennuksia malminetsintaluvan voimassaolon jatkamista koskeviin edellytyksiin, muun
muassa maanomistajien suostumuksen edellyttamistd, kun malminetsintalupa on ollut
voimassa kymmenen vuotta. Esityksessd ehdotetaan tiedonsaantioikeuksien
parantamista vuosittain pidettavilla avoimilla yleisotilaisuuksilla. Varaussaantelyyn
esitetdan useita muutoksia, muun muassa varausaluetta koskevan veronluonteinen
maksun kayttdonottoa ja varausajan lyhentamista. Lisaksi esityksessa ehdotetaan mm.
tiukennuksia kaivoslain mukaiseen vakuussaantelyyn ja muutoksia kaivostoiminnan

lopettamista koskevaan saantelyyn.
Valtiovarainministerion lausunto
Varausmaksua koskeva lainsddddnté

Esitysluonnoksen mukaan kaivosalueen varausmenettelyssa otettaisiin kayttoon
varausaluetta koskeva veronluonteinen maksu. Kaivosalueen varaaja maksaisi valtiolle
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varausmaksua varausalueen pinta-alaan perustuen yhden euron hehtaarilta.
Varausmaksu olisi kertaluonteinen, ja se maarattaisiin varauspaatoksen yhteydessa.
Varausmaksun kantamisesta vastaisi kaivosviranomainen eli Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto. Kyseessa olisi uusi valtiosaantooikeudelliselta luonteeltaan veroksi
katsottava kaivostoimialaan kohdistuva suorite. Valtiosdadantooikeudellisesti veroksi
katsottavia suoritteita on tarkasteltava perustuslaissa (731/1999) saadettyjen verolailta
vaadittavien edellytysten mukaisesti. Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion
verosta sdddetaan lailla, joka sisaltaa saannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden
perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta. Verolakiin kohdistuvien vaatimusten on
katsottu tarkoittavan muun muassa sitd, etta lain sdannosten tulee olla silld tavoin
tarkkoja, etta lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa maarattaessa on sidottua
harkintaa.

Valtiovarainministerion arvion mukaan esitysluonnoksesta ilmenee selkeasti
verovelvollisuuden piiri seka veron suuruuden perusteet. Verotuksen toimittamiseen
seka verovelvolliseen oikeusturvaan ja muutoksenhakuun liittyvat ehdotukset ovat
kuitenkin alla kuvatuin osin epatarkkoja ja niita tulisi taydentaa.

Valtiovarainministerio kiinnittda ensinndkin huomiota ehdotetun lain 98 b §:n 1
momenttiin, jonka mukaan kaivosviranomainen maaraa varausmaksun 55 §&:n
mukaisessa varausilmoituksen hyvaksymistd koskevassa pdatoksessa. Kaivoslain 55 §:ssa
saddetdan varausilmoituksen ratkaisemisesta, mutta pykaldssa ei kuitenkaan
nimenomaisesti saddetad paatdksen antamisesta. Esitysluonnoksen mukaan kaivoslakiin
lisattaisiin uusi 55 a §, jossa sdadettdisiin varauspaatoksen sisallosta. Kyseisessa
pykaldssa ei kuitenkaan saadettaisi, etta paatoksella tulisi olla tieto maaratysta verosta.

Ehdotuksen pykalamuotoilusta ja sdédnndskohtaisista perusteluista jaa siis epaselvaksi,
annettaisiinko veron maaraamisesta oma muutoksenhakukelpoinen paatos vai
maarattaisiinko vero varausta koskevalla paatoksella. Valtiovarainministerion arvion
mukaan tulisi selvittaa vield huolellisesti, voidaanko vero maarata toista asiaa koskevalla
paatoksella vai tulisiko vero maarata omalla muutoksenhakukelpoisella paatdksella,
vaikka se toimitettaisiin verovelvolliselle toisen pdatoksen yhteydessa. Jos vero on
mahdollista maarata toista asiaa koskevalla paatoksella, tulisi esitysluonnosta taydentaa
paatoksen antamista ja sen sisdltoad koskevin osin.

Valtiovarainministerio6 kiinnittda myos huomioita siihen, etta veron oikeusturvaa ja
muutoksenhakua koskevilta osin esitysluonnos vaikuttaa puutteelliselta, eika se tayta
valtiovarainministerion nakemyksen mukaan perustuslain verolailta edellyttamia
vaatimuksia.

Esitysluonnoksesta ei kdy ensinndkaan ilmi, miten veroa koskevaan paatokseen haetaan
muutosta. Jos vero on tarkoitus maarata omalla paatokselldan, esitykseen tulisi
tdydentdd muutoksenhakua koskevat sdannokset. Jos vero maarattaisiin toista asiaa
koskevan paatoksen yhteydessa, tulee lakiehdotukseen tassakin tapauksessa tdydentaa
riittavat viittaussaannokset paaasiaa koskevan paatdoksen muutoksenhakuun seka
tdydentaa veroa koskevia sddanndskohtaisia perusteluita. Toiseksi lakiehdotuksen 98 c ja
98 d §:ssd saadettaisiin oikaisuista verovelvollisen ja veronsaajan hyvaksi. Saannoksilla
voidaan verolainsdadannoén terminologiaan verraten arvioida tarkoitettavan
viranomaisaloitteista oikaisua. Saanndsten tarkoitus ei kuitenkaan kay yksiselitteisesti
ilmi lakiehdotuksesta tai sdidnnoskohtaisista perusteluista. Esitysta olisi talta osin syyta
tarkentaa.
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Lisaksi valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettavaan uuteen
veroon liittyvaa verotusmenettelya ei lainkaan avata esitysluonnoksessa. Koska kyseessa
on uusi vero ja siihen liittyva menettely, verovelvollisten oikeusturvan kannalta

menettelya olisi syyta kuvata vahintaan yleisella tasolla.

Lopuksi pyydetdadan huomioimaan, etta valtiovarainministeri6lta tulee pyytaa esittelylupa
hallituksen esitykselle ennen valtioneuvoston esittelya, koska esitys koskee veroja.

Varausmaksua koskevat vaikutusarvioinnit

Esitysluonnoksen perusteella varausmaksun kayttoonotolla kannustetaan varaajaa
rajaamaan varausalueen kokoa. Veron tarkoituksena olisi luoda varaajille taloudellinen
kannustin varausalueen koon rajoittamiseen, koska kdytanndssa on osoittautunut, etta
toiminnanharjoittajat ovat hakeneet poikkeuksellisen laajoja varausalueita. Verolla
ohjattaisiin varaajia varausalueen jarkevaan ja tarkoituksenmukaiseen rajaamiseen, silld
varaaja joutuisi miettimaan kustannus-hyotysuhdetta nykytilaa tarkemmin
varausilmoitusta tehdessaan.

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd varausmaksua koskevat
vaikutusarvioinnit ovat hyvin vahaiset etenkin suhteuttaen veron ohjaustarkoitukseen.
Esitysluonnoksen mukaan varausmaksun kayttéonotto tulisi tuottamaan arviolta 1-2
miljoonaa euroa vuodessa varausmaksutuloja maksun ohjausvaikutuksesta riippuen.
Ohjausvaikutusta ei kuitenkaan ole arvioitu lainkaan. Epdselvaksi jad myos se, miten
veron suuruus (euro per hehtaari) on asetettu suhteessa haluttuun ohjausvaikutukseen
ja onko verolla odotettavissa todellista ohjausvaikutusta. Esitysluonnos ei sisalla tietoa
siitd, seurataanko ohjausvaikutuksen toteutumista ja veron sopivuutta ohjaukseen.

Veron vaikutuksia yrityksiin on myds kuvattu vahaisesti, minka lisaksi viranomaisiin
kohdistuvia vaikutuksia uuden veron osalta ei ole arvioitu lainkaan. Esitysluonnoksen
mukaan kaivosviranomaiselle saadettaisiin taysin uudentyyppinen tehtava
veronkantajana. Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd uuden

verotusmenettelyn luonnista ja yllapidosta syntyvia kustannuksia ei ole arvioitu lainkaan.
Esityksen yhteys kaivosveron valmisteluun

Valtiovarainministerio yhtyy esitysluonnoksessa esitettyyn nakemykseen siita, ettei
varausmaksulla valtiosdadntdoikeudellisesta luonteestaan huolimatta ole tarkoitus
toteuttaa padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa ja vuoden 2022
talousarvioneuvotteluiden yhteydessa tehdyssa kirjauksessa tarkoitettua kaivosveroa.
Kaivosveron toteutusta valmistelee valtiovarainministerion asettama tyéryhma, jonka
toimikausi paattyy 31.5.2022.

Valtiovarainministerié myos huomauttaa, ettd louhintamaksun ohjausvaikutuksen
selvittdminen ja arviointi eivat kuulu kaivosveron toteutusta valmistelevan tydryhman
toimeksiantoon toisin kuin lausuttavana olevassa esitysluonnoksen luvussa 3.2 todetaan.
Louhintamaksu voi kuitenkin tulla tyéryhman arvioitavaksi osana kaivosveron
vaikutusten arviointia silta osin kuin louhintamaksulla on samansuuntaisia vaikutuksia
kuin verolla.

Vakuussddntelyn kehittéiminen

Valtiovarainministerio kannattaa kaivosvakuutta koskevia ehdotuksia. Kaivosvakuutta
koskevaa saddntelya tarkennetaan luettelemalla lopetus- ja jalkitoimenpiteet, jotka
vakuuden tulee kattaa. Vakuuden kattavuutta laajennetaan poikkeavien olojen
turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauksiin yhden vuoden ajalta. Merkittavin
tarkennus lienee se, ettd kaivosviranomaiseen tulee tarkistaa omasta aloitteestaan



4 (5)

vakuuden suuruus, jos toiminnan laatu ja laajuus tai toiminnasta aiheutuvat vaikutukset
ovat muuttuneet siten, ettd vakuuden lajia tai suuruutta on tarpeen tarkistaa.

Kaivosvakuutta koskevan sadntelyn tarkistaminen liittyy kuitenkin vain pieneen osaan
kaivoksia koskevia vakuuksia ja niiden toiminnan riskeihin. My6s ymparistonsuojelulain
mukaista jatevakuutta on kehitettava siten, ettd huomioidaan kaivosten aiheuttamat
ymparistoriskit ja niihin varautuminen. Lisdksi toiminnanharjoittajien vaihtumisesta ja
maksukyvyttomyydesta aiheutuviin riskeihin on varauduttava ymparistévahinkojen
toissijaisia vastuujarjestelmia kehittamalla.

Kuntakaavoitus

Esityksessd ehdotetaan, etta kaivostoiminnan tulisi perustua maankaytto- ja
rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan
siirtymdasaannoksissa olevia poikkeuksia lukuun ottamatta.

Valtiovarainministerid kannattaa ehdotuksia, joilla parannetaan kuntien ja kuntalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa itsedan ja elinymparistodan koskevaan paatdksentekoon.
Ehdotus parantaa kuntien asemaa oman alueensa toiminnan suunnittelussa ja
muutoinkin paikallista hyvaksyttavyytta. Ehdotetun muutoksen my6ta kunnilla on
paremmat mahdollisuudet arvioida kaivosalueen suhdetta muuhun alueiden kadyttoon ja
esimerkiksi elinkeinotoiminnan kehittamiseen omalla alueellaan.

Ehdotuksella on jonkin verran kuntien vapaaehtoisia tehtavia lisdavia vaikutuksia. Jos
kaivostoimintaa varten alueelle tulee laatia kuntakaava tai hakea muutosta voimassa
olevaan kaavaan, lisda kuntakaavaa koskeva edellytys viranomaisty6ta kunnassa. Kuten
ehdotuksessa tunnistetaan, myos kaavoitukseen liittyvdat mahdolliset muistutukset ja
valitukset vaativat kunnilta resursseja.

Nykyisin kaivoksen maankayttd on voitu ratkaista myos maakuntakaavalla. Kuntarajat
ylittavien vaikutusten huomioimisessa ja muissa ylikunnallisissa kysymyksissa kaivoksia
koskevien kunta-kaavojen valmistelun koordinointi maakuntakaavoituksen kanssa tulee
varmistaa.

Vaikutukset viranomaisiin

Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan, ettd Tukesin tehtdvat lisddntyisivat
lupamenettelyihin ehdotettujen muutosten vuoksi merkittavasti. Arviota ei ole viela
lausuntomateriaalissa, mutta sita on tarkoitus tdydentda. Henkildresursseja arvioitaessa
on hyva pitad mielessa, etta ne kohdentuvat lupamenettelyihin, jotka rahoitetaan
maksuperustelain omakustannusperiaatteen mukaisesti yrityksilta perittavilla
lupamaksuilla. Mahdollisissa talousarviovaikutuksissa on sen vuoksi huomioitava myos
vaikutukset valtion tuloihin.

Esitykseen ei sisally ehdotuksia ymparistonsuojelulain muuttamiseksi. Nain ollen
esityksella ei ole suoria vaikutuksia aluehallintovirastojen tehtaviin. Koska
kaivoslain mukaiset prosessit edellyttavat yleensa myds ymparistdluvan, tulee
kaivoslain mukaisen viranomaisen Tukesin ja ymparistdluvista vastaavan
aluehallintoviraston yhteisty0 oletettavasti tiivistymaan. Samaan aikaan kaynnissa
olevien eri lakien mukaisten lupaprosessien osalta on viestinnallisesti
huolehdittava siita, ettd asianomaisilla ja asiasta kiinnostuneilla kansalaisilla on
kasitys kulloinkin toimivaltaisesta valtion viranomaisesta.

Suhde muuhun séddédntelyyn
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Valtiovarainministerio kiinnittda viela huomiota ymparist6a koskevan laajan
sadntelykokonaisuuden yhteentoimivuuteen: kaivoslain, ymparisténsuojelulain,
luonnonsuojelulain, vesilain ja maankaytto- ja rakennuslain sdanndsten tulee tukea
toisiaan ristiriidattomasti ja niiden soveltamisalojen tulee olla selkedt. Tama tulee ottaa
huomioon valmistelussa olevissa sadddshankkeissa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko, budijettipaallikkd Annika Klimenko

Napsauta tahan hiirella ja kirjoita liitteiden nimet kukin omalle rivilleen. Rivinvaihto enterilla.

TEM Ty6- ja elinkeinoministerio
TEM IYR Yritysten KVn ja toimialakohtainen elinkeinopo, Eeva-Maija Puheloinen

VM KAO Hallinto- rakenne ja talousyksikkd, Ville Koponen
VM VKO Rakennepolitikkayksikkd, Mikko Saarinen
VM VO Valmisteverotusyksikkd, Ella Luikku
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