Suomen Kuntaliitto ry

Lausunto

12.04.2022

Asia: VN/12316/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta

Lausunnonantajilta toivotaan erityisesti vastausta seuraaviin kysymyksiin:
1. Varausjdrjestelmaan esitetdan seuraavia muutoksia:
o alueellisia rajauksia,
o hehtaariperusteinen varausmaksu
o varausajan lyhentaminen
o varauspaatoksen sisallon tarkentaminen
o varaajan velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jattamisesta.

o Mita hyotyja ndet esitetyissa muutoksissa? Mita muita muutoksia ehdotat ja miksi?

2. Onko keskeisten lakien soveltamisalojen rajat selvat: kaivoslaki, ymparistonsuojelulaki,
luonnonsuojelulaki? Jos ei, miten tata saantelykokonaisuutta voisi mielestasi selkeyttaa?

3. Onko sinulla kokemuksia malminetsinnan aiheuttamista konkreettisista haitoista itsellesi,
omaisuudellesi, harjoittamallesi elinkeinolle tai muutoin? Kerro niista. Olisiko haitat voitu ehkaista
lupaehdoilla? Millaisilla?

4. Kaivoshankkeet ja niiden vaikutukset eivat aina rajaudu yhden kunnan alueelle. Nykyisin kaivoksen
maankaytto on voitu ratkaista myos maakuntakaavalla, mutta jatkossa edellytettaisiin kuntatason kaavaa,
milla vahvistetaan kunnan paatdsvaltaa asiassa. Mita vaikutuksia ndet nyt esitetyillda muutoksilla olevan
kaavoitukseen? Mita ratkaisuja naet kuntarajat ylittdvien vaikutusten huomioimiseksi?
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5. Kaivoksiin liittyy kaksi erillistd vakuutta, kaivosvakuus ja jatevakuus. Kaivoslaissa sdadetdaan
kaivosvakuudesta, jota esitykselld tismennettaisiin. Kaivosvakuuden tulisi kattaa kaivosten
sulkemistoimet, kuten rakennusten, rakennelmien, tieston ja sahkoverkon purkaminen, mikali
kaivostoiminnan harjoittaja on varaton. Lisdksi kaivosvakuutta esitettdisiin laajennettavaksi poikkeavien
tilanteiden turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauksiin. Jatevakuudesta sdddetdan
ymparistonsuojelulaissa ja lisaksi ymparistoministeriossa kehitetadn ymparistovahinkojen toissijaisia
vastuujdrjestelmia. Ndetko vakuussadntelyn kattavana vai onko vield jokin ilmeinen aukko ja mité se
koskee?

6. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lupamadarayksia saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentamiseksi (51, 52 ja 54 §). Miten arvioit esitettyjen muutosten vaikutusta?

o ottaen huomioon saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittaa omaa
kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan

o ottaen huomioon muut elinkeinot, kuten matkailun ja porotalouden

Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Yleiset kommentit

Kaivoslain uudistuksen |ahtokohtana on ollut ymparisténsuojelun tason parantaminen, kaivosten
toimintaedellytysten varmistaminen seka paikallisen hyvaksyttavyyden ja
vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen.

Kaivostoimintaa sdantelevat kaivoslain lisdksi useat muut lait, joista esimerkiksi
ympadristonsuojelulaki, luonnonsuojelulaki ja maankaytt6- ja rakennuslaki ovat kaivostoiminnan
ymparisto- ja maankadyttdvaikutusten kannalta keskeisia. Esityksella onkin ennakolta arvioiden vain
vahaisia myoOnteisia ympadristo- ja ilmastovaikutuksia. Kuntaliitto pitadkin tarkedna, ettd jatkossa
tulee kiinnittaa erityistd huomiota muiden lakien kaivostoimintaa koskeviin sdanndksiin, jotta
mahdolliset haitalliset ymparisto- ja ilmastovaikutukset seka vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen saadaan minimoitua. Lisaksi tulee pilaantuneiden alueiden vastuusdaannoksia
muuttaa siten, ettd kaivostoiminnan aiheuttamista pilaantuneista alueista ei vastaa viimekadessa
kunta vaan laajemmat resurssit omaava valtio. Kuntaliitto ehdottaakin ymparistonsuojelulain 133.3
§:n muutosta pilaantuneiden maiden viimesijaisen vastuun osalta.

Lakiehdotuksen mukaan muun muassa luonnonsuojelualueilla tapahtuvaa kaivoslain mukaista
toimintaa rajoitettaisiin luonnonsuojelulakiin tehtavilla muutoksilla. Kuntaliiton mukaan samalla
voitaisiin kaivoslain 7.2 ja 9.4 §:ien rajoitusalueisiin lisdtda muun muassa kansallispuistot,
luonnonsuojelualueet ja Natura 2000 -alueet. Tall6in alueet jaisivat myds varausalueiden
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ulkopuolelle. Samoin vedenhankinnan kannalta tarkeiden pohjavesialueiden rajaamien
malminetsinnan ulkopuolelle tulisi harkita.

Kuntaliitto kannattaa kaivoslakiin lisattyja kiertotaloutta ja kuntien seka kuntalaisten tiedonsaantia
parantavia ehdotuksia. Muutokset edellyttdisivat muun muassa kaivoslupaa hakevan hyodyntamaan
kaivostoiminnan aloittamisesta lahtien kaikki alueella tavatut teknistaloudellisesti hyédynnettavissa
olevat kaivosmineraalit. Kuulemisia ja vuosittaisia yleisotilaisuuksia on lisatty. Kaivosluvan hakijan
tulee suunnitella jo ennakkoon kaivoksen sulkemisen jalkeinen maankaytto. Esitys saattaa siis jossain
maarin edesauttaa uuden yritystoiminnan perustamista suljetulle kaivosalueelle. Tassa yhteydessa
tulee tutkia myds mahdolliset viranomaistoimin-nan aiheuttamat esteet kaivosten infrastruktuurin
myohadisemmalle kaytolle.

Esitykselld on mahdollisesti myos paikallisia negatiivisia vaikutuksia muun muassa loma-asumiseen,
matkailuun ja poronhoitoon, mahdollisesti myos tuulivoimatuotantoon. Kaivostoiminnan uhka
esimerkiksi matkailun kehittamisenvyohykkeelld vaikuttaa matkailun elinkeinojen kehittdmiseen
maine- ja imagohaittana luontoarvoja korostavassa ymparistossa. Nama tulee huomioida esityksessa
ja arvioida paremmin aluekohtaisesti.

Kunnat joutuvat investoimaan usein maaraaikaisen kaivostoiminnan aiheuttamaan uuteen
infratarpeeseen seka reagoimaan mahdollisiin lisatarpeisiin asunto-, varhaiskasvatus seka
opetustarjonnassa. Kaivostoiminnan poistuttua kunnasta saattavat investoinnit jaada turhiksi.
Kunnille tuleekin kompensoida lisdantyvat kustannukset varausmaksulla ja kaivosveron tuotolla.
Ehdotuksen mukaan varausmaksun kerdaa aiemmin suunnitellusta poiketen kaivosviranomainen
valtiolle. Kuntaliitto pitda ensisijaisena vaihtoehtona, etta varausmaksun tuotto ohjattaisiin suoraan
vaikutusalueiden kuntiin. Toissijaisesti tulee varausmaksun tuotto huomioida taysimaaraisesti
kaivosveron kuntaosuudessa.

Erityisen tarkead uudistus kaivoslakiehdotuksessa on, etta kaivostoiminnan aloittaminen edellyttaisi
yleis- tai asemakaavan hyvaksymista hankkeelle. Kaava on kunnan maankdyton suunnitelma, jossa
kuntalaisten maankayton eri tarpeet yhteensovitetaan ennakolta sovittujen pelisaantojen
mukaisesti. Kaavoitus kaivostoiminnan edellytyksena parantaa kunnan asukkaiden mahdollisuutta
vaikuttaa kaivostoiminnan sijoittumiseen ja sijoittumisen ehtoihin kunnan alueelle. Ehdotus
parantaakin kuntien asemaa oman alueensa toiminnan suunnittelussa ja muutoinkin lisaa paikallista
hyvaksyttavyytta.

Kaivostoimintaa varten alueelle laadittava kuntakaava tai muutoshakemus voimassa olevaan
kaavaan lisaa viranomaistyota kunnassa, erityisesti, jos kunta puoltaa kaivostoiminnan aloittamista
kunnan alueella. Myos kaavoitukseen liittyvdat mahdolliset muistutukset ja valitukset vaativat
kunnilta resursseja. Kaivostoimintaa ohjaavan kaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset tulisi
kunnan voida peria kokonaan hankkeesta vastaavalta, kuten tuulivoiman osalta maankaytt6- ja
rakennuslain 77 ¢ §:ssd on sdadetty.

Lausuntopalvelu.fi 3/10



Kuntalaisilla on epaselvyytta kaivostoiminnan eri vaiheiden (varaus, malminetsinta, kaivostoiminta)
vaikutuksesta ldhialueiden tai kunnan kiinteistéjen arvoihin. Kansalaiset pitdavat selvitysten mukaan
kaivostoimintaan liittyvia esimerkiksi kiinteistéjen arvoon vaikuttavia pitkia epavarmuusaikoja
raskaina. Kuntaliitto pitdd ehdotuksessa esitettyja eri vaiheiden maaraaikoja ja niihin liitettyja
menettelyja kannatettavina, jos ne mahdollisesti vahentavat epavarmuuksia tai epavarmuusaikoja.

Esitykselld vahvistetaan saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana parantamalla tiedonsaantia ja sita
kautta oikea-aikaisia vaikutusmahdollisuuksia lisdamalla. Hakijan selvitysvastuuta
saamelaiskulttuuriin kohdistuvista vaikutuksista teravoitetdaan. Kuntaliitto kannattaa ehdotuksia,
jotka lisdavat saamelaisten oikeuksien turvaamista alkuperdiskansana.

Pykalakohtaiset kommentit

11 §. Malminetsinta luvan nojalla

Esityksessa ehdotetaan pykalan 2 momenttiin lisattavaksi uusi 6 kohta, jonka mukaan
malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinndsta ja muusta malminetsintdaalueen kaytosta
ei saa aiheutua muuta merkittd-vaa vahingollista ymparistovaikutusta. Lisdys selventaa
malminetsinndssa kiellettyja seurauksia ja on kannatettava.

14 §. Selvitys malminetsintaalueen tutkimustoista ja —tuloksista

Malminetsintdluvan haltijalle esitetddn uutta velvoitetta jarjestaa vuosittain yleisolle avoimen
tilaisuuden, jossa olisi annettava selvitys suoritetuista tutkimustoista ja niiden tuloksista,
suoritettujen tutkimustdiden ymparisto- ja muista vaikutuksista, seuraavan tutkimuskauden
tutkimustoista seka naiden arvioiduista ymparisto- ja muista vaikutuksista. Yleisolle avoin tilaisuus
osaltaan antaisi alueen asukkaille ja muille toiminnan vaikutuspiirissa oleville tahoille
mahdollisuuden ilmaista nakokulmia suoritetuista tutkimustoista ja suunniteltujen tutkimustdiden
vaikutuksista.

Esitetty uusi velvoite on Kuntaliiton mielesta erittdin kannatettava. Se lisaa kuntalaisten
tiedoksisaantia ja mahdollistaa vuorovaikutuksen malminetsinnan kuluessa.

18 §. Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kaivosluvan haltijan velvollisuuksia koskevan pykalan 1
momenttia siten, ettd kaivosluvan haltijan tulisi nykyista selvemmin ottaa huomioon kaivosalueen
tuleva kaytto. Esitys on kannatettava. Kunnat ovat olleet huolissaan lopetettujen kaivosten
jatkokaytosta ja kayton mahdollistamisesta. Kiertotalous ja maakaytdn suun-nittelu kunnissa
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edellyttavat valilla laajojenkin kaivosalueiden jalkihyodyntamisen edellytysten parantamista.
Kaivosluvan haltija joutuu ot-tamaan huomioon tulevan kdyton jo kaivoslupaa haettaessa. Kaivoksen
kayttoonotto edellyttda yleis- tai asemakaavan hyvaksymistd hankkeelle. Hakijan ennakolta tekema
suunnitelma kaivosalueen tulevasta kayttotarkoituksesta mahdollistaisi suunnitelman huomioon
ottamisen myos kaavassa.

Kaivoksen vaiheittainen sulkeminen ja maanpinnan ennallistaminen edistda alueen kdyttéonottoa
muuhun toimintaan ja ehkadisee mahdollisesti alueen ymparistopaastodja seka edistaa luonnon
palautumista.

Kaivosluvan haltijalle sdadetaan uusi velvollisuus jarjestaa vuosittain yleisolle avoimen tilaisuuden,
jossa kaivosluvan haltijan olisi annettava selvitys esiintyman hyédyntamisen laajuudesta ja tuloksista
seka ilmoitettava, jos tiedot mineraalivarannoista muuttuvat olennaisesti ja annettava arvio
kaivostoiminnan vaikutuksista kiinteistdjen omistajille ja muille kaivostoiminnan vaikutusalueella
oleville asianosaisille.

Kuntaliitto kannattaa ehdotettuja lisayksia kaivosluvan haltijan velvollisuuksiin. Pykalaan ehdotetut
lisdykset edistavat paikallista hyvaksyttavyytta ja ennakoivat eldmaa ja toimintaa kunnassa
maaradaikaisen kaivoshankkeen jalkeen.

39 §. Muistutukset ja mielipiteet

Ehdotuksen mukaan kaivosviranomaisen olisi jarjestettava yleisélle avoin tilaisuus muistutusten ja
mielipiteiden tekemisen tueksi, kun kyseessa on kaivoslupaa, kaivosluvan muuttamista tai
kaivosluvan voimassaolon jatkamista koskeva hakemus. Tilaisuudessa olisi annettava selvitys
lupahakemuksen sisallosta. Vuorovaikutteisen tilaisuuden tarkoituksena on taydentaa kirjallista
kuulemismenettelya ja ehdotuksen tavoitteena on valittdéman kuulemistilaisuuden kautta parantaa
kaivoslupahakemusta koskevan vaikutusalueen tai kaivoksen vaikutusalueen asukkaiden ja muiden
tahojen mahdollisuuksia saada suunnitellusta kaivoshankkeesta tai toiminnan muutoksesta tietoa.
Ehdotus lisaa kuntalaisten vuorovaikutusta ja lisda tietoa hankkeesta jo hakemusvaiheessa.

44 §. Varausilmoitus

Esityksessa ehdotetaan, etta kaivoslain 44 §:3an lisatdan uusi 2 momentti, jonka mukaan varaajan
olisi varausilmoituksessa rajattava varausalueesta kaivoslain 7 §:n 2 momentissa ja9 §:n 4
momentissa tarkoitetut alueet. Ehdotus on selkea parannus nykyiseen, rajoittamattomaan
varaukseen.

Lisaksi ehdotetaan lisattavaksi varaajalle velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jattamisesta sita
kuntaa tai niita kuntia, joilla varausalue sijaitsee. Tiedottamisen tavoitteena olisi lisdta paikallista
tietoisuutta alueelle kohdistuvasta kiinnostuksesta ja ehkaista tilanteita, joissa varauspdatos tulee
yllatyksena kunnalle ja varaukseen kohdistuu laajaa kiinnostusta, seka lisata vuorovaikutusta
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varaajan ja kunnan kesken. Lisdys on kannatettava ja edistaa tiedon saamista kuntiin mahdollisista
varausalueista jo varhaisessa vaiheessa.

46 §. Malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan mydntamisen esteet

Kuntaliitto kannattaa pykalan 1 momentin 7-kohdan selventdamista. Kunnan mahdollisuus vastustaa
esimerkiksi malminetsintda tietylla alueella on ollut epéaselva ja tulkinnanvarainen. Uuden
ehdotuksen mukaan malminetsintalupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saisi myontaa alueelle, jonka
osalta kunta vastustaa luvan myontamista kaavoituksesta johtuvasta tai muusta alueiden kayttoon
liittyvasta painavasta syyst3, jollei tarkea ylei-nen etu edellytd luvan mydntamista. Painavana syyna
voitaisiin pitaa lahinna vireilla olevaa kaavoitusta, jossa alueelle on suunniteltu kayttotarkoitus, jota
malminetsinta tai kullanhuuhdonta vaikeuttaisi. Kunta saattaisi vastustaa toimintaa myos esimerkiksi
luvan mukaisen toiminnan kanssa yhteen sopimattomalla, jo kdynnistettavaksi suunnitellulla tai
muulla maankayttotarpeella taikka erityisilla luonto- ja kulttuuriarvoilla. Tarkeana yleisena etuna
voitaisiin pitdaa esimerkiksi yhteiskunnan raaka-ainehuoltoon tai alueelliseen kehittamiseen liittyvia
malmivarantojen kartoitustarpeita.

On myos hyva, ettd pykaldassa selvennetdan 8-kohtaa, jonka mukaan malminetsintalupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa myodntaa alueelle, jossa luvan mukainen toiminta aiheuttaa olennaista
haittaa muulle elinkeinotoiminnalle. Muuna elinkeinotoimintana voisi ehdotuksen mukaan olla
esimerkiksi matkailu, tuulivoimatuotanto tai poronhoito.

47 §. Kaivosluvan myodntamisen edellytykset

Kuntaliitto pitaa tarkeana, ettd kunnalla on aito vaikutusmahdollisuus, kun sen alueelle suunnitellaan
kaivosta. Pykalan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kaivostoiminnan tulisi
siirtymdasaannoksissa mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta perustua aina kunnan hyvaksymaan
kaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun maankayttéon on
selvitetty. Muutos poistaisi muun selvityksen rinnastamisen kaavoitukseen, mita ei ole koettu
tasapainoisena vaihtoehtona kaavoitukselle. Myos kaivosalueen perustaminen maakuntakaavan
perusteella poistuisi. Kunta paattaisi, kaavoitettaisiinko alue kaivoshanketta varten, ja
kaavoituksessa maaritellaan kaivoshankkeen ja muiden maankadyttomuotojen valinen suhde.
Kaavoitusprosessi kuulemisineen ja valitusmahdollisuuksineen on osallistava ja vuorovaikutteinen,
joten uudistus parantaisi myos kuntalaisten ja muiden osallistahojen vaikutusmahdollisuuksia.

Muutokset ovat kannatettavia. Kuntaliitto kannattaa myds hakijan asiantuntemuksen tasoon
lisattyja ehtoja.

48 §. Kaivosluvan myontamisen esteet

Kuntaliitto kannattaa luvan epdamista koskevien kohtien tiukennusta. Lupaa ei saisi myontaa, jos
kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaa huomattavia vahingollisia
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ymparistovaikutuksia taikka heikentaa merkittavasti paikkakunnan asutus- tai elinkeino-oloja eika
mainittua vaaraa tai vaikutuksia voida lupamaéarayksin poistaa.

51 §. Malminetsintdluvassa annettavat maaraykset

Ehdotukseen lisattaisiin uusi 10-kohta, jonka mukaan malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset toimenpiteista, joilla varmistutaan, ettei
malminetsinnasta ja muusta malminetsintdalueen kaytosta aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai
vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, merkittavia
muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista
vahingoittumista, merkittavaa maisemallista haittaa tai muuta merkittavaa vahingollista
ymparistévaikutusta.

Lisdys on tarpeellinen, jotta lupamaarayksia harkittaessa edellda mainitut vaikutukset otetaan
taysisdantoisesti huomioon. Muuna elinkeinotoimintana voisi tulla otetuksi huomioon esimerkiksi
poronhoito ja matkailu. Muu merkittava vahingollinen ymparistovaikutus voisi aiheutua esimerkiksi
kairaamisesta pilaantuneella maa-alueella. Ongelmia muillakin kuin pilaan-tuneilla alueilla on
esiintynyt esimerkiksi tarkeilld pohjavesialueilla tehdyissa kairauksissa.

52 §. Kaivosluvassa annettavat maaraykset

Lakiin ei ehdoteta sisallytettavaksi varsinaista intressivertailua, mutta kaivostoiminnan ja muiden
elinkeinojen valista vaikutusperusteista punnintaa tulee voida tehda kaivoslupamenettelyssa
ehdottoman esteen ulkopuolella ja esimerkiksi muulle elinkeinoille aiheutuva haitta tulee ottaa
huomioon myos kaivoslain mukaisessa paatoksenteossa. Samoin luonnon monimuotoisuudelle,
ymparistolle ja haitankarsijoille aiheutuvien haittojen minimointi lupamaarayksilla tulee olla
mahdollista. Kaivoslain 52.3 §:n ehdotetut uudet 9-12 kohdat antavat lupaviranomaiselle
mahdollisuudet vahentda lupamaarayksilla muille maankayton intresseille aiheutuvia haittoja. Myos
saman momentin 13-kohdan mahdollisuus antaa maarayksia kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta
on tervetullut lisays.

55 a §. Varauspaatoksen sisaltod

Kuntaliitto kannattaa, etta kaivoslain 7.2 ja 9.4 §&:n alueet rajataan pois varausalueesta. Varauskartan
tulee olla tarpeeksi yksityiskohtainen, etta tama on mahdollista esittdaa karttarajauksina. Myos muut
varauspadatokseen liittyvat tarkennukset vahentavat varausmenettelyyn liittyvia epakohtia.
Varausalueesta tulisi voida poistaa myds luonnonsuojelulain nojalla suojellut alueet.

56 §. Lupapaatoksen sisalto

Ehdotuksen lisaykset, muun muassa vastaukset lausuntoihin seka kartan sisallyttamisesta
paatokseen ovat kannatettavia.
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61 §. Malminetsintdluvan voimassaolon jatkaminen

Saannoksen tarkentaminen ja laajentaminen on kannatettavaa malminetsinndssa todettujen
epakohtien korjaamiseksi.

61 a §. Maanomistajan suostumus malminetsintdluvan voimassaolon jatkamiselle

Kuntaliitto pitaa tarpeellisena uutta pykalaehdotusta maanomistajien enemmiston suostumuksen
ottamista malmietsintaluvan jatkamiselle. Kunnat suurina maanomistajina ovat usein asianomistajia
malminetsinnan jatkohakemuksissa.

74 §. Luvan siirtoa koskevan paatoksen antaminen ja siita tiedottaminen

Kunnan tiedottamista koskeva vanha sanamuoto on muusta lainsddadannosta poikkeava.
Kaivosviranomaisella ei ole toimivaltaa maarata kuntien tiedottamisesta. Uudeksi muotoiluksi
ehdotetaan (ks. esim. 58.7 §):

Tieto varauksesta on julkaistava my0s varausalueen sijaintikunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108
§:ssd saadetaan.

75 §. Varauspaatoksen antaminen ja siita tiedottaminen

Kunnan tiedottamista koskeva vanha sanamuoto on muusta lainsdaadannosta poikkeava.
Kaivosviranomaisella ei ole toimivaltaa maarata kuntien tiedottamisesta. Uudeksi muotoiluksi
ehdotetaan:

Tieto varauksesta on julkaistava myds varausalueen sijaintikunnissa noudattaen, mita kuntalain 108
§:ssd saadetaan.

76 §. Varauspaatoksen voimassaolo

Varausten aiheuttaminen epavarmuuksien johdosta on hyva, ettd varausaikaa ehdotetaan
lyhennettavaksi 12 kuukauteen. Vaikka varausaikaa on mahdollista hakea my6s maksimissaan 24
kuukaudeksi, ei ehdotuksen perusteluiden mukaan tdama maksimiaika padasaantodisesti koskisi
varausalueita, jotka sijoittuisivat muun muassa tiheasti rakennetulle alueelle, asemakaava-alueelle
tai ranta-asemakaava-alueelle. Tdma on kannatettava rajaus.

98 b §. Varausmaksun maaraaminen
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Kuntaliitto kannattaa varausmaksun lisdamista kaivoslakiin. Lakimuutoksen valmistelun yhteydessa
varausmaksua suunniteltiin maksettavaksi alueen kunnille. Laajat varausalueet aiheuttavat kunnille
valillisia vaikutuksia maankayton suunnittelussa. Nyt ehdotuksessa varausmaksu maksetaan
kaivosviranomaiselle. Kuntaliitto pitaa ensisijaisena vaihtoehtona, etta varausmaksun tuotto
ohjattaisiin suoraan vaikutusalueiden kuntiin, mutta edellyttds, etta jos varausmaksun tuottoa ei
tilitetd alueen kunnille, vastaava summa huomioidaan kunnille kaivosveroon liittyvassa
valmistelussa.

108 §. Vakuus kaivostoiminnan lopettamista ja eraita poikkeavia tilanteita varten

Ehdotuksen mukainen pykalan sisallon tarkentaminen on kannatettavaa. Vakuuksia on vapautettu
selvasti lilan vahaisten toimenpiteiden vastineeksi. Toimenpideluettelon lisdédaminen ja
poikkeuksellisten tilanteiden lisdaminen toiseksi kohdaksi velvoittavat viranomaista ja toimijaa
huomattavasti paremmin kuin nykyinen saantely.

109 §. Vakuuden asettamista koskeva menettely

Kuntaliitto kannattaa kaivoslain mukaisen vakuuden lajin tai suuruuden jatkuvaa valvontaa.
Ehdotuksen perusteluiden mukaisesti kaivostoiminnan tai ulkoisten olosuhteiden muutosten tulee
heijastua mahdollisimman nopeasti vakuuteen.

112 §. Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvallisuudesta

On erittdin tarkeaa, etta kaivostoiminnan harjoittaja on myds kaivoslain perusteella ennakolta
varautunut ja vastuussa myos poikkeuksellisten tilanteiden aiheuttamista tilanteista, vastaavasti
kuin ymparistonsuojelulaissa edellytetaan.

143 §. Alueen kunnostaminen

On tarkeda, etta kaivostoiminnan paatyttya alue kunnostetaan siten, ettei ihmisille ja ymparistolle
aiheudu suljetusta kaivoksesta merkittavia haitallisia vaikutuksia. Endotuksen mukaisella lisayksella
on vaikutusta kaivoslain mukaisen vakuuden palauttamiseen. Viimesijassa valtion tulisi kunnan sijaan
vastata kaivosalueen pilaantumisen korjaamisesta. Kuntaliitto ehdottaakin ymparistonsuojelulain
133.3 §:n muutosta pilaantuneiden maiden viimesijaisen vastuun osalta.

156 §. Rikkomuksen tai l[aiminlyonnin oikaiseminen

Kuntaliitto pitaa hyvana, ettd valvontaviranomaisen toimien velvoittavuutta ja jalkivalvontaa
koskevia sanamuotoja on tiukennettu. Muun muassa kunnan vireille panema valvontatoimi tulisi
aina johtaa lainvastaisen tilan korjaamiseen.
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Siirtymasaannoksen mukaan, jos kyse olisi olemassa olevan kaivoksen vahaisesta laajentamisesta
(vdhainen apualue tai alue), voidaan soveltaa voimassa olevan lain 47 §:n 4 momentin mukaista
menettelyd. Tama menettely on mahdollista, kun hakemus on jatetty viiden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Taman jalkeen myos vahaisiin laajentamisiin sovelletaan uuden lain mukaista 47 §:n
5 momentin vaatimusta, jonka mukaan kaivostoiminnan tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain
mukaiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja
suhde muuhun alueiden kdyttoon on selvitetty.

Kuntaliitto pitaa siirtymasaannosta tarpeellisena. Kaavojen laatimistarpeesta sadadetdan kuitenkin
maankaytto- ja rakennuslain 36 ja 51 §:ssa. Se, edellyttdaako viiden vuoden siirtymaajan jalkeen
kaikki laajentamista koskevat hakemukset yksityiskohtaista kaavoittamista, jaa nyt vahan
epaselvaksi.

SUOMEN KUNTALIITTO

Miira Riipinen Marko Nurmikolu

Yhdyskunta ja ymparist6 -yksikon johtaja johtava lakimies

Nurmikolu Marko
Suomen Kuntaliitto ry
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