Lapin ELY

Lausunto

12.04.2022

Asia: VN/12316/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta

Lausunnonantajilta toivotaan erityisesti vastausta seuraaviin kysymyksiin:
1. Varausjdrjestelmaan esitetdan seuraavia muutoksia:
o alueellisia rajauksia,
o hehtaariperusteinen varausmaksu
o varausajan lyhentaminen
o varauspaatoksen sisallon tarkentaminen
o varaajan velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jattamisesta.

o Mita hyotyja ndet esitetyissa muutoksissa? Mita muita muutoksia ehdotat ja miksi?

2. Onko keskeisten lakien soveltamisalojen rajat selvat: kaivoslaki, ymparistonsuojelulaki,
luonnonsuojelulaki? Jos ei, miten tata saantelykokonaisuutta voisi mielestasi selkeyttaa?

Lapin elinkeinorakenteessa yksi keskeinen toimiala on kaivostoiminta ja siihen ldheisesti liittyvat
mineraaliklusteri. Klusteri tuo tyopaikkoja selvityksen mukaan noin 21 000 henkilétyovuotta (VN
TEAS Suomen mineraaliklusterin kilpailukyky 2020). Kaivostoimintaa saatelevien lakien valmistelussa
tulee huomioida, ettd muutoksen lisdavat kestavyytta, lapindakyvyyttd, mutta luovat toimialalle
(malminetsinta ja kaivostoiminta) luottamusta ja ennakoitavuutta. Lausuntoversiossa on
malminetsinnan ja kaavoituksen osalta kohtia, jotka voivat heikentaa luottamusta toimialalle.

Luonnoksen monet muutosehdotukset ovat luonteeltaan Iahinna teknisia. Lapin ELY-keskuksen
luontoymparistoyksikkd pitda hyvana lisdyksena ehdotettuja vuotuisia avoimia yleisotilaisuuksia
(ehdotuksen 14.2 §, 18.3 § ja 28.2 §). Sdantely parantaa tiedonkulkua ennen kaikkea paikallisesti ja
suuren yleisOn suuntaan.

Lausuntopalvelu.fi 1/6



Lain 8 § koskee ilmoitusta etsintatyohan liittyvasta naytteenotosta. Etsintatydsta vastaavan on
ennen 7 §:ssa tarkoitetun ndytteenoton aloittamista tehtava kirjallinen ilmoitus etsintatyon
kohteena olevaan alueeseen (etsintdalue) kuuluvan kiinteiston omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai
oikeutta

asia saattaa koskea. Erityisella poronhoitoalueella etsintatyosta vastaavan on tehtava kirjallinen
ilmoitus myos alueen paliskunnalle. lImoituksessa on esitettava etsintatydsta vastaavan
yhteystiedot, etsintdalueen tiedot ja naytteenottoa koskeva suunnitelma. Suunnitelman tulee
sisaltaa tiedot kaytettavista valineista ja menetelmistd, ndytteenoton aikataulusta ja tutkimuksen
kohteena olevasta kaivosmineraalista.

ELY-keskuksen luontoymparistoyksikon mukaan ilmoitus tulisi tehdad myos luonnonsuojelun yleista
etua valvovalle alueelliselle luonnonsuojeluviranomaiselle (ELY-keskus), jolloin voidaan varmistua
siitd, etta naytteenotolla ei vaaranneta luonnonsuojelulailla suojeltuja luonnonarvoja. Naytteenotto
on vahaistd, mutta saattaa kohdistua luonnonsuojelulain 42 §:lla rauhoitettuun ja tiukkaa suojelua
vaativan 49 §:n, luontodirektiivin liitteen IV (b) mukaisen lajin esiintymaéan. Lajien havittdminen on
luonnonsuojelulain nojalla kielletty. Lisdksi Natura 2000 -alueiden suojelutavoitteiden turvaaminen
voidaan valvoa my0s etsintatydn yhteydessa, kun ilmoitus toimitetaan myos ELY-keskukselle.

Lain 11 § koskee malminetsintda luvan nojalla. Esityksessa ehdotetaan pykdlan 2 momenttiin
lisattavaksi uusi 6 kohta, jonka mukaan malminetsintaluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnasta
ja muusta malminetsintdalueen kaytosta ei saa aiheutua muuta merkittavaa vahingollista
ympadristdvaikutusta. Kaivoslain 5 §:n 1 momentin 6 kohdassa mukaan ymparistovaikutuksella
tarkoitetaan luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvia valittomia ja valillisia vaikutuksia mm.
maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen.

Ehdotuksen perusteluiden mukaan erillista viittausta luonnonsuojelulain sdannoksiin ei esityksessa
ehdoteta lisattdavaksi malminetsintdluvan kiellettyja seurauksia koskevaan sdannokseen, silla lain 3
§:ssd saadetaan yksiselitteisesti, ettd kaivoslain mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja
muutoin taman lain mukaan toimittaessa muun muassa luonnonsuojelulakia. Tama edellyttaa
kaivosviranomaisen muun muassa asettavan riittavan tarkkoja lupamaarayksia sen varmistamiseksi,
ettei luvan mukainen toiminta aiheuta luonnonsuojelulaissa kiellettya seurausta.

ELY-keskuksen luontoymparistoyksikon pitaa erittdin hyvana, etta lainvalmistelussa korostetaan
lupamaaraysten tarkkaa kirjoittamista. Luontoymparistoyksikon mukaan taman tulisi olla
sovellettavaa kdytant6a muidenkin kaivoslain mukaisten lupien osalta. Luonnonsuojelun
tavoitteiden turvaamiseksi annetut lupamaaraykset on syyta kirjoittaa riittavan tarkasti, jolloin se
helpottaa luvan tdytantdonpanoa ja valvontaa.
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Lupamaaraysten riittavan tarkka kirjoittaminen liittyy luontoymparistoyksikén mukaan myos
lausuntopyynnon lopussa esitettyyn tarkentavaan kysymykseen keskeisten lakien (kaivoslaki,
ymparistonsuojelulaki, luonnonsuojelulaki) soveltamisalojen rajoihin, ovatko ne selvat. ELY-
keskuksen luontoymparistoyksikon toteaa kaivoslain ja luonnonsuojelulain rajoista, etta niiden
saantely on selkeda (kaivoslain 3 §: lupaa ratkaistaessa on sovellettava, mita luonnonsuojelulaissa
saadetdan), mutta taytantdonpano ajoittain epdselvaa johtuen juuri lupamaaradysten kirjoittamiseen
liittyvista haasteista. Lupakasittelyssa luonnonsuojeluviranomaisilla on keskeinen rooli, ja tdhan on
Lapin ELY-keskuksen alueella kiinnitetty huomiota voimassa olevan kaivoslain voimaanatulosta
1.7.2011 Idhtien. Kaivosviranomaisen ja luonnonsuojeluviranomaisten (ELY-keskus ja Metsahallitus)
valiselld yhteydenpidolla lupamaaradyksiin saadaan tarvittavaa selkeyttd, jolloin niiden
taytantoonpanon valvonta paranee. Kaivoslain 5 §:n mukaisina ymparistovaikutuksina on todettu
luonnon monimuotoisuus, ja sen turvaaminen tulisi paremmin nakya myos kaivoslain mukaisissa
lupamaarayksissa.

Kaivoslain uudistus kohtaan 2.3.2 Vesilaki, tulisi lisata tarkennus myds vesilain mukaisen oikeuden
tarpeesta. Koskee tassa yhteydessa lahinna vedenottoa (Vesilaki 4.luku 3§ ja 48).

Vedenotto-oikeus on ollut PSAVIssa lupakaytantoa jo vuosia. Kohdassa 2.3.2 Vesilaki: esitetdan
seuraavat lisaykset tekstiin ... tai oikeutta. Ohessa teksti muutettuna: Vesitalousasiat ja niihin
liittyvat kayttooikeus- ja korvausasiat kasitelldan vesilain mukaan. Malminetsinta voi edellyttaa
vesilain mukaista lupaa tai oikeutta esimerkiksi silloin, jos malminetsinndssa on tarkoitus suorittaa
koelouhintaa. Myo6s koneellinen kullanhuuhdonta voi edellyttda vesilain mukaista lupaa tai oikeutta.

3. Onko sinulla kokemuksia malminetsinnan aiheuttamista konkreettisista haitoista itsellesi,
omaisuudellesi, harjoittamallesi elinkeinolle tai muutoin? Kerro niistd. Olisiko haitat voitu ehkaista
lupaehdoilla? Millaisilla?

4. Kaivoshankkeet ja niiden vaikutukset eivat aina rajaudu yhden kunnan alueelle. Nykyisin kaivoksen
maankaytto on voitu ratkaista myos maakuntakaavalla, mutta jatkossa edellytettaisiin kuntatason kaavaa,
milla vahvistetaan kunnan paatosvaltaa asiassa. Mita vaikutuksia ndet nyt esitetyillda muutoksilla olevan
kaavoitukseen? Mita ratkaisuja ndet kuntarajat ylittavien vaikutusten huomioimiseksi?

Suhde maankaytt6- ja rakennuslakiin

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd kaivostoiminnan tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain
mukaiseen voimassa olevaan yleiskaavaan tai asemakaavaan (47 §). ELY-keskuksen maankaytto ja
ymparistovaikutusten yksikko pitaa esitysta kannatettavana, mutta tulisiko ehdotusta tarkentaa
siten, etta yleiskaavan tulee olla lisdksi oikeusvaikutteinen, koska yleiskaava voidaan laatia myos
oikeusvaikutuksettomana.

Esitysluonnoksen siirtymasaannoksissa myos todetaan, etta jos kyse on olemassa olevan kaivoksen
vahdisesta laajentamisesta (vdahainen apualue tai alue), voidaan soveltaa voimassa olevan lain 47 §:n
4 momentin mukaista menettelya viisi vuotta kaivoslupahakemuksen jattamisen jalkeen. ELY-keskus
ndakee menettelyn tarkoituksenmukaisena.
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ELY-keskus maankaytto ja ymparistovaikutusten yksikko kiinnittdd huomiota siihen, etta
esitysluonnoksessa ei ole rakennusten ja rakennelmien purkamiseen liittyvissa lainkohdissa tai
saannoskohtaisissa perusteluissa tuotu ilmi yhteytta maankaytto- ja rakennuslain purkamista
koskeviin saadoksiin.

5. Kaivoksiin liittyy kaksi erillistd vakuutta, kaivosvakuus ja jatevakuus. Kaivoslaissa sdadetdan
kaivosvakuudesta, jota esitykselld tismennettaisiin. Kaivosvakuuden tulisi kattaa kaivosten
sulkemistoimet, kuten rakennusten, rakennelmien, tieston ja sahkoverkon purkaminen, mikali

kaivostoiminnan harjoittaja on varaton. Lisdksi kaivosvakuutta esitettdisiin laajennettavaksi poikkeavien

tilanteiden turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauksiin. Jatevakuudesta sdadetaan
ymparistonsuojelulaissa ja lisaksi ymparistoministeriossa kehitetadan ymparistovahinkojen toissijaisia
vastuujarjestelmia. Naetko vakuussaantelyn kattavana vai onko viela jokin ilmeinen aukko ja mita se
koskee?

6. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lupamaarayksia saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien

haittojen vihentamiseksi (51, 52 ja 54 §). Miten arvioit esitettyjen muutosten vaikutusta?

o ottaen huomioon saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittada omaa
kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan

o ottaen huomioon muut elinkeinot, kuten matkailun ja porotalouden

Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Malminetsinta on yksi tarkeimmista tavoista turvata tulevaisuuden raaka-aineiden saanti ja
malminetsintd on osa kaivosyhtion tutkimus- ja kehitystyota. Malminetsintdlupa vastaa osittain
teknologiapuolen patenttia, koska silld turvataan yrityksen etsintdidea samoin kuin toisessa
turvataan kaytto- tai valmistusidea. Pitkan aikavalin jatkuvuuden kannalta erityisen tarkeda on
pyrkia tunnistamaan taysin uusia mineraaliesiintymia jo tunnettujen aiheiden kehittdmisen rinnalla.
Kaivostoiminta yhdella paikalla on Idhtokohtaisesti rajallista, silld hyodynnettava malmi ei uusiudu
vaan sitd on kaytettavissa tietty maara.

Monesta muusta teollisuudesta poiketen suuri osa kaivostoiminnan tuotteista on helposti
kierratettdvissa. Metallituotteita kierratetaankin jo talla hetkellad tehokkaasti. Niiden tarjonta ei
kuitenkaan riita kattamaan kysyntaa erityisesti niin kauan kuin kasvavien talouksien raaka-aineiden
tarve kasvaa. Nadin ollen kaivostoiminnan tuotteita tullaan tarvitsemaan vield kauan.

Malminetsinta on kokonaisuudessaan pitkdjanteinen, usein jopa vuosikymmenia kestava,
luonnontieteellis-taloudellinen arviointiprosessi, johon vaikuttavat luonnonvarojen lisdksi
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taloudelliset, ymparistolliset sekd monet yhteiskunnalliset tekijat. Malminetsinndan yhteydessa maa-
ja kallioperasta kertyvaa tietoa voidaan hyddyntdad monipuolisesti myos esimerkiksi maankayton
suunnittelussa ja ympariston hoidossa. Kestdavan raaka-aineiden saannin nakokulmasta on tarkea
luoda luotettava ja uskottava toimintaymparisto investoida alueelle.

Malminetsinta on luonteeltaan syklista ja seuraa voimakkaasti metallien maailmanmarkkinahintojen
kehittymista. Syklisyys vaikuttaa erityisesti pienten junioriyhtididen toimintaan, jotka ovat
riippuvaisia ulkopuolisesta rahoituksesta. Malminetsintaa harjoittavat Suomessa seka kaivosyhtitt
ettd junioriyhtiot. Junioriyhtiot keskittyvat Ioytamaan ja tutkimaan otollisia uusia kohteita. Myds
etsintdstrategia on usein erilainen: Suuret ja keskisuuret kaivosyhtiot etsivat paaasiallisesti
kokoluokaltaan suuria, pitkdakestoisia ja kustannustehokkaita esiintymia ja pystyvat kattamaan
laajoja etsintdalueita nopeassa ajassa. Pienten junioriyhtididen strategiana voi olla esimerkiksi
uusien esiintymien etsiminen vahan tutkituilta alueilta tai etsinndn keskittaminen tunnettujen
esiintymien ldhialueille, ndiden aikajanne on huomattavasti pitempi kuin esimerkiksi 10 tai 15
vuotta.

Junioriyhtididen strategiana ei useinkaan ole varsinaisen kaivostoiminnan perustaminen vaan
lupaavan esiintyman mineraalioikeuksien myyminen varsinaiselle kaivosyhtiolle. Téma johtuu siitd,
ettd malminetsinta ja kaivostoiminta ovat liiketoiminnallisesti erilaisia, ja kaivostoiminta vaatii
huomattavasti enemman resursseja ja erilaista osaamista kuin malminetsinta tai
malminetsintakohteiden tunnistaminen. Lisaksi merkittava osa malminetsinnasta tehdaan jo
olemassa olevien kaivosten yhteydessa kaivosten elinian pidentamiseksi. Valtaosassa Suomessa
2000-luvulla avatuista kaivoksista hyodynnetaan malmeja, jotka on |6ydetty 80-luvulla. Taysin uusia
[6ytoja on viime aikoina kuitenkin myds tehty, merkittavimpina Sakatti Sodankyldssa ja Rompas
Ylitorniolla. Sakatin I6ytanyt yhtioé aloitti malminetsinnan Lapissa vuonna 2004 eli 18 -vuotta sitten ja
esiintyman hyddyntaminen mahdolliseen kaivosvaiheeseen kestaa viela vuosia.

Malminetsinnalld on erittdin suuria aluetaloudellisia vaikutuksia. Malminetsintaa kaytetaan
Suomessa noin 70 milj. euroa/vuosi ja tastd huomattava osa tulee Pohjois-Suomeen.
Malminetsintddn on Pohjois-Suomessa kehittynyt vahvoja PK-yrityksia, jotka kayttavat alueen
palveluja, rakentavat ja tarjoavat tydmahdollisuuksia alueen monen ikdiselle vaestolle. Varsinaisen
kaivostoiminnan aluetaloudelliset vaikutukset Lapille ja Suomelle ovat erittdin merkittavat.

Yhteenveto

Lausuntopyynndn mukaan esityksen tavoitteena on ymparistonsuojelun tason parantaminen,
kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen seka paikallisen hyvaksyttavyyden ja
vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen. Lisaksi esitykselld parannetaan lupamenettelyjen
toimivuutta. ELY-keskus pitda esityksen tavoitteita kannatettavina ja pyytda huomioimaan edelld
todetun.
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