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LAUSUJA: Villilohi — yhteistyoverkosto vaelluskalojen puolesta ry on valtakunnallinen ymparistdjarjesto.

Yhdistys toimii vaelluskalakantojen puolustajien verkostona ja vaelluskalojen seka
vesiluonnon puhtauden edunvalvojana koko Suomessa. Yhdistyksen kotipaikka on
Rovaniemi.

Yleista
Kaivoslakia on uudistettava, koska nykyinen lainsdadanto ja kaivostoiminta ei nauti yleista
hyvaksyntaa yhteiskunnassa. Kaivoslakia on parannettava. Kaksi kansalaisaloitetta ja niiden
yhteensa yli 100 000 allekirjoittajaa vaativat ymparistolle parempaa suojaa. Kansalaisten
keskidssa on huoli ymparistosta ja vesien tilasta. Kaivosten perustamisessa taytyy huomioida
sen koko kayttoian elinkaarivaikutukset, vastuiden ja velvollisuuksien tulee ulottua
ensimmaisista tutkimuksista sulkemisen jalkeiseen valvontaan saakka.

Kaivoslakia on muutettava myos Marinin hallituksen kirjauksista johtuen. Siellakin
korostetaan kaivosten ymparistonsuojelun tason, paikallisen hyvaksyttavyyden ja
vaikuttamismahdollisuuksien parantamista.

Kaiken kaivostoimintaa tahtdavan luvituksen on perustuttava lainsdaadantoon ja
valtakunnallisen viranomaisen toimintaan. Maaomistajien ja kuntien vaikutusmahdollisuutta
kaivosten lupaprosessissa vahvistettava — niilla tulee olla mahdollisuus estda kaivoksen
perustaminen maa-alueilleen.

Kaivoksista saatavat tuotot ja maaperan rikkaudet eivat saa valua ulkomaille haittojen
jaadessa paikallisten ihmisten, yhteis6jen ja yhteiskunnan vastattaviksi.

Kaivosten lupaprosessi
EU:n vesipuitedirektiivi edellyttaa vesien hyvan ekologisen tilaluokituksen saavuttamista.
Ennen kaivosluvan hakemista hakijalla taytyy olla sille ymparistdlupa ja lain sanamuotoja
tulee tiukentaa siten, etta kaivokset eivat saa heikentaa alueen pinta- tai pohjavesien
ekologista tilaa minkdan osatekijan osalta. Villilohi ry katsoo, etta nykyisessa
lupakasittelyprosessissa ymparisto- ja vesistovaikutusten arviointi ei toteudu riittavalla
tavalla. Kaivosten lupaprosesseihin ei tule mydntaa poikkeuslupia ennen luvituksen
muutoksenhakuprosessien loppuun kasittelya.



Kaivosvero

Ymparistovaikutukset on arvioitava ja huomioitava jo osana naytteenoton luvittamista.
Kaivostoiminnan ndytteenotot voivat muodostaa potentiaalisen riskin maanpaalliselle
ympdristolle ja vesistolle sekd pohjaveden laadulle pohjavesialueilla. Ympariston,
pintavesiston ekologinen tila tai laatutekijoiden jokin osatekija voi pilaantua esimerkiksi
tilanteessa, jossa pohjavesi kulkee normaalitilassa “puhtaan” kalliokerroksen sisalla ja
kallionaytteen kairauksessa rikotaan kallion kerrosten tiiviys. Talloin pohjaveteen voi paasta
kulkeutumaan muissa kallion kerroksissa olevia terveydelle haitallisia aineita, kuten arseenia
tai raskasmetalleja.

Kaivoksen toimintaa ja ymparistoasioita koskevat luvat tulee kasitelld yhta aikaa. Siita
hyotyisivat seka toiminnanharjoittaja, joka saisi luvat “yhdelta luukulta” ettd ymparisto, kun
lupien ja lakien valiin ei putoaisi ymparistolle tarkeita asioita. Ymparisto- ja kaivoslupien
kasittely kannattaa yhdistda samaan virastoon.

Villilohi ry katsoo, ettd jo malminetsintdavaiheen vaikutukset vesist6ihin ja pohjavesiin tulee
olla selvitettyna ennen toiminnan aloittamista. Kaivoslain luvan mydntamisen edellytyksista
saatdvaan pykalaan on lisattava vaatimus riittavasta ympariston tilan selvityksesta ennen
luvan myontamista.

Kansallinen omaisuus - maaperan rikkaus - ei saa valua ilmaiseksi ulkomaille. Kaivoslaissa
tulee maarata louhitun maaperdn maaraan sidottu kaivosvero.

Intressivertailu

Kaivosteollisuus on ristiriidassa useiden muiden elinkeinojen, kuten esimerkiksi matkailun tai
kalastuksen, kanssa. Intressivertailu tulee tuoda kaivoslupaan vesilain tapaan. Intressien
selvitykset kuuluvat kaivoslain lupiin ymparistévaikutusten selvityksina seka niin sanottuina
yleisina ja yksityisind etuina, joiden selvitykset taytyy kuuluttaa lupahakemuksessa.
Vaikutusten ja etujen selvitykset tulee kirjata lakiin yksityiskohtaisesti.

Intressivertailu on suoritettava ymparist6a suojelevan lain suhteen ja valtakunnallisen
viranomaisen toimesta. Siina ratkaistaan parhailla mahdollisilla tiedoilla kaivoksen
yhteiskunnalle tuoman edun ja sen ymparistélle aiheuttaman haitan valinen suhde.
Kaivoksen haittavaikutus on huomioitava sen koko elinkaaren ajalta eli kaikki paastot on
huomioitava.

Intressivertailu perustuen nykyiselldan kaivoslain mukaan maaritettaviin yleisiin ja yksityisiin
etuihin kirjataan kaivosluvan osalta luvan mydntamisen edellytyksina pykalaan 47. Talloin
kaivoslupaa harkittaessa vertailtaisiin kaivoksesta aiheutuvia hyotyja ja sen aiheuttamia
haittoja.

Villilohi ry katsoo, etta kaivosten intressivertailussa on tarkasteltava mahdollisen
kaivosalueen pitkaaikaisia vaikutuksia alueen pohja- ja pintavesien ja vesistdjen tarjoamaan
ruokahuoltovarmuuteen liittyen seka kaivostoiminnan kanssa kilpailevien elinkeinojen
kannalta. Suomessa sy6daan kotimaista kalaa kymmenia miljoonia kiloja. Jatevesipaastoilla
on kiistattomat vaikutukset ammattikalastukseen seka kalakantojen hyddyntamiseen
virkistyskalastuksessa kaivosten vaikutuspiirissa. Haitta-aineiden kulkeutuminen aiheuttaa
terveysvaaraa ihmisille. Kaivostoiminnan tulee kunnioittaa myos vesistdjen tarjoamaa
virkistystoimintaa ihmisten hyvinvoinnin kannalta.

Kaivoslain mukaisen lupamenettelyn tulee huomioida luvan ratkaisun kannalta oleellinen
seikka: onko edellytyksia myontaa tai olla myontamatta lupaa alueelle, jonka haitallisia



vaikutuksia vastaanottavat ekosysteemit eivat kesta usean toiminnanharjoittajan
aiheuttamia haitallisten ymparistovaikutusten summaa tai kumulatiivisia vaikutuksia, ns.
toimintojen yhteisvaikutuksia. Erityisesti vesistot ovat herkkia ihmistoiminnan
yhteisvaikutuksille, silld vesistdjen valuma-alueet voivat olla huomattavan laajoja, jolloin
yksittdiseen vesistdon voi kohdistua huomattava muutospaine. Virtavesien osalta
toimintojen sijainti tasaisesti esimerkiksi joen varrella voi kohdistaa kohtuuttomia
vaikutuksia alajuoksulle, jossa haitalliset vaikutukset konsentroituvat ennen paastoa
alapuoliseen vesistoon tai merialueeseen. Talloin paikallisten ymparistévaikutusten arviointi
ei ole riittava arvioimaan toiminnan todellisia haitallisia ymparistovaikutuksia.

Villilohi ry katsoo, etta koska kaivostoiminnan vesistovaikutukset ovat yleensa ylikunnallisia
kohdekuntien lisdksi ymparyskuntien vaikutusmahdollisuudet tulee kirjata lakiin selkeasti.
Kaivoksen perustamisuhan on todettu aiheuttavan vaikutuksia jo malminetsintdvaiheessa
alueen tonttien arvonmuodostukseen ja muiden elinkeinojen — kuten matkailun —
investointeihin tai sen katsotaan aiheuttavan merkittavaa mainehaittaa alueelle. Vuosikausia
ilman paikallisten hyvaksyntada jatkuvat malminetsintaluvat eivat ole merkityksettomia. Ne
voivat laskea alueen matkailuelinkeinojen elinvoimaa ja vaikuttaa siihen, kuinka paljon
matkailu tyollistaa jatkossa paikkakunnan asukkaita. Asetelma on seka kuntatalouden etta
kansantalouden kannalta ongelmallinen ohittaessaan muiden elinkeinojen
tyollistamisvaikutuksia.

Kuntien vaikutusmahdollisuuksien lisédminen on positiivinen uudistus. Kuntarajat ylittavien
vaikutusten huomioimisessa on kuitenkin huomattavasti kehitettavaa erityisesti
vesistovaikutusten sadntelyssa. Vesistdalueen toiminnanharjoittajia voidaan velvoittaa ns.
yhteistarkkailuvelvoitteen toteuttamiseen. Yhteistarkkailuvelvoitteen perusteella kuitenkin
harvoin toteutetaan konkreettisia lupaharkinnan ratkaisuja, vaikka néin tulisi olla.
Yhteistarkkailun tulosten perusteella tulisi olla mahdollista arvioida esimerkiksi luvan
mydntamisen edellytyksid uudelle toiminnalle. Timan toteuttamiseksi tulee edellyttaa
viranomaisten lisdantynytta yhteisty6ta ja viranomaisten tietojarjestelmien kehittamista.
Esimerkiksi Kemijoen vesistdalueen tulevaisuus on hyvin epavarma, mikali kaikki
vesistoalueen valuma-alueelle suunnitteilla olevat kaivoshankkeet toteutuvat. Toimintojen
yhteisvaikutusten huomiotta jattdminen lupaharkinnassa aiheuttaa saadanndllisen katveen,
jonka seurauksena vesistoalueilla voi aiheutua merkittavia haitallisia ekologisia ja fysikaalis-
kemiallisia muutoksia. Nykyinen toimintamalli on pitkalla aikavalilla kestdamaton ja vaatii
uusien mittareiden seka lupaharkinnan kehittamista.

Villilohi ry katsoo, etta kunnilla tulee olla oikeus evata lupahakemus kunnan alueella
erityiseen kayttoon osoitetuilla alueilla, kuten pohjavesialueilla, matkailulle tarkeilla alueilla,
kulttuurihistoriallisesti merkittavilla alueilla seka ruuantuotannolle ja poronhoidolle tarkeilla
alueilla.

Taten Villilohi ry lausuu, etta kaivosalueen vaikutusalueen kunnilla ja maanomistajilla tulee
olla veto-oikeus kaivoslupakysymyksissa jo malminetsintavaiheessa.

Kaivostoiminta ja malminetsinta suojelualueilla
Malminetsintd ja muu kaivostoiminta suojelualueilla taytyy estda. Suojelualueet on
perustettu luonnon erityisten arvojen suojelemiseksi. Kaivoksia ei tule avata luonnoltaan
arvokkaille alueille tai niiden vaikutuspiiriin, eivatkd ne saa uhata vesiekosysteemien
toimintaa. Kaivoksia ei saa sijoittaa suojelualueille tai muille luonnoltaan arvokkaille alueille,
eika niin lahelle suojelualueita, ettd ne haittaavat suojelutavoitteiden toteutumista.



Villilohi ry katsoo, ettd kaivostoiminnan runsaista vesistoihin kohdistuvista uhista johtuen
malminetsinta ja kaivostoiminta tulee kieltdd myos sellaisilla alueilla, jotka uhkaavat
kansallisesti tai paikallisesti merkittavien vesistojen tilaa, tallaisia ovat esimerkiksi Naturaan,
muilla tavoin luonnonsuojeluun liitetyt tai maisemallisesti merkittavat alueet. Lisaksi ndille
tulee maarittaa kohteittain sopivat suojaetaisyydet riittavalla tarkkuudella. Alueet tulee
maarittda ymparistonormien mukaan siten, ettd suojellaan aidosti vesistojen ekologista tilaa,
pohjavesia ja arvokkaita ekosysteemejd. Malminetsintddkaan ei jatkossa pida saada
toteuttaa pelkallda maanomistajasuostumuksella ilman viranomaiskasittelya.

Kaivosten jatevesien kasittely

Kaivoksilla kdaytetdaan suuria maaria monia erilaisia vesieliostoille erittdin haitallisia
kemikaaleja, kuten esimerkiksi ksantaatteja, joille ei ole lainkaan maariteltyja pitoisuusraja-
arvoja. Kaivosten jatevesimaaraykset, hallinta ja valvonta taytyy saattaa asian- ja
ajanmukaiselle tasolle. Kaivosten jatteiden pitkdaikaiset ymparisto- ja sosiaaliset vaikutukset
tulee erityisesti kasitella kaivoslain yleisissa ja yksityisissa eduissa seka kaivoslupaa
myonnettdessa ettd kaivosta kaavoitettaessa.

Villilohi ry lausuu, etta kaivokset ja niiden jatevedet eivat saa pilata vesistoja tai vaikuttaa
merkittavasti vesistdjen ja niiden vesiekosysteemien luonnontilaan. Kaivosten
ympdristélupien on oltava niin tiukkoja, ettad pilaaminen valtetaan kokonaan. Kaivosalueilla
olevien erilaisten vedenkasittely- ja jatealtaiden pohjien tulee olla huolellisesti tiivistettyja ja
paallystettyja. Myos prosessivedet tulee kattaa alueella liikkuvan eliéston suojelemiseksi.
Kaivoksilta on vaadittava suljettua kiertoa vesien kasittelyssa.

Kaivosten vakuudet

Korvaukset

Kaivosyhtidille tulee maarata riittavat vakuusmaksut ennen toiminnan kdynnistamista.
Kaivoslain osalta kaivoslain vakuuden ristiinkdyttoa muiden lakien hyvéaksi tulee vahvistaa,
nyt lakiehdotus on havittdmassa tdman mahdollisuuden. Samalla on vaarassa
ymparistonsuojelulain vakuuksista puuttuvat osat, kuten louhoksien tai
kaivosonnettomuuksien ja ymparistévahinkojen pilaamat vedet.

On tarkeaa nostaa vakuussummien suuruutta merkittavasti. Kaivosyritysten vastuita on
tarkennettava niin, etta kaivosten jalkihoito ja alueen ennallistaminen eivat kaadu
yhteiskunnan hoidettavaksi. Vakuudet ja rahastot on mitoitettava niin, etta lopettaessaan
toimintansa kaivos pystytdaan sulkemaan siten, ettei se enda kuormita ymparistéaan.

Kaivosten pitkaaikaiset ympadristo- ja sosiaaliset vaikutukset tulee erityisesti huomioida
vakuuksia madritettdessa.

Korvausmenettelyt tulee hoitaa viranomaisten toimesta. Talla hetkella tahot, joilla ei ole
osaamista vaikutuksista, maarittavat korvaukset ilman viranomaisselvityksia. Mahdolliset
valitukset kohdennetaan maaoikeudelle, jolla ei ole ymparistdosaamista. Korvauksia varten
ymparistovaikutukset tulee selvittaa ensisijaisesti ymparistoluvalla ja toissijaisesti nykyisien
kaivos- ja malminetsintdlupamenettelyjen selvitysvelvoitteita parantamalla.

Villilohi ry katsoo, etta ensisijaisesti kaikki korvaukset maaritellaan
ymparistélupaviranomaisen toimesta ja lisaksi korvaukset on saatava ymparistévaikutusten
ja yleisten ja yksityisten etujen selvitysten perusteella. Korvaukset on saatava koko
toiminnan vaikutusalueelle, ei vain kaivoslain oikeuden alueelle. Lisaksi
valitusmahdollisuuden tulee olla ymparistooikeuteen.



Varaukset
Malminetsintdvarauksiin taytyy tehda tiukennuksia. Esityksessa lyhennetdaan malminetsinnan
varaukset vuoteen, esitetdan veroksi 1 euro/hehtaari, ja maarataan rajaamaan estealueet
pois.

Ensisijaisesti sijaisesti vaadimme varaukset kokonaan pois tarpeettomina.

Toissijaisesti vaadimme valitusoikeutta malminetsintdluvan tavoin perustuen mm.
malminetsinnadn tai kaivoksen soveltumattomuuteen alueella.

Villilohi ry katsoo selvityksiin perustuen, ettd varaukset aiheuttavat haittaa maankayton
epdvarmuutena ja kuten edella todettiin siten aiheuttavan kielteisia vaikutuksia alueen
muille elinkeinoille. Ehdotettu vero, 1 euro/hehtaari, on myds taysin riittdmaton.

Kaivoslain 18§ liittyen
Villilohi ry pitdaa puutteena, etta esitysluonnoksessa jatetaan pykala 18 pois. Villilohi ry
esittaa lisdyksena kaikkien kaivoslupien luvanhaltijan velvollisuuksia koskevaan kaivoslain
pykaldaan 18 seuraavaa:

Kaivosluvan haltija on velvollinen huolehtimaan siita, etta:

1) kaivostoiminnasta ei aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle
turvallisuudelle;

2) kaivostoiminnasta ei aiheudu huomattavaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle eika
kaivostoiminnan kokonaiskustannukset huomioon ottaen kohtuudella valtettavissa olevaa
yleisen tai yksityisen edun loukkausta;

3) louhinnassa ja hyodyntamisessa ei tapahdu kaivosmineraalien ilmeista tuhlausta;

4) kaivoksen ja esiintyman mahdollista tulevaa kayttda ja louhimistyota ei vaaranneta tai
vaikeuteta

5) kaivostoiminnasta ei aiheudu merkittdvia haitallisia muutoksia kaivosta ymparoivan
alueen tai kaivoksen vaikutuksen alaisen alueen luonnonolosuhteissa.

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain toimittamaan kaivosviranomaiselle selvityksen
esiintyman hyodyntamisen laajuudesta ja tuloksista seka ilmoittamaan, jos tiedot
mineraalivarannoista muuttuvat olennaisesti. Tarkempia saannoksia kaivosviranomaiselle
toimitettavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Perustelu: Pykdlan 18 muuttamatta jattaminen heikentdaa merkittavasti lakiuudistuksen
tavoitteita edistaa ymparistonsuojelua.

Kaivoslain uudistusprosessin sisaltamat heikennykset voimassa olevaan lakiin tulee poistaa
Kaivoslakia luvattiin hallitusohjelmassa vahvistaa, ei heikentda. Kaivoslakiluonnoksesta |6ytyy
kuitenkin nyt kaivoslakia entisestdaan heikentavia kirjauksia, ne tulee ehdottomasti poistaa.

Vakuuspykaldan 108 kaventaminen lueteltuihin suppeisiin toimiin uhkaa poistaa pykalan
tarkoituksena olleen vakuuksien ristiinkdyton ymparisténsuojelulain vakuuksista puuttuvien
toimenpiteiden hyvaksi. Ymparistoministerio selvittaa ymparisténsuojelulain vakuuksien
puutteita mm. koskien louhoksien vesia. limeisid puutteita on myds ymparistdvahingoista
(ainakin kun vahinko ei aiheudu jatealueilta) aiheutuva pilaantumisen ja
turvallisuuskorjausten vakuuksien puuttuminen.



Villilohi ry katsoo, etta hallitusohjelman vastaisesti kuntien ja maanomistajien
vaikutusmahdollisuudet malminetsintalupiin uhkaavat supistua.

Maanomistajien suostumusta koskevan pykalan viimeisestd momentista 16ytyy kirjaus, joka
merkitsee heikennystd maanomistajien vaikutusmahdollisuuksiin. Kirjauksen mukaan
malminetsinnan jatkolupa voitaisiin myontaa erittdin tarkean yleisen edun nimissa
valtioneuvoston puollolla silloinkin, kun maanomistajien suostumus puuttuu. Yleisen edun
piiriin voidaan laskea muun muassa lyhytaikaiset paikalliset tyollisyysvaikutukset.

Kirjaus avaa mahdollisuuden Suomen kanssa samojen investointisuojasopimusten piirissa
oleville yhtidille haastaa valtio vadlimiesoikeuteen. Kansainvalinen etsintayhtio voisi
kirjaukseen sisaltyvan poikkeuksen perusteella vaatia valtioneuvostoa myéntamaan luvan
etsinnalle lyhytaikaisten tyollisyysvaikutusten perusteella tai ainakin painostaa
valtioneuvostoa kielteisesta paatoksesta.

Malminetsinnan jatkolupia edeltdavasta kymmenen vuoden malminetsinnasta voidaan
arvioida seuraavan ldhes aina paikallisesti tyollisyysvaikutuksia, jotka voitaisiin lukea yleisen
edun piiriin. Koska jatkolupaa edeltdava kymmenen vuoden pituinen malminetsinta voisi
useissa tapauksissa ylittaa talla tavoin tarkean yleisen edun kynnyksen, voisi valtioneuvosto
olla useissa tilanteissa velvoitettu mydntamaan poikkeuksen nojalla jatkoa yhtididen
malminetsintalupiin.

Esilld oleva lakiluonnos jattaa takaportin kansainvalisille malminetsintayhtioille haastaa
Suomen valtio valimiestuomioistuimeen. Esimerkiksi Ruotsista l6ytyy ennakkotapaus
vastaavasta tilanteesta, jossa malminetsintdan liittyva korvausvaadesumma nousi
miljardeihin. Yhtio vaati Ruotsin valtiolta Energy Charter Treaty -sopimuksen
investointisuojaan vedoten noin 1,69 miljardin euron suuruisia korvauksia. Myds Suomi on
allekirjoittanut kyseisen sopimuksen.

Kuntia koskee kaivoslain luonnoksen 46 §:ssa sama yleista etua koskeva poikkeusmenettely
kuin maanomistajia. Hallitusohjelman mukaan kaivoslain uudistamisen lahtékohtana on
muun muassa paikallisten vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen. Aikaisemmin kunta
on voinut vastustaa malminetsintaluvan myontamista kaavoituksesta johtuvasta tai muusta
painavasta syysta. Yleisen edun liséaminen poikkeukseksi kuntien oikeuksiin heikentaa
kuntien vaikutusmahdollisuuksia. Villilohi ry katsoo yleista etua koskevan kirjauksen olevan
ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteen kanssa.

Lisaksi kirjaukseen sisaltyva poikkeus vaarantaa paikallisdemokratian toteutumisen
lupaprosesseissa. Kirjauksen perusteella Tukes voi esimerkiksi myontaa malminetsintaluvan
yhtidille tilanteessa, jossa kunta vastustaa demokraattisesti laaditun kuntastrategian
perusteella etsintdluvan mydntamista. Kunnan ylitse kdavelemiseen ei tarvitsisi edes
valtioneuvoston lupaa. Villilohi ry lausuu, ettd poikkeuskirjaus yleisesta edusta tulee poistaa.
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