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Tyo- ja elinkeinoministerio

kirjaamo.tem@gov.fi

Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytényt lausuntoja kaivoslakiin ehdotetuista
muutoksista. Kaivosteollisuus Ry antaa toimialan edustajana asiassa
yksityiskohtaisemman lausunnon, jonka valmisteluun Suomen Malmijalostus Oy
on osallistunut. Témén lisdksi Suomen Malmijalostus tuo esille .valmisteilla
olevaan lainsaadantoon ja sen merkitykseen liittyvia yleisempia nakokohtia ja
lausuu asiassa seuraavaa.

Suomen Malmijalostus Oy on valtion erityistehtavayhtio, jonka perustehtavana on
maksimoida suomalaisten mineraalien arvo vastuullisesti. Huolehdimme valtion
kaivosomistuksista ja tahtdamme kotimaisen litiumioniakkujen arvoketjun
kehittdmiseen. Tdméan ohella teemme kaivos- ja akkualaan liittyvaa pitkan
tahtdimen teknologiakehitysty6td. Tymme kautta olemme osaltamme viemissa
Eurooppaa kohti séhkéista liikkumista ja kestavamp4a tulevaisuutta.

Kaivostoimintaan teollisuudenalana liittyy tiettyja olennaisia erityispiirteitd, jotka
vaikuttavat kaivostoimintaa ohjaavien lainsdadannéllisten ratkaisujen arviointiin,
ja jotka tulee ottaa huomioon saintelyd kehitettdessa.

Ensinnak&an kaivoksen sijaintipaikkaa ei voi valita. Kaivoshanke on sielld missi
mineralisaatio sijaitsee. Kaivoshankkeet ovat erittiin pitkdjanteisia projekteja.
Lupaavan esiintymén |oytdmisesta kaivostoiminnan aloittamiseen kuluu aikaa
helposti parikymmenta vuotta. Kaivosten elinaika riippuu kadytettavissa olevista
malmivaroista, mutta usein kyse on kymmenien vuosien toiminnasta.
Aikahorisontti korostaa tarvetta pitksjanteiselle ja ennakoitavissa olevalle
lainsdddénndlliselle ja poliittiselle ohjaukselle.

Kaivostoimintaan liittyy myés voimakas maailmanmarkkinahintojen vaihtelusta
seuraava syklisyys. Kaivostoiminnan taloudellinen kannattavuus on olennaisesti
riippuvainen vallitsevasta hintatasosta ja toisaalta tuotantokustannuksista, joihin
osaltaan myds saantely voi vaikuttaa. Tama iimenee jopa niin konkreettisesti, etta
sovellettava markkinahinta ja tuotannon kustannukset lopulta ratkaisevat,
luokitellaanko louhittava kiviaines taloudellisesti hyddynnettavaksi malmiksi vai
sivukiveksi. Syklisyydesta seuraa, ettd kaivostoiminnan ja kaivosten omistajien
on kestettdva myds huonot ajat.
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Kaivostoimintaan liittyy korkea p&domaintensiivisyys, mika tarkoittaa, etti
kaivoksen perustaminen vaatii erittdin suuria taloudellisia investointeja ja
resursseja. Tama johtuu sekd@ teollisen infrastruktuurin rakentamisen
vaatimuksista, tuotantotoiminnan ylgsajoon sitoutuvasta pidomasta, ettd edells
kuvatusti pitkdstd hankeaikataulusta ja syklisyydesta.

Kaivostoiminta on erittédin tarkasti sadnneltya ja valvottua ja alan yhtididen on
toimittava kaikissa tilanteissa vastuullisesti. Kaivoksen avaaminen edellyttas
kymmenid lupia eri viranomaisilta. Ymparistévaikutusten kannalta keskeisin lupa
on ymparisto- ja vesitalouslupa, joka ei kuulu kisilldi olevan
lains@adantohankkeen piiriin.

On myGs tunnistettava, ettd kaivosteollisuuden sekd siihen liittyvan
metallinjalostuksen ja kemianteollisuuden rooli ja merkitys on kaytannossa
korvaamaton nykypdivdn yhteiskunnassa ja kestdvdn tulevaisuuden
rakentamisessa. Nostamme téltd osin seuraavassa esille erityisesti kaksi
nakodkulmaa.

limastonmuutoksen hillint:

Vihrea siitym@ on yksi keskeisimmistd kaivostoimintaan liittyvista
megatrendeistd. Imastonmuutoksen hillintd edellyttda tiettyjen raaka-aineiden
tuotannon merkittavaa ja nopeaa kasvattamista. Ndmé raaka-aineet liittyvat
esimerkiksi uusiutuvan energian tuotannon edellyttdmiin investointeihin ja
liikenteen sdhkdistamiseen. Keskeisid raaka-aineita ovat esimerkiksi nikkeli,
koboltti, mangaani, litium, kupari, grafiitti, fosfori ja harvinaiset maametallit.

liman térkeiden raaka-aineiden tarjonnan nopeaa kasvua ei ole mahdollista
toteuttaa politikkaa, joka mahdollistaa hiilineutraaliuden saavuttamisen
asetettujen eurooppalaisten ja globaalien tavoitteiden mukaisesti. Suomi on
merkittava kaivosmaa eurooppalaisittain tarkasteltuna ja on varmistettava, etta
Suomi voi osaltaan tarjota jatkossakin raaka-aineita ilmastonmuutoksen
ehkaisemiseen. Lainsdddannén on oltava selkedd ja ennakoitavaa seké
lupaprosessien riittavan nopeita, jotta ilmastonmuutoksen hillintaan valttamatta
tarvittavien raaka-aineiden tuotantoa voidaan ripeésti kasvattaa.

il mia

Euroopan raaka-ainehuolto on ldhes taysin tuonnin varassa. Jo ennen Venajin
hydkkdystd Ukrainaan Euroopan Unioni oli tunnistanut teollisen autonomian
merkityksen ja kéynnissé oleva sota on entisestdan korostanut arvoketjujen ja
raaka-aineiden hallinnan merkitysta. T4lta osin tilanne on muuttunut olennaisesti
kaivoslain uudistamista koskevan valmistelun kéynnistamisen jalkeen. Euroopan
riippuvuutta kolmansista maista raaka-aineiden tuotannossa on viahennettiva.
Suomi ja Eurooppa eivat voi ulkoistaa raaka-aineiden tuotantoa. Tama nakdkohta
on otettava huomioon lainsdddantévalmistelussa.
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Kaivostoimintaan liittyvésta lainsdadannosta ja ohjauksesta on kdyty Suomessa
pitkdan aktiivista keskustelua. Keskustelu on osin keskittynyt mahdollisten
saadésmuutosten yksityiskohtiin ja kysymyksiin, joita ei sd4nnell3 kaivoslaissa.
Kaivostoimintaan vaikuttavia saddésmuutoksia on vireilla myds muualla
lainsdadannossa.

Lainsdadannon uudistamisen osalta olennaista on huolehtia, ett4 niin kaivoslaki
kuin kaivostoimintaa laajemmin s&éntelevd lainsaadantokin mahdollistavat
vastuullisen kaivostoiminnan Suomessa myés tulevaisuudessa. Vain nain
voidaan varmistaa, ettd Suomi on vahvana kaivosmaana osaltaan jatkossakin
mahdollistamassa ilmastonmuutoksen pyséyttamista ja vahvistamassa
eurooppalaisen teollisuuden autonomiaa, ja ettd suomalaisten mineraalien arvo
voidaan vastuullisesti maksimoida.
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