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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta

Lausunnonantajilta toivotaan erityisesti vastausta seuraaviin kysymyksiin:
1. Varausjdrjestelmaan esitetdan seuraavia muutoksia:
o alueellisia rajauksia,
o hehtaariperusteinen varausmaksu
o varausajan lyhentaminen
o varauspaatoksen sisallon tarkentaminen
o varaajan velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jattamisesta.

o Mita hyotyja ndet esitetyissa muutoksissa? Mita muita muutoksia ehdotat ja miksi?

2. Onko keskeisten lakien soveltamisalojen rajat selvat: kaivoslaki, ymparistonsuojelulaki,
luonnonsuojelulaki? Jos ei, miten tata saantelykokonaisuutta voisi mielestasi selkeyttaa?

Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd jatkossa muun muassa ymparistolliset ja luonnon
monimuotoisuuteen liittyvat kysymykset tulisivat entista vahvemmin huomioitua kaivoslain
mukaisessa lupaharkinnassa. Tama pyrkimys on selvasti kirjattu lain soveltamista ja kaivostoiminnan
jarjestamista ohjaaviin tavoite- ja periaatesaanndksiin. Nakemyksemme mukaan tavoitteet
heijastuvat hyvin myos lupien myontamista ja lupapaatoksen sisaltoa konkreettisesti ohjaaviin
saannoksiin.

Muutosten johdosta malminetsintaluvassa (51 §) ja kaivosluvassa (52 §) annettaisiin jatkossa
maarayksia asioista, joiden on aiemmin nahty kuuluvan ldhinna ymparistélainsadadannon eri
sektorilakien sdaantelyalaan (esim. ymparistonsuojelulaki ja luonnonsuojelulaki). Emme née
luonnoksen kuitenkaan johtavan merkittaviin paallekkaisyysongelmiin, varsinkin kun ehdotuksen
mukaisesti ymparisto- ja luontoarvojen huomioimisesta saddettaisiin kaivoslaissa edelleen varsin
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yleisella tasolla ja yksityiskohtaisempi sdantely perustuisi jatkossakin ymparistollisten sektorilakien
saannoksiin. Tehty ehdotus onkin paallekkdisen sdantelyn sijasta nahtava mahdollisuutena
kaivostoiminnasta mahdollisesti aiheutuvien merkittdavien haitallisten ymparisto- ja
luontovaikutusten vahentamiseen. Muutosten johdosta lain toimeenpanovaiheessa on kuitenkin
syyta kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta erityisesti kaivoslain mukaisella lupaviranomaisella
(Tukes) on riittavasti resursseja sisallollisesti laajentuvien lupien kasittelyyn.

Lakimuutoksen toteutuminen lisdd myo6s viranomaisten valista yhteydenpitoa. Muun muassa hakijan
neuvontaa koskeva ehdotettu 31 a § mahdollistaisikin jatkossa ennakkoneuvottelujen jarjestamisen
myos kaivoslupa-asian kasittelyn yhteydessa. Mahdollisuus taydentda nykyiselldaan jo
ympadristénsuojelu- ja YVA-laista |0ytyvia vastaavia ennakkoneuvottelusaannoksia.
Ennakkoneuvotteluilla on sindnsa mahdollista parantaa lupahakemusten laatua ja sujuvoittaa
viranomaismenettelyja. Samalla on kuitenkin syyta tiedostaa, etta laajojen — ja usein samassa
hankkeessa useita kertoja perdkkain toistuvienkin — ennakkoneuvottelujen jarjestaminen
tosiasiallisesti my0s lisda viranomaisten tydomaaraa. Ennakkoneuvottelujen maaran huomattava
lisddntyminen onkin ndakynyt mm. elyjen tehtavissa sen jalkeen, kun mahdollisuus hankkeesta
vastaavan toiveesta pidettavaan ennakkoneuvotteluun lisattiin YVA-lakiin vuoden 2017
lakimuutoksen yhteydessa.

Myds samaan aikaan kaivoslain kanssa uudistettavana olevalla luonnonsuojelulailla lienee jatkossa
huomattava merkitys siihen, missa ja millaisin edellytyksin kaivostoimintaa voidaan tulevaisuudessa
harjoittaa. Kaivoslain ja luonnonsuojelulain keskindista suhdetta koskevat mahdolliset epaselvyydet
liittynevat erilaisten lupa-, suunnittelu- ja arviointimenettelyiden valisiin edellytyssuhteisiin. Ndiden
edellytyssuhteiden maarittely lain tasolla lienee kuitenkin haastavaa, kun otetaan huomioon
tilanteiden moninaisuus ja tapauskohtaiset erityispiirteet.

3. Onko sinulla kokemuksia malminetsinndn aiheuttamista konkreettisista haitoista itsellesi,
omaisuudellesi, harjoittamallesi elinkeinolle tai muutoin? Kerro niistd. Olisiko haitat voitu ehkdista
lupaehdoilla? Millaisilla?

4. Kaivoshankkeet ja niiden vaikutukset eivat aina rajaudu yhden kunnan alueelle. Nykyisin kaivoksen
maankaytto on voitu ratkaista myés maakuntakaavalla, mutta jatkossa edellytettdisiin kuntatason kaavaa,
milla vahvistetaan kunnan paatdsvaltaa asiassa. Mita vaikutuksia ndet nyt esitetyillda muutoksilla olevan
kaavoitukseen? Mita ratkaisuja ndet kuntarajat ylittdvien vaikutusten huomioimiseksi?

Ehdotus tiivistaisi olennaisella tavalla kaivoslain suhdetta maankaytto- ja rakennuslakiin. Ehdotetun
47 §:n mukaisesti jatkossa kaivosluvan mydntaminen edellyttaisi, etta toiminta perustuu
maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen voimassa olevaan yleis- tai asemakaavaan, jossa
kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun alueiden kaytt66n on selvitetty.
Kuntakaavoituksen roolin vahvistaminen on hyva asia kaivostoiminnan ohjaamisen, eri
maankayttdmuotojen yhteensovittamisen seka kuntien itsehallinnon ja kuntalaisten
vaikutusmahdollisuuksien ndakékulmasta. Lahtokohtaisesti kaavoituksella voidaan myds vahentaa
kaivostoiminnasta aiheutuvia haittoja.
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Lakiehdotuksen jatkovalmistelussa ja sen vaikutusten arvioinnissa on kuitenkin syyta kiinnittaa
huomiota kaivostoimintaa koskevien lupa- ja hyviaksymismenettelyjen moninaisuuteen. Eri lakien
mukaisten lupa- ja muiden hyvaksymismenettelyjen viliset edellytyssuhteet on syyta kartoittaa ja
tarvittaessa naita tulisi myos pyrkia selkeyttamaan sikali kuin tama lainsdadannon tasolla on
mahdollista. Esitetty uudistus lisda jatkossa paineita kehittda edelleen ymparistollisten lupa- ja
hyvaksymismenettelyjen valista integraatiota. Kun jatkossa kaivostoiminnalta edellytetdan kaivos- ja
ymparistéluvan myontamiseksi ndita edeltdavaa kaava- ja YVA-vaihetta, on mahdollista, ettd lupa- ja
viranomaisprosessit yksittdisen hankkeen kohdalla venyvat useiden vuosien mittaiseksi. Tana aikana
hanke ja sen ulkoiset olosuhteet voivat muuttua merkittavastikin. Pitkaad ja monipolvista
viranomaisprosessia ei voida pitaa hyvana asiana sen enempaa kaivostoimijoiden kuin osallistenkaan
nakokulmasta, Lisaksi, kun samalta hankkeelta edellytetaan tavanmukaisesti kaavoitusta,
kaivoslupaa, ymparistélupaa ja YVA-menettely3, ei paallekkaisilta selvitysvelvollisuuksilta voitane
valttya.

Ehdotettua 47 §:33 on syyta arvioida myds suhteessa voimassa olevaan maankaytto- ja
rakennuslakiin. Kaivostoimijoiden nakékulmasta lainsaddanndn ennakoitavuutta voisi heikentaa se,
ettei kunnilla lahtokohtaisesti olisi velvollisuutta paattaa kaavoituksen kdaynnistamisesta. ELY-keskus
toteaakin, ettd suomalaiseen oikeusjarjestelmaan sopisi se, ettd kaivoksen sijoittumismahdollisuudet
tarvittaessa todella tutkittaisiin oikeusvaikutteisessa yleis- tai asemakaavassa sen sijaan, etta
kaivoshanke pysaytettaisiin pidattaytymalla kaynnistamasta kaavan laatimista. Kaivostoimintaa
koskevat yleis- ja asemakaavat lahtisivat tulevaisuudessa myos usein liikkeelle kaivostoimijoiden
aloitteesta ja luonteeltaan ne néin ollen olisivat niin sanottuja hankekaavoja, jotka laadittaisiin
pddasiassa kaivoshankkeen toteuttamiseksi. Tasta nakokulmasta ELY-keskus pitdisi perusteltuna,
ettd myos yleiskaavoituksesta aiheutuvia kustannuksia olisi mahdollista perida hankkeesta vastaavilta
tahoilta.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan myds 47 §:aan liittyvien siirtymasaannodsten muotoilua tai
perusteluja olisi syyta vielda tdsmentaa. Ei ndyttaisi aivan selvalta, mita tarkoitetaan olemassa olevalle
kaivokselle maarattavalla vahaiselld apualueella tai alueella, jolla vahaisesti laajennetaan olemassa
olevaa kaivosta. Maaritelmalla on keskeinen merkitys, koska siirtymajakson aikana yleis- tai
asemakaava ei ole kaivostoiminnan edellytyksena nailla alueilla. Epaselvyytta saattaa aiheutua
esimerkiksi siita, arvioidaanko apualueen tai olemassa olevan kaivoksen laajentamisen vahaisyytta
jollakin absoluuttisella asteikolla vai esimerkiksi vaikutusten vahadisyyden perusteella. Vahaisyytta
lienee mahdollista arvioida myds suhteessa kaivoksen kokoon.

5. Kaivoksiin liittyy kaksi erillistd vakuutta, kaivosvakuus ja jatevakuus. Kaivoslaissa sdadetdan
kaivosvakuudesta, jota esityksella tismennettaisiin. Kaivosvakuuden tulisi kattaa kaivosten
sulkemistoimet, kuten rakennusten, rakennelmien, tieston ja sahkoverkon purkaminen, mikali
kaivostoiminnan harjoittaja on varaton. Lisdksi kaivosvakuutta esitettdisiin laajennettavaksi poikkeavien
tilanteiden turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauksiin. Jatevakuudesta sdadetaan
ymparistonsuojelulaissa ja lisaksi ymparistoministeriossa kehitetadan ymparistovahinkojen toissijaisia
vastuujarjestelmia. Naetko vakuussaantelyn kattavana vai onko viela jokin ilmeinen aukko ja mita se
koskee?
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Ehdotettu 108 § sisaltdisi vakuussaannodksen toiminnan lopettamista ja poikkeavia tilanteita
ajatellen. Pidamme ehdotusta hyvand, koska muutoksen myo6ta kaivoslaissa toiminnalta
edellyttavien vakuuksien kattavuus lisddntyy. Samalla pienenee se katvealue, joka nykyiselldan
tunnetusti jaa kaivoslain ja ymparistonsuojelulain vakuussaannoksien valiselle ns. harmaalle alueelle.
Yhdessa meneillddn olevan TOVA-lainsaddantohankkeen kanssa vakuussaantelyn nykytilan
voidaankin arvioida kehittyvdn huomattavasti nykytilaan verrattuna.

6. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lupamaarayksia saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentamiseksi (51, 52 ja 54 §). Miten arvioit esitettyjen muutosten vaikutusta?

o ottaen huomioon saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittada omaa
kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan

o ottaen huomioon muut elinkeinot, kuten matkailun ja porotalouden

Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Ehdotetun 6 §:n alakohdan 4d mukaan kaivoslain mukaisena periaatteena olisi varmistaa, etta
kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa hyodynnetaan kaikki alueen tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat
teknistaloudellisesti hyddynnettavissa. Kaivosmineraalien kestdvampaa kayttoa voidaan pitaa
tavoiteltavana asiana. Taman rinnalla on kuitenkin huomioitava, ettd ainakin joissain tapauksissa
tavoitteen toteutuminen voi samalla johtaa kaivosalueiden laajentumiseen (esim. useiden erilaisten
ldjitysalueiden tarve). Usein tarvittaneen myos logistista suunnittelua jo kaivostoiminnan
alkuvaiheessa, jotta mahdollisesti vasta myéhemmin toiminnan edetessa hyddynnettavaksi tulevien
mineraalien kayttd saadaan varmistettua.

Ehdotetun 18.1 §:n kohdan 5 mukaisesti kaivosluvan haltijan velvollisuutena olisi lain mukaisessa
toiminnassa huolehtia siitd, etta kaivostoiminnan suunnittelussa otetaan huomioon niin pitkalle kuin
mahdollista kaivoksen vaiheittaisen sulkemisen mahdollisuus. Nakemyksemme mukaan tallainen
velvoite on tarpeellinen, mutta muotoilua ”niin pitkalle kuin mahdollista” voidaan pitaa
tulkinnanvaraisuudessaan ongelmallisena ja sita olisi syyta harkita tdsmennettavaksi. Vaikkakin
vaatimus vaiheittaisesta sulkemisesta on kannatettava, on se myés monien toimintojen kohdalla
haasteellista toimintojen laajuus ja pitkd kesto huomioiden.

Tiukentuvat vaatimukset taloudellisten realiteettien tarkastelun (ehdotettu 47 §) sekd luvan
siirtamisen (73 §) suhteen ovat kokonaisuutena arvioiden myonteinen kehityssuunta
kaivossdantelyssa my6s ymparistonakokulmasta tarkasteltuna.

Ehdotetun lain 51.2 §:n 10 kohdan mukaan malminetsintdluvassa olisi annettava yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset toimenpiteista, joilla varmistutaan, ettei
malminetsinndsta ja muusta malminetsintdaalueen kaytosta aiheudu merkittavia muutoksia
luonnonolosuhteissa taikka harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista
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vahingoittumista. Ehdotuksen esitdiden mukaan maaraysten tarkoituksena on varmistaa, ettei
malminetsinnasta aiheudu kaivoslain 11 §:n 2 momentissa tarkoitettua kiellettya seurausta, ja etta
kohdassa tarkoitettuja kiellettyja seurauksia on kasitelty tarkemmin hallituksen esityksessa
kaivoslaiksi (HE 273/2009 vp, 11 §:n yksityiskohtaiset perustelut). Ehdotuksen jatkovalmistelussa on
tarkea varmistaa, ettd edellda mainitut kasitteet "merkittavia muutoksia luonnonolosuhteissa” ja
"harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista” on tulkinnallisten
ongelmien viahentamiseksi maaritelty riittdvan selkedsti. Tama tarkoittaa maaritelmien avaamista
suoraan nyt valmisteilla olevassa HE:ssa tai ainakin luonnoksessa kaytetyn viittauksen sdilyttamista
lain lopullisissa esitdissd. Erinomainen ratkaisu olisi, jos kaivoslain luonnonsuojeluun liittyvaa
terminologiaa voitaisiin yhdenmukaistaa niin ikaan parhaillaan valmisteilla olevan
luonnonsuojelulain kanssa.

Ehdotuksen 170 a §:n mukaisesti kaivosrekisterista saddettdisiin jatkossa lain tasolla. Piddmme tata
lisdysta tarpeellisena.

Perho Juha
Pohjois-Savon ELY-keskus - Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue
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