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Paatos

Esittelyteksti

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kai-
voslain muuttamisesta

KMO/546/03.00.00.00/2022

Lautakunta antaa Kuusamon kaupungin lausunnon kaivoslain
muuttamisesta.

Yhdyskuntatekniikan lautakunta antaa alla olevan lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muutta-
misesta.

Keskustelun kuluessa jasen Anna Kantola teki seuraavanlaisen
muutosehdotuksen: ” Muutetaan viimeinen kappale,

Lisdksi kaivoslain muutoksessa tulisi painottaa vesien tilan tur-
vaamista vesilain menettelyistd huolimatta, vaikka kaivoslaki ei
voikaan syrjayttda muuta lainsaadantod. Vesilain mukainen int-
ressivertailu ei ole siihen riittava. Kuusamon osalta on pinta- ja
pohjavesien tilan suojeleminen ensiarvoista. Vesien suojelun
tarkeytta kaivostoiminnan yhteydessa ei voi korostaa liikaa."

Varajasen Heikki Ketola kannatti Anna Kantolan esitysta.

Koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys,
puheenjohtaja maarasi suoritettavaksi nimenhuutodanestyk-
sen, jossa pohjaehdotus on JAA ja Anna Kantolan esitys on El.

Ainestystapa hyviksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 10 JAA-danta (Hiltula Han-
nu, Hokkanen Milja, Hokkanen Tero, Kallunki Heikki, Mustonen
Markku, Maatta Juhani, Pitkanen Liisa, Vanttaja Tuija, Kamarai-
nen Timo, Sakkinen Jaana) 4 El-daanta (Kantola Anna, Tornberg
Kaarina, Pitkdnen Harri, Ketola Heikki).

Puheenjohtaja totesi danestyksen perusteella yhdyskuntateknii-
kan lautakunnan hyvdksyneen esittelijan pohjaehdotuksen aa-
nin 10-4.

Poytdkirja tarkastettiin tamdn pykaldan osalta kokouksessa.

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta
on ollut lausuntokierroksella 3.3.- 12.4.2022, mutta kunnat
ovat jadneet epdhuomiossa pois lausuntopyynnoén jakelulistal-
ta. Tyo- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa kunnilta
18.5.2022 mennessa. Lisdaaikaa pyydettiin, mutta sitd ei voitu
mydntdd asian nopean etenemisen vuoksi.
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Lausuntopyynnon johdannon mukaan esitys perustuu paami-
nisteri Sanna Marinin hallitusohjelman strategiseen kokonai-
suuteen "Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuusuuden tur-
vaava Suomi” ja sen tavoitteeseen parantaa kaivosten ympadris-
tonsuojelua. Esityksen tavoitteena on ympadristonsuojelun ta-
son parantaminen, kaivosten toimintaedellytysten varmistami-
nen sekd paikallisen hyvaksyttdavyyden ja vaikuttamismahdolli-
suuksien parantaminen. Lisdksi esitykselld parannetaan lupa-
menettelyjen toimivuutta.

Lakiin tehtavat muutokset on tiivistetty johdannossa. Johdanto
on esityslistan liitteend. Taydennyslausuntopyynto kokonaisuu-
dessaan loytyy linkista

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?pro-
posalld=406b2d99-e20b-4fcc-a781-e7c8b9b7673c

Lausunto
Kunnille annettu lausumisaika on liian lyhyt.

Esityksessa ehdotetaan kaivosviranomaiselle uusia velvoitteita
ja tydmaaran lisaystd, mm. hankkeeseen ryhtyvan neuvonta,
mutta luvassa olisi myos lisaresurssia vuoden 2023 valtion ta-
lousarvioon.

Hankkeeseen ryhtyvalle esitetddn useita uusia velvoitteita ja
maksuja, mm. hehtaariperusteista varausmaksua varaajalle
(vero). Maksulla on tarkoitus saada rajattua varausalueiden ko-
koa. Kaivosluvan haltijan vakuusvaatimusten laajeneminen ai-
heuttaa kustannuksia. Velvoitteiden arvioidaan aiheuttavan
kustannusrasitusta kaivostoimialalle (lupamaksut, kaavoitusku-
lut). Uutena olisi tulossa my0s velvoite jarjestdda malminetsin-
nan ja kaivostoiminnan osalta kuulemistilaisuuksia vuosittain.

Kuntalaisen ja maanomistajan nakdkulmasta tiedonsaantioi-
keutta parannettaisiin vuosittain pidettavilla avoimilla yleisoti-
laisuuksilla, joiden jarjestaminen kuuluisi malminetsintdluvan
hakijalle/kaivosluvan haltijalle ja kaivosviranomaiselle.

Maanomistajan aseman parantamiseksi ja alueen asukkaiden
kokemien haittojen vahentamiseksi ehdotetaan tiukennuksia
malminetsintaluvan voimassaolon jatkamista koskeviin edelly-
tyksiin. Muun muassa maanomistajien suostumusta edellyte-
taan, kun malminetsintalupa on ollut voimassa kymmenen
vuotta. Riittdisi, etta ne alueen hallinnasta vastaavat viranomai-
set tai laitokset tai kiinteistdjen omistajat, jotka omistavat va-
hintdan puolet malminetsintdalueen kokonaispinta-alan kasitta-
vista kiinteistdista antaisivat suostumuksensa. Talta osin esitys
on epatasapuolinen pienia maanomistajia kohtaan, koska heilta
ei edes kysyttdisi. Kaivosviranomaisen myontama lupa antaa
tehda voimakkaampia etsintatoimenpiteitd, jotka pienmaan-


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=406b2d99-e20b-4fcc-a781-e7c8b9b7673c
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omistajan maille olisi uuden saannéksen mukaan mahdollista
tehda joka tapauksessa ilman suostumustakin._

Malminetsintaluvan myontamisen esteitd koskevan pykaldan 46
1. momenttiin olisi esitetty esteeksi kohdassa 8) alue, jossa lu-
van mukainen toiminta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elin-
keinotoiminnalle. Lisdksi esteita olisivat kohdassa 6) alue, jossa
luvan mukainen toiminta vaikeuttaisi oikeusvaikutteisen kaa-
van toteuttamista; ja kohdassa 7) alue, jonka osalta kunta vas-
tustaa luvan myoéntamista kaavoituksesta johtuvasta tai muusta
alueiden kayttoon liittyvasta painavasta syysta, jollei tarkea
yleinen etu edellytd luvan myoéntamista. Kohdan 7) viimeinen
lause mahdollistaisi malminetsinnan kunnan vastustuksesta
huolimatta.

Kunnan nakodkulmasta kannatettavia asioita ovat mm.:

- Kaivostoiminnan perustuminen yleis- tai asemakaavaan.
Lain 47 §:ddn ehdotetaan lisattavaksi: Kaivostoiminnan tu-
lee perustua maankdytto- ja rakennuslain mukaiseen voi-
massa olevaan yleiskaavaan tai asemakaavaan, jossa kai-
vosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun
alueiden kdyttoon on selvitetty.

- Ehdotetut muutosesitykset, joiden tarkoituksena on huo-
mioida maisemalliset ja ymparistolliset sekda luonnon moni-
muotoisuuteen liittyvat kysymykset entista vahvemmin kai-
voslain mukaisessa lupaharkinnassa.

- Tiukennukset kaivoslain mukaiseen vakuussadntelyyn ja
muutoksia kaivostoiminnan lopettamista koskevaan sdante-
lyyn siten, ettd kaivoksen vaiheittainen sulkeminen otetaan
huomioon kaivostoiminnan aikana entista paremmin ja kai-
voksen lopullinen sulkeminen toteutetaan vastuullisesti.

- Ympadristonsuojelun tason parantamiseksi hallituspuolueet
ovat sopineet lisdksi malminetsintdaa koskevasta kiellosta
kansallis- ja luonnonpuistoissa seka valtion muilla luonnon-
suojelualueilla sallitun malminetsinndn edellytysten tiuken-
tamisesta. Kyseiset ehdotukset tulevat sisdaltymadn luon-
nonsuojelulakia koskevaan hallituksen esitysluonnokseen.
Useat muutkin lait sadtelevat kaivostoimintaa kaivoslain li-
saksi. Kaivosalaan vaikuttavia lakeja ollaan muuttamassa sa-
maan aikaan. Kuitenkaan ndiden lakien tulevat saannoékset
eivat ole nyt tiedossa. Lakien valista toimivuutta ja termeja
tulee tarkastella kokonaisuutena. Lakimuutosten suorat ja
epdsuorat yhteisvaikutukset tulisi arvioida kokonaisuutena.

Kainuun ELY-keskus on lausunut mm. kaivoslain muutoksen,
ymparistonsuojelulain ja luonnonsuojelulain suhteesta, etta
kaivostoiminnanharjoittajan velvollisuuksia ja toiminnan lupa-
maadrayksia koskevan ympadristonsuojelullisen vaatimustason
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tulisi olla sama lapileikkaavasti koko kaivoksia koskevassa lain-
saadannodssa ja edellyttaa talta osin lainsaatdjalta suurta huo-
lellisuutta. Kuusamon kaupunki yhtyy Kainuun ELYn lausun-
toon.

Lisaksi kaivoslain muutoksessa tulisi painottaa vesien tilan tur-
vaamista vesilain menettelyista huolimatta, vaikka kaivoslaki ei
voikaan syrjayttda muuta lainsaadantoa. Vesilain mukainen int-
ressivertailu ei ole siihen riittava. Kuusamon osalta on pinta- ja
pohjavesien tilan suojeleminen ensiarvoista. Vesien suojelun
tarkeytta kaivostoiminnan yhteydessa ei voi korostaa liikaa.

Lausuntopyyntoon liittyva Johdanto

Yhdyskuntajohtaja Jarkko Tammi, p. 040 564 5716

Valmistelija: kaavoitusarkkitehti Leavuokko Alavuotunki, p.
040 8255173

TEM
Maankaytto

Ei muutoksenhakuoikeutta

Otteen allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta oikeaksi todistaa

Kuusamossa 18.05.2022

Asianhallintasihteeri Leena Tervo
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Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och néringsministeriet
Kirje

20.4.2022 VN/12316/2019
VN/12316/2019-TEM-325

Jakelun mukaan

Taydennyslausuntopyynto kunnille: luonnos
hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain
muuttamisesta

Johdanto

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta on ollut lausuntokierroksella 3.3.-
12.4.2022. Valitettavasti kunnat ovat jadneet epahuomiossa pois lausuntopyynnén jakelulistalta.
Lausuntokierroksesta tiedotettiin myos eri kanavien kautta, ja osa kunnista onkin toimittanut
lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta. Ty6- ja elinkeinoministerié haluaa kuitenkin vield erikseen
kohdistaa lausuntopyynnén kunnille lausuntoajalle 20.4.-18.5.2022. Pyydamme lausumaan asiasta,
mikali katsotte, ettd kaivoslakiin esitettavat muutokset koskettavat kuntaanne.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kaivoslakia.

Esitys perustuu pdaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen”
Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuusuuden turvaava Suomi” ja sen tavoitteeseen 8
"Parannetaan kaivosten ymparisténsuojelua”. Tassa esityksessa tavoitteena on esittas sellaisia
ymparistdnsuojelua parantavia saannoéksia, jotka liittyvat kaivoslain ja tyd- ja elinkeinoministerion
toimialaan.

Esityksessa on myos vastattu kaivolaki Nyt -kansalaisaloitteesta eduskunnan kirjeimassé
annettuihin huomioihin. Liséksi kaivosviranomaisen lupatoimintaa tarkennettaisiin myés
asetustasolla, tdman vuoksi on esitetty valtuuksia antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksia.

Esityksessa ehdotetaan paikallisen hyvaksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien
parantamiseksi, etta kaivosluvan myéntadmisen edellytyksena on kunnan hyvaksyman kaava. Muun
muassa paikallisen hyvaksyttédvyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi esityksessa
ehdotetaan lisdksi muiden elinkeinojen huomioon ottamista nykyistd vahvemmin kaivoslain
mukaisessa lupaharkinnassa. Esityksessa ehdotetaan kiinteistdn omistajan aseman parantamiseksi
ja alueen asukkaiden kokemien haittojen vahentamiseksi tiukennuksia malminetsintaluvan
voimassaolon jatkamista koskeviin edellytyksiin, muun muassa maanomistajien suostumuksen
edellyttdmistd, kun malminetsintalupa on ollut voimassa kymmenen vuotta. Lisdksi esityksesséa
ehdotetaan tiedonsaantioikeuksien parantamista vuosittain pidettavilla avoimilla yleisétilaisuuksilla.
Varaussaéntelyyn esitetdan useita muutoksia, muun muassa varausaluetta koskevan
veronluonteinen maksun kayttdonottoa ja varausajan lyhentamista.

Ympaéristénsuojelun tason parantamiseksi kaivoslain mukaisessa saantelyssa esityksessé
ehdotetaan muutosesityksia, joiden tarkoituksena on huomioida maisemalliset ja ympéristélliset

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet

Tyb- ja elinkeinoministerio

PL 32 Aleksanterinkatu 4 0295 16001 09 1606 2160 kirjaamo.tem@gov.fi
00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 9 1606 2160 www.tem. fi

Liite YHTEK 18.5.2022 § 71: Lausuntopyyntdon liittyva Johdanto
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sek& luonnon monimuotoisuuteen liittyvat kysymykset entista vahvemmin kaivoslain mukaisessa
lupaharkinnassa. Esityksessa ehdotetaan myés muutoksia kaivoslain mukaisiin yleisiin periaatteisiin
muun muassa, ettd kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa toiminnanharjoittaja hyodyntas kaikki
alueella tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat toiminnanharjoittajalle teknistaloudellisesti
hyédynnettavissa. Lisaksi esitys sisaltaa tarkennuksia viranomaisten neuvontavelvollisuuteen
liittyvaan saantelyyn ja ilmoitusmenettelya kiinteistén omistajan suostumuksella toteuttavalle
malminetsinnalle. Esityksessa ehdotetaan tiukennuksia kaivoslain mukaiseen vakuussaantelyyn ja
muutoksia kaivostoiminnan lopettamista koskevaan s&antelyyn siten, ettd kaivoksen vaiheittainen
sulkeminen otetaan huomioon kaivostoiminnan aikana entistd paremmin ja kaivoksen lopullinen
sulkeminen toteutetaan vastuullisesti.

Ympéristdnsuojelun tason parantamiseksi hallituspuolueet ovat sopineet liséksi malminetsintaa
koskevasta kiellosta kansallis- ja luonnonpuistoissa seké valtion muilla luonnonsuojelualueilla
sallitun malminetsinnan edellytysten tiukentamisesta. Nama ehdotukset tulevat siséltyméaan
luonnonsuojelulakia koskevaan hallituksen esitysluonnokseen.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia saamelaisten oikeuksia alkuperadiskansana koskeviin
saanndksiin, muun muassa tasmennyksia luvan hakijan selvitysvelvollisuuteen. Liséksi esityksessé
ehdotetaan tiedottamista ja osallistumista koskevien s&anntsten osalta paliskuntien aseman
yhdenmukaistamista.

Lain toimivuuden parantamiseksi esityksessa ehdotetaan muutoksia luvan siitoa koskevaan
saantelyyn, kaivospanttitietojen julkisuutta koskevaan saantelyyn, kaivostoimitusta koskevaan
séantelyyn ja hallintopakkosaantelyyn.

Lupaviranomaisten voimavarojen osalta kaivosviranomaiselle tullaan vuoden 2023 valtion
talousarvioon esittamaan tarvittavia resursseja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.2022.

Tausta

Nykyinen kaivoslaki (621/2011) tuli voimaan 1.7.2011. Lain soveltamisesta ei ole vield kattavia
kokemuksia kaivostoiminnan osalta. Yhtaan voimassa olevan kaivoslain nojalla annettua uutta
kaivoslupaa ei ole vield edennyt kaivostoimintaan asti. Voimassa olevan kaivoslain soveltaminen
viranomaisessa on toistaiseksi paédosin rajoittunut malminetsintaa, kullanhuuhdontaa ja toimivien
kaivosten lupien muuttamista tai lainmukaista taydentéamista koskeviin p&atoksiin ja valvontaan.

Ty6- ja elinkeinoministeriod aloitti 15.10.2019 kaivoslain uudistamishankkeen (tiedot Hankeikkunassa:
https://tem.filhankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella TEM090:00/2019). Taustalla on edella
mainitut hallitusohjelman kirjaukset. Hankkeessa huomicidaan myos selvityshenkilén arviointi
kaivostoimintaa ohjaavasta lainsdadanndsta seka Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteen
eduskuntak&sittelyn yhteydessa esille nostetut nakékohdat. Hallitusohjelma ei edellyta kaivoslain
kokonaisuudistusta vaan hallitusohjelman edellyttdamia muutoksia kaivoslakiin on mahdollista tehd
voimassa olevan kaivoslain yksittaisia saannoksia tarkistamalla. Kaivoslakiin ehdotettuja muutoksia
on valmisteltu tys- ja elinkeinoministeridssé virkatyéna vuosina 2020-2022.

Elinkeinoministeri Mika Lintila asetti 13.2.2020 hankkeen tueksi tyéryhman, joka koostuu
keskeisimmista kaivosalan sidosryhmistd; ymparistoministerié, maa- ja metsatalousministeri,
valtiovarainministerio, Saamelaiskarajat, Lapin liitto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Geologian tutkimuskeskus, Kainuun elinkeino-, likenne- ja
ymparistékeskus, Suomen Kuntaliitto ry, Paliskuntain yhdistys, Elinkeinoeldaman keskusliitto EK,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto MTK, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Kaivosteollisuus ry.
Tyéryhméan puheenjohtajana toimii tyé- ja elinkeinoministerion edustaja ja varapuheenjohtajana
ymparistoministerién edustaja. Tyéryhman kokousaineistot ja muu valmistelussa kaytetty materiaali
on julkaistu tyd- ja elinkeinoministerién kaivoslakihankkeen sivuilla.

(https:/tem fi/kaivoslakityoryhman-kokousaineistot).

Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on ymparisténsuojelun tason parantaminen, kaivosten toimintaedellytysten

varmistaminen seka paikallisen hyvaksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen.
Lisaksi esitykselld parannetaan lupamenettelyjen toimivuutta.

Liite YHTEK 18.5.2022 § 71: Lausuntopyyntdon liittyva Johdanto
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pykala

71

Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, kuntalain 136 §:n
nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

Muu peruste, mika?
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