Pohjois-Savon liitto

Lausunto

12.04.2022

Asia: VN/12316/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta

Lausunnonantajilta toivotaan erityisesti vastausta seuraaviin kysymyksiin:
1. Varausjdrjestelmaan esitetdan seuraavia muutoksia:
o alueellisia rajauksia,
o hehtaariperusteinen varausmaksu
o varausajan lyhentaminen
o varauspaatoksen sisallon tarkentaminen
o varaajan velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jattamisesta.

o Mita hyotyja ndet esitetyissa muutoksissa? Mita muita muutoksia ehdotat ja miksi?

Pohjois-Savon liiton mielesta varausmaksun asettaminen varaajalle on perusteltu. Ndin valtetdan
ylisuurien alueiden varaaminen ja varausalueista tulee rajauksiltaan harkitumpia. Lakiehdotuksessa
esitetty varausmaksun suuruus 1 €/ha on kuitenkin vaatimaton. Pohjois-Savon liitto esittaa
varausmaksuun korotusta. Lisdaksi varausmaksu tulisi kohdistaa taysimaaradisesti kunnalle, jonka
alueelle varaus kohdistuu.

Varausajan lyhentaminen kahdesta vuodesta vuoteen on perusteltua. Lakiluonnoksessa annetaan
tasta poikkeamismahdollisuus kaivosviranomaisen paatoksella. Varausajasta poikkeamisesta ei saa
tulla kdytant6a, joten poikkeamispaatdksen edellytykset on maariteltava nyt esitettya tiukemmin.
Lisaksi varausmaksuun voisi harkita myos porrastusta yléspain varausajan jatkuessa
poikkeamispaatoksella kahteen vuoteen.

Lakiehdotuksen mukaan varausalue ei saisi sijaita kaivoslain 7 § ja 9 §:ssa tarkoitetuilla alueilla.
Pykaliin 7 ja 9 tulisi lisata kansallispuistot ja luonnonsuojelualueet.
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Kaikki parannukset, jotka lisdavat osallisten tiedonsaantia ja mahdollisuutta ilmaista mielipiteensa
ovat tervetulleita, kuten varaajan ilmoitusvelvollisuus varausilmoituksen jattamisesta,
malminetsintadluvan haltijan vuosittaiset tiedotustilaisuudet (14 §) seka tiedonsaannin vapaa
saatavuus viranomaisten jarjestelmista. Vuorovaikutteisuuden lisdamiseksi lakiin tulisi lisdtd myos
valvovalle kaivosviranomaiselle osallistumisvelvollisuus vuosittaisiin tiedotustilaisuuksiin.

2. Onko keskeisten lakien soveltamisalojen rajat selvat: kaivoslaki, ymparistonsuojelulaki,
luonnonsuojelulaki? Jos ei, miten tata saantelykokonaisuutta voisi mielestasi selkeyttaa?

Keskeisten lakien rajat eivat ole selvat. Lainsaatajalla olisi nyt erinomainen tilaisuus varmistaa
samaan aikaan valmistelussa olevien kaivoslain, luonnonsuojelulain seka tulevien maankaytto- ja
rakennuslakia seuraavien kahden lain soveltamisalojen rajat ja yhteensovittamisen. Vaikuttaa silta,
ettd ndin ei ole toimittu.

Kaivoslakiin olisi selkedammin kirjattava, mita muiden lakien velvoitteita hakijan on otettava
huomioon varauksia, malminetsinta- tai kaivoslupia haettaessa tai tallaisen toiminnan aloittamista
suunniteltaessa. Lakien valiset suhteet ovat epaselvat. Vesilaki kieltdda mm. vesistdjen pilaamisen ja
luonnonsuojelulaki kieltda uhanalaisten lajien elinymparistdjen tuhoamisen, mutta miten ndma
nakyvat kaivoslain pykalissa tai kaivostoiminnan edellytyksissa? Tulisi harkita sita, voiko
kaivoslakipykaliin lisdta enemman viittauksia muuhun lainsaadantoon.

Pohjois-Savon liitto nakee ongelmallisena sen, ettei kaivoslakiluonnos kiella (elinkeinotoimintaan
tahtadvaa) malminetsintaa ja kaivosvarauksia kansallispuistoissa ja luonnonsuojelualueilla. Sita
perustellaan maininnalla, etta asia kuuluu luonnonsuojelulakiin. Uutta luonnonsuojelulakiehdotusta
ei kuitenkaan ole viela hyvaksytty, joten tdssa vaiheessa emme voi varmuudella tietaa, tuleeko
kaivostoiminnan harjoittaminen kansallispuistoissa ja luonnonsuojelualueilla kielletyksi.

Pohjois-Savon liitto esittda, ettd nykyisen kaivoslain 7 §:34, jossa maaritellddn missa malminetsintaa
ei saa tehda, muutetaan siten, etta sinne lisatdan muiden rajoitusalueiden joukkoon
pohjavesialueet, kansallispuistot ja luonnonsuojelualueet. Sama lisdys tulee tehda nykyisen
kaivoslain 9 §:3an, joka koskee malminetsinnan luvanvaraisuutta. Tassa pykaldssa on viitattu muihin
erityislakiin, mutta ei luonnonsuojelulakiin. Viittaus luonnonsuojelulakiin on myds lisattava.

3. Onko sinulla kokemuksia malminetsinndn aiheuttamista konkreettisista haitoista itsellesi,
omaisuudellesi, harjoittamallesi elinkeinolle tai muutoin? Kerro niista. Olisiko haitat voitu ehkaista
lupaehdoilla? Millaisilla?

Pohjois-Savossa on kokemusta mm. malminetsintatoiminnan luvittamisesta pohjavesialueelle
(Tervaruukinsalo, Joroinen). Tdama on herattanyt huolta alueen asukkaissa ja kunnan edustajissa.
Rautalammin kunnassa malminetsinnan koetaan aiheuttaneen haittaa mm. matkailuelinkeinolle.
Luontomatkailun investoinnit ovat jdaneet toteutumatta malminetsinnan aiheuttaman
epadvarmuuden vuoksi ja kesamokkikaupan on todettu hiljentyneen. Myo6s Kaavin kunnassa koetaan,
ettd malminetsinta ja varaukset ovat aiheuttaneet matkailussa ja kiinteistokaupoissa seka alueen
lisdrakentamisen suunnittelussa epavarmuutta kiinteistonomistajissa ja toiminnan harjoittajissa.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Pohjois-Savon liitto toteaa, ettd kunnan lausunnolle koskien malminetsintadlupaa pitda antaa
suurempi painoarvo lupaprosessissa. Kunnan tulisi voida vuorovaikutteisen prosessin kautta
halutessaan vastustaa malminetsintaan alueilla, joille ei ole kunnan mukaan mahdollista toteuttaa
kaivostoimintaa, kuten esim. pohjavesialueelle, jossa malminetsintdkin saattaa aiheuttaa ympariston
pilaantumista tai alueille, joilla kunnalla on esim. matkailuun liittyvia kehittamistavoitteita. Tassa
suhteessa kaivoslakiluonnoksessa tehdyt muutokset 46 §:34n ovat oikeansuuntaisia, mutta eivat
taysin riittavia, silla malminetsintdayhtididen asema suhteessa kuntiin vaikuttaisi sailyvan vahvana.

Malminetsinnassa tulee erottaa perustutkimuksena tehtdava malminetsinta ja kaivostoimijoiden
tekema kaivostoimintaan tahtaava malminetsinta. Perustutkimusta on voitava tehda tarvittaessa
myos suojelualueilla.

4. Kaivoshankkeet ja niiden vaikutukset eivat aina rajaudu yhden kunnan alueelle. Nykyisin kaivoksen
maankaytto on voitu ratkaista myos maakuntakaavalla, mutta jatkossa edellytettaisiin kuntatason kaavaa,
milla vahvistetaan kunnan pdatosvaltaa asiassa. Mita vaikutuksia ndet nyt esitetyilld muutoksilla olevan
kaavoitukseen? Mita ratkaisuja ndet kuntarajat ylittdvien vaikutusten huomioimiseksi?

Pohjois-Savon liitto kannattaa padosin ehdotusta, ettad kaivostoiminta perustuu oikeusvaikutteisiin
asema- tai yleiskaavoihin. Tama parantaa kuntien mahdollisuuksia paattda oman alueensa
suunnittelusta ja lisdaa paikallista vaikuttamismahdollisuutta. Kuntakaavojen sisalto-, selvitys- ja
vaikutustenarviointivaatimukset ovat myos yleispiirteistda maakuntakaavaa tarkemmat, jolloin
kuntakaavoituksen yhteydessa voidaan asiaa tarkastella yksityiskohtaisesti.

Kuntakaavoituksen kasvavassa roolissa naemme kuitenkin riskeind esim. kuntien niukat resurssit
vaativiin kaivoskaavoihin seka kuntakaavoituksen soveltumattomuuden vaikutuksiltaan laajoihin,
valtakunnallisesti, jopa kansainvalisesti merkittaviin kaivoshankkeisiin. Pienissa kunnissa ei aina ole
kaavoittajaa, joten konsulttien varaan voi jadda huomattava vastuu kaavatyosta, jonka
ohjaamiseenkaan tarvittavaa asiantuntemusta ei kunnista aina I6ydy. Kaivostoiminnan edellyttamien
kaavojen laatimiskustannukset tulee olla mahdollista peria jatkossa kokonaan
toiminnanharjoittajalta.

Muiden elinkeinotoimintojen huomioon ottaminen on tarkeaa kaivoksen toiminnassa (46 §).
Kaivoksen kaavoittamisessa tulee ottaa huomioon myds kaivoksen lahiymparistossa olevien
asuinalueiden ja asuinrakennuspaikkojen turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan
elin- ja toimintaympariston sdilyminen. Yksittdisen ymparistovaikutuksen (mm. melu, poly tai tarina)
ohje- tai suositusarvon lisaksi kaivoksen kaavoittamisessa tulee tutkittavaksi laajasti muitakin
vaikutuksia kaivostoiminnalle herkkiin toimintoihin mm. viihtyisyyden seka elin- ja
toimintaympariston kokonaisuuden kannalta. Ndihin ei ole olemassa raja-arvoja, vaan ne perustuvat
usein subjektiiviseen ndkokulmaan asiasta mm. korkeiden l3jitysalueiden maisemalliset vaikutukset
tai suurien maastonmuutosten vaikutukset pienilmastoon.
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Kuntakaavojen rinnalla maakuntakaava osoittaa strategista pitkan aikavalin kehityssuuntaa ja
tahtotilaa. Ylikunnallisten kysymysten ja yhteyksien varmistamiseksi kaivoksia koskevat kuntakaavat
tulee tehda tiiviissa yhteistyossa paitsi kuntien kesken, myos maakuntakaavoituksen kanssa. Pohjois-
Savon maakuntakaavoissa tullaan edelleen osoittamaan pitkan aikavalin suunnitelmina
kaivostoiminnan alueet sekd mineraalipotentiaalisuus. Vireilla olevassa Pohjois-Savon
maakuntakaavan 2040 2. vaiheessa tutkitaan myos nykyista laajempien alueen erityisominaisuutta
kuvaavien mineraalipotentiaalien alueiden osoittamista GTK:n selvitykseen perustuen.

Pohjois-Savossa on keskusteltu kaivostoiminnan vaikutuksista esimerkiksi vesistéjen virkistysarvoon,
kalastukseen seka matkailuimagoon. Kaivostoiminnan haitalliset vaikutukset ylittavat pahimmillaan
paitsi kuntarajat, myds maakuntarajat. Talldin korostuu maakuntakaavojen rooli laaja-alaisina ja eri

toimintoja yhteensovittavina suunnitelmina.

5. Kaivoksiin liittyy kaksi erillistd vakuutta, kaivosvakuus ja jatevakuus. Kaivoslaissa sdadetdaan
kaivosvakuudesta, jota esityksella tismennettaisiin. Kaivosvakuuden tulisi kattaa kaivosten
sulkemistoimet, kuten rakennusten, rakennelmien, tieston ja sahkdverkon purkaminen, mikali
kaivostoiminnan harjoittaja on varaton. Lisdksi kaivosvakuutta esitettdisiin laajennettavaksi poikkeavien
tilanteiden turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauksiin. Jatevakuudesta sdadetadan
ymparistonsuojelulaissa ja lisaksi ymparistoministeriossa kehitetadn ymparistovahinkojen toissijaisia
vastuujarjestelmia. Naetko vakuussaantelyn kattavana vai onko viela jokin ilmeinen aukko ja mita se
koskee?

Pohjois-Savon liitto kannattaa vakuussaantelyn lisadamista kaivosasioissa. Vanhoista, toiminnan
lopettaneista kaivoksista on aiheutunut ymparistohaittoja, joiden korjaamisesta ei ole
asianmukaisesti vastattu (Pohjois-Savossa esim. Sarkiniemen kaivos Leppavirralla). Jalkihoidon tulee
kattaa koko kaivostoiminnan aiheuttamat jaljet mm. rakennuksille, ymparistélle, tiestolle,
sahkoverkolle seka muulle infralle. Nykyista tiukempi kaivosten lopettamisen seuranta ja suuremmat
vakuudet tuovat toivottavasti pikaisesti muutosta tahan asiantilaan.

Pohjois-Savon liitto esittaa, etta siirtymadsaannokselld kaivosten olemassa olevat vakuudet tulee
asettaa uusien saanndsten mukaisiksi.

6. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lupamaarayksia saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentamiseksi (51, 52 ja 54 §). Miten arvioit esitettyjen muutosten vaikutusta?

o ottaen huomioon saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa
kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan

o ottaen huomioon muut elinkeinot, kuten matkailun ja porotalouden

Pohjois-Savon liiton mielesta alkuperaiskansojen oikeudet on huomioitava kaivoslain
uudistamisessa.

Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:
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Pohjois-Savon liitto toteaa, ettd kaivostoiminta ja siihen liittyva vesiosaaminen ja -tutkimus seka
mm. kaivoskoneiden valmistus ovat merkittava osa maakunnan aluetaloutta. Kaivostoimintaan
liittyvan kokonaisuuden toimintaedellytykset - myos perustutkimuksena tehtava malminetsinta - on
edelleen turvattava, mutta ei kuitenkaan ympariston kustannuksella. Pohjois-Savossa sijaitsee
merkittdvdaa mineraalipotentiaalisuutta, jonka kestdava hyodyntdaminen tulevaisuudessa sailyy
mahdollisuutena.

Vaikkei kaivosveroasiaa kasitella tassa kaivoslain muutoksessa, Pohjois-Savon liiton mielesta
kaivosvero tulisi kohdistaa 100-prosenttisesti sille kunnalle, jossa kaivostoimintaa harjoitetaan. Talla
parannettaisiin entisestdan paikallista sosiaalista hyvaksyttavyytta ja kaivostoiminnan vaatimaa eri
toimintojen yhteensovittamista.

Kaivostoimijoille lakiuudistus aiheuttanee kustannusten nousua ja epavarmuuden lisdantymista.
Lakimuutoksen vaikutustenarvioinnin mukaan "Nyt ehdotettavat muutokset heikentavat
olennaisesti lupaprosessin ennakoitavuutta ja sujuvuutta, mikd todennakodisesti johtaa Suomen
kokonaishoukuttelevuuden heikkenemiseen kaivos- ja malminetsintadinvestointien kohteena.”

Kajan Irma
Pohjois-Savon liitto
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