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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta

Lausunnonantajilta toivotaan erityisesti vastausta seuraaviin kysymyksiin:
1. Varausjdrjestelmaan esitetdan seuraavia muutoksia:
o alueellisia rajauksia,
o hehtaariperusteinen varausmaksu
o varausajan lyhentaminen
o varauspaatoksen sisallon tarkentaminen
o varaajan velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jattamisesta.

o Mita hyotyja ndet esitetyissa muutoksissa? Mita muita muutoksia ehdotat ja miksi?

Kaivostoiminta ja malminetsinta pitaa kieltda kokonaan kaikilla luonnonsuojelualueilla (vanhat ja
uudet, valtion ja yksityiset) ja muutkin kuin luonnonsuojelulailla suojellut Natura 2000 -alueet pitda
sadtda malminetsinnalta kielletyiksi alueiksi. Kun nama sadadetadan malminetsinnalta kielletyiksi
alueiksi, myoskaan varausilmoituksia ei niille voi tehda. Kaivostoimintaa ei tule sallia mydskaan
ndiden ldhialueilla, sillda mahdollisen vesistdjen ja jokien saastumisen kautta vaikutukset voivat
ulottua myds suojelualueisiin.

Muutoin ehdotuksessa esitetyt muutokset varausjarjestelmaan ovat oikeansuuntaisia mutta eivat
ole riittavia. Jokainen varaus aiheuttaa pitkaaikaista epatietoisuutta alueen tulevaisuudesta muun
muassa maanomistajille ja alueen elinkeinonharjoittajille, joka on huomioitava lain uudistuksessa ja
sen toimenpiteiden tehokkuutta arvioitaessa.

Selkeinta voisi olla luopua koko varausjarjestelmasta https://wwf.fi/uutiset/2020/09/nakokulma-
varausjarjestelma-on-liian-antelias-kaivosyhtioille/?
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2. Onko keskeisten lakien soveltamisalojen rajat selvat: kaivoslaki, ymparistonsuojelulaki,
luonnonsuojelulaki? Jos ei, miten tata saantelykokonaisuutta voisi mielestasi selkeyttaa?

Lakien soveltamisalat ja rajapinnat eivat ole selkeita.

Lainsddadannon pitdaa varmistaa, ettd kaivosten ymparistovaikutukset huomioidaan mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa ja turvata ymparistollisten vastuiden hoitaminen kaikissa tilanteissa.

3. Onko sinulla kokemuksia malminetsinndn aiheuttamista konkreettisista haitoista itsellesi,
omaisuudellesi, harjoittamallesi elinkeinolle tai muutoin? Kerro niista. Olisiko haitat voitu ehkaista
lupaehdoilla? Millaisilla?

4. Kaivoshankkeet ja niiden vaikutukset eivat aina rajaudu yhden kunnan alueelle. Nykyisin kaivoksen
maankaytto on voitu ratkaista myos maakuntakaavalla, mutta jatkossa edellytettaisiin kuntatason kaavaa,
milla vahvistetaan kunnan paatosvaltaa asiassa. Mita vaikutuksia ndet nyt esitetyilld muutoksilla olevan
kaavoitukseen? Mita ratkaisuja ndet kuntarajat ylittdvien vaikutusten huomioimiseksi?

5. Kaivoksiin liittyy kaksi erillistd vakuutta, kaivosvakuus ja jatevakuus. Kaivoslaissa sdadetdan
kaivosvakuudesta, jota esityksella tismennettaisiin. Kaivosvakuuden tulisi kattaa kaivosten
sulkemistoimet, kuten rakennusten, rakennelmien, tieston ja sahkdverkon purkaminen, mikali
kaivostoiminnan harjoittaja on varaton. Lisdksi kaivosvakuutta esitettdisiin laajennettavaksi poikkeavien
tilanteiden turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauksiin. Jatevakuudesta sdadetdan
ymparistonsuojelulaissa ja lisaksi ymparistoministeriossa kehitetadn ymparistovahinkojen toissijaisia
vastuujarjestelmia. Naetko vakuussaantelyn kattavana vai onko viela jokin ilmeinen aukko ja mita se
koskee?

Ehdotetut vakuudet ovat maarallisesti liian pienia eivatka ne vastaa vaikuttavuudeltaan
hallitusohjelman tavoitetta siitd, ettd ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa.

Liian pieniksi mitoitetut vakuusmaksut eivat tuo toivottua muutosta mydskaan siihen, etteivat riskit
laajoista ympadristovahingoista ja kaivosten jalkihoito jaisi valtion vastuulle.

6. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lupamaarayksia saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vahentamiseksi (51, 52 ja 54 §). Miten arvioit esitettyjen muutosten vaikutusta?

o ottaen huomioon saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittada omaa
kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan

o ottaen huomioon muut elinkeinot, kuten matkailun ja porotalouden
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Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

WWEF on huolissaan kaivosten ymparistovaikutuksista ja pitdaa kaivoslain uudistusta erittain tarkedna
ja ajankohtaisena. Kaivokset ovat vihrean siirtyman kannalta tarkeitd, silla niista saatavat mineraalit,
kuten akkumineraalit, ovat vihreiden ratkaisujen edistdmisen kannalta valttdmattomia. Suomessa
tulee kuitenkin sadnnelld kaivostoimintaa tiukemmin niiden ymparistovaikutusten vuoksi ja
kaivosteollisuuden intressit tulee yhteensovittaa luontoarvojen kanssa. Kaivostoiminnan pitaa
tapahtua varovaisuusperiaatetta noudattaen ja luontoa kunnioittaen.

Talvivaaran tapaus nosti kaivokset vahvasti julkiseen keskusteluun ja toi nykytilan ongelmat ilmi
myo6s suuremmalle yleisélle. Talvivaaran kaltaisen ymparistokatastrofin tapahtuminen uudelleen
voitaisiin estaa riittavan vahvalla ymparistélainsadadanndlla ja silla, etta kaivoksille tehdaan
ymparistdvaikutusten arviointi koko niiden elinkaaren ajalle. Sulkemisen jalkeiset vastuut
huomioiden kaivoksen on oltava taloudellisesti kestava, jotta voidaan taata sen jalkitoimien
asianmukainen hoito. Vakuuksien on oltava my®ds huomattavasti suurempia.

Erityisen tarkead on rajata luonnonsuojelualueet selkeasti kaivostoiminnan ulkopuolelle.
Suojelualueet on perustettu luonnon erityisten arvojen suojelemiseksi. Kaivoksia ei tule avata
luonnoltaan arvokkaille alueille eika kaivostoiminta saa uhata ekosysteemien toimintaa. Kaivoksia ei
saa sijoittaa suojelualueille tai muille luonnoltaan arvokkaille alueille, eika niin lahelle suojelualueita,
ettd ne haittaavat suojelutavoitteiden toteutumista. Suojelustatusta ei nykyisilta suojelualueilta saa
kaivostoiminnan mahdollistamiseksi purkaa.

Hallitusohjelman mukaan kaivoslain uudistuksen tavoitteena on muun muassa huomioida kaivosten
ymparistévaikutukset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja varmistaa saantelylla
ymparistoéllisten vastuiden hoitaminen kaikissa tilanteissa. WWF perdankuuluttaa riittavia toimia
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ojanen Raija
WWF Suomi
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