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Asian tausta

Perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, kalastus, metséstys, kerdily ja saamelainen kdsityd ovat saa-
melaisen kulttuurin kulmakivid. Saamelaisten edellytykset harjoittaa perinteisid elinkeinojaan ovat
vahvasti sidoksissa maahan ja vesistdihin sekd niiden tilaan saamelaisten kotiseutualueella. Kaivos-
laki on yksi niisté keskeisisté laeista Suomessa, joilla on konkreettisia ja merkittavid vaikutuksia saa-
melaisten edellytyksiin harjoittaa perinteisid elinkeinojaan ja niin ollen pitdd ylli ja kehittdd erityi-
sesti tulevaisuutta ajatellen omaa kulttuuriaan seké perinteisid elinkeinojaan ja saamen kielid, jotka
ovat erottamattomasti sidoksissa toisiinsa.

Saamelaiskédrdjdt on alustavasti tuonut esiin saamelaiskulttuurin ja saamelaisten perinteisten elinkei-
nojen nidkokulmasta merkittdvimpid voimassa olevan lain puutteita ja sen aiheuttamia ongelmia saa-
melaiskdrdjdlain 9 §:n mukaisia neuvotteluja varten 16.10.2020 péivityssd taustamuistiossa Dnro
851/D.a.9./2020. Saamelaiskérdjien huomioita ei ole tdhdn mennessd huomattavan pitkéan kestinei-
den saamelaiskérdjdlain 9 §:n neuvotteluiden jilkeenkdén huomioitu kuin pieneltd osin. Saamelais-
kérdjat muistuttaa, ettd meneilldén olevassa kaivoslain uudistuksen valmistelussa tuli ottaa huomioon
eduskunnan talousvaliokunnan mietinndssddn TaVM 7/2020 esiin tuomat ndkokohdat sekd Marinin
hallitusohjelman kirjaukset. Valiokunnan keskeinen huomio lainvalmistelun ohjeeksi oli nimen-
omaan saamelaisten oikeuksien turvaaminen alkuperdiskansana. Varsinaisessa valiokunnan késitte-
lyssd Saamelaiskérdjét toi esille merkittdvimmat puutteet, joita lain uudistusta varten laaditussa em.
muistiossa on kasitelty. Valiokunnan késittelyn yhteydessd ndiden teemojen joukosta nousi esille
kaksi, joiden huomioimisesta lainvalmistelussa valiokunta oli selkeésti samaa mieltd Saamelaiskéra-
jien kanssa. Saamelaiskérdjit toteaa, ettei kirdjien huomioita ja valiokunnan mietint6a télté osin Tyo-
ja elinkeinoministerion valmistelussa asianmukaisesti huomioitu kuin pienelti osin. Valiokunta oh-
jeisti lainvalmistelua saamelaiskysymysten osalta mietinndssddn TaVM 7/2020, muun muassa seu-
raavasti,
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Lisdksi on pidetty tarpeellisena, ettd lakiin sisdllytettdisiin mekanismit, jotka turvaisivat
kdytinnédssd kaivoslakiin vuonna 2011 sdddettyjen saamelaiskulttuurin heikentdimis-
kieltoa tarkoittavien 38 ja 50 §:ien tarkoituksen toteutumista. Tdltd kannalta on tuotu
esille tarve tdasmentdd luvan hakijoiden selvitysvastuuta saamelaiskulttuuriin kohdistu-
vista vaikutuksista. Talousvaliokunta pitdd tirkednd selvittdd ja arvioida nditd lainsdd-
dinnén tismentimistarpeita kaivoslain uudistamisen yhteydessd.’

Talousvaliokunnan mietintdéddn varten jarjestiméin kuulemisen yhteydessd Saamelaiskirdjien edus-
tajan esityksen siséllostd nousi valiokunnan keskusteluun erityisesti kérdjien esitys siitd, etti kaivos-
lain mukaisen lupaséddntelyn keskeiseksi periaatteeksi tulisi ottaa ympéristonsuojelulain mukaisessa
luvituksessa noudatettu niin sanotun kdénnetyn ndyttotaakan periaate, jonka mukaan luvan hakijan
tulisi lupahakemuksen yhteydessi toimittamassaan selvityksessd osoittaa toimintansa haitattomuus.
Yksinomaan taloudellisten intressien pohjalta toimintaa harjoittaville luvan hakijoille tdmai ei olisi
kohtuutonta, vaan péinvastoin lain 1 §:n tarkoituksen uskottavan toteuttamisen nikdkulmasta parem-
minkin perusteltua.

Nykyisellddn esimerkiksi saamelaisten kotiseutualueella merkittivaa kaivoslain mukaista toimintaa
on koneellinen kullankaivu, jonka vaikutusten arviointi hallituksen esityksen mukaan edelleenkin
olisi 1dhinn& verovaroin rahoitettavan lupaviranomaisen vastuulla. Arviointi on esitetty suoritettavan
yhteistyossd luvan hakijan ja saamelaiskirdjien kanssa, mikd Saamelaiskdrdjien kannalta tarkoittaa
sitd, ettd mitd enemmdn saamealaisten kotiseutualueella harjoitetaan kullankaivu toimintaa, sitd
enemmin kullankaivutoiminta sitoo Saamelaiskérdjien resursseja. Tdma ei ole hyviksyttavaa, koska
Saamelaiskdrijien tehtdvdnd on ensi sijassa hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria seké heidin
asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat saamen kieltd- ja kulttuuria koskevan itsehallinto ase-
man puitteissa, ei sen sijaan edistdd saamelaiskulttuurille vieraan kaivannaisteollisuuden intresseja.
Nykyisen kaivoslain kymmenvuotisen voimassaolon aikana Saamelaiskérdjien perusteellisen argu-
mentoinnin ja toiminnan negatiivisten vaikutusten esiin tuomisella ja lupapéétoksistd valittamisen
seurauksena yhtddn kaivosviranomaisen lupaa ei ole jitetty myontdmatta tai lopullisesti kumottu.
Tamai on merkittidva lain valmistelussa huomioitava seikka, joka osoittaa sen, ettd nykyinen lupahar-
kinta ei tdltd osin toimi, eikd tdhdn ongelmaan ole Saamelaiskérdjien esityksistd huolimatta kisitelta-
vind olevassa hallituksen esitysluonnoksessa puututtu kuin ndenndisesti. (38§ alun sanajérjestyksen
muutos ja lisdykset). Talousvaliokunnan kuulemisen yhteydessd kdydyn keskustelun perusteella va-
liokunnan jdsenet vaikuttivat olevan Saamelaiskérdjien kanssa yhtd mieltd siitd, ettd jatkossa lupahar-
kinnan edellyttiméin vaikutusten arvioinnin suorittamisen tulee olla luvan hakijan vastuulla. Tadma
luonnollisesti tarkoittaisi my0Os sitd, ettd mikéli arviointia ei ole asianmukaisesti suoritettu tai sen
kautta ei ole kyetty osoittamaan toiminnan haitattomuutta, ei lupaa tulisi myontda. Saamelaiskéardjilla
tulisi edelleen olla saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevan itsehallintoaseman johdosta roolinsa
lupaprosessissa, mutta perusteltua olisi, ettd pddvastuun arvioinnista kantavat luvan hakija ja lupavi-
ranomainen. Saamelaiskédrédjien tehtdvind olisi omasta ndkokulmastaan varmistaa, arvioinnin asian-
mukaisuus saamelaiskulttuurin ndkékulmasta ja tuoda esiin mahdolliset listhuomionsa asiaan.

! https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/TaVM_ 7+2020.aspx
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Toinen merkittdva puute, joka osittain liittyy samaan kokonaisuuteen saamelaiskulttuurin ndkokul-
masta, on niin sanotun saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellon (50 §) kynnys ja sen soveltaminen.
Itse vaikutusten arvioinnista saamelaiskulttuurille, on sdaddetty 38 §:ssé, jonka sanamuotoihin 16ydet-
tiin saamelaiskiréjélain 9§:n mukaisten neuvotteluiden yhteydessé jonkin verran tilannetta parantavia
sanamuotoja, mutta varsinaisesta luvan myontdmisen esteen kynnysarvosta tai “heikentdmiskiel-
losta”, josta 50 §:ssd on kyse, Tyo- ja elinkeinoministerid ei ollut valmis neuvottelemaan lainkaan.
Taltd osin Saamelaiskdrdjid johdettiin pdinvastoin harhaan toteamalla neuvotteluiden yhteydessa,
ettei Ty0O- ja elinkeinoministerion edustajilla ollut valtuutta neuvotella 50 §:n sisdllosta ja ettd 50§ oli
paétetty vieda hallituksen poliittiseen keskusteluun yhdessd muiden saamelaiskulttuurin heikentdmis-
kiellon sisdltdneiden lakien kanssa. Saamelaiskédréjien tiedon mukaan hallituksen sisélla ei kuitenkaan
ollut ollut vireilld mitdén yhteisvalmistelua tai keskusteluja saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellon
tasoon liittyen. Taltd osin Saamelaiskérdjit toteaa, ettd Tyo- ja elinkeinoministerion kanssa kaytyja
saamelaiskérdjdlain 9§:n mukaisia neuvotteluita ei saatu lainkaan kéytyé pykéldn 50 osalta, eikd neu-
votteluita tdltd osin kéyty vilpittdméassd mielessd tarkoituksena 16ytdd yhteisymmarrys neuvotelta-
vista asioista.

Tyo6- ja elinkeinoministerion esityksessd on saamelaiskulttuurin huomioimista koskevien kirjausten
osalta edelld todetusta huolimatta esitetty, etti:

Voimassa olevaa sdcntelyd voidaan kokonaisuudessaan pitdd riittdvdnd ottaen huomi-
oon perustuslain 17 §:n 3 momentissa saamelaisille turvattu asema alkuperdiskan-
sana ja KP-sopimuksen 27 artikla.

Saamelaiskérijét pitdd Tyo- ja elinkeinoministerion johtopaétostd yksipuolisena, sisdlloltddn vir-
heellisend ja liséksi erittdin valitettavana. Johtop#étds ei tdltd osin mydskdén vastaa edelld viitatun
eduskunnan talousvaliokunnan mietinnon johtopéétoksia siitd, ettd talla lain muutoksella lakiin luo-
taisiin mekanismit, jotka turvaisivat ns. saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellon toteutumista.

Nykyisen voimassa olevan kaivoslain (621/2011) 38 ja 50 pykélien yhdessd muiden sdddosten kanssa
on ollut tarkoitus turvata saamelaisille alkuperdiskansana perustuslain 17 §:n 3 momentissa sekd KP-
sopimuksen 27 artiklassa turvattujen oikeuksien toteutuminen. Nykyisen kaivoslain kymmenvuotisen
soveltamisen aikana ndiden pykélien nykyiset muodot eivét ole kuitenkaan kyenneet tdyttimién ta-
voitettaan, mistd syystd lain kirjauksia téltd osin on ollut tarve vahvistaa, kuten Talousvaliokunta
mietinndssddn toteaa. Tyo- ja elinkeinoministerion esitysluonnoksessa kaivoslaiksi ei kuitenkaan ole
esitetty vaikuttavuudeltaan tarpeeksi voimakkaita uudistuksia saamelaisten kannalta keskeisiin sda-
doksiin.

Péaaministeri Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd merkittavissa kaivoshankkeissa otetaan alku-
perdiskansojen oikeudet huomioon nykyisen lainsddddnnon edellyttimélla tavalla (s. 46). Talti osin
nykyinen luonnos hallituksen esitykseksi ei siten vastaa myoskdén hallitusohjelman tavoitteita.

Saamelaiskirijien huomiot muutoksiksi keskeisiin 38 ja 50 §:iin

Saamelaiskdrdjdt on saamelaiskirdjilain 9 § mukaisia neuvotteluita aloitettaessa lokakuussa 2020
esittdnyt kaivoslain 38 §:44 muutettavaksi seuraavalla tavalla, sekd esittanyt lisdksi uuden 38 a§:n
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saatamistd saamelaisten tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen saamiseksi kaivoslain mukaan lu-
vitettaville hankkeille (lisdykset / muutokset voimassaolevaan lakiin ndhden kursiivilla):

38 § Asian selvittiminen saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella ja erityi-
selld poronhoitoalueella

Luvan hakijan tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittdd yhteisty6ssé kaivosviran-
omaisen, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen sekéd muiden asian-
osaisten kanssa malminetsintédluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan mukai-
sesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vihentdé-
miseksi ja estéimiseksi tarvittavat toimenpiteet. Ennen selvityksen hyviksymistd kai-
vosviranomaisen on varattava Saamelaiskdrdijille seké alueen paliskunnalle mahdolli-
suus ottaa kantaa selvityksen sisGltoon sekd siihen, voidaanko selvitystd sekd siind
esitettyjd johtopddtoksid pitéd lupahakemuksessa tarkoitettuun toimintaan néhden
riittévind ja oikeina sekd perustellusta syysté vaatia tdydennyksid tai korjauksia selvi-
tykseen.

Selvityksestd on kaytava ilmi ja siind on otettava huomioon:

1) Hakemuksessa tarkoitetun toiminnan tiedossa olevat tai todenndkdiset vaikutuk-
set saamelaisten oikeudelle ylldpitdd ja kehittdd alueella kieltddn ja kulttuuriaan sekd
harjoittaa perinteisié elinkeinojaan

2) hakemuksessa tarkoitetun alueen ldheisyydessa voimassa olevat vastaavat luvat;

3) mitd saamelaisten oikeuden kannalta alkuperaiskansana tarkeita alueita hakemus
koskee;

4) muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevat alueiden kdyttomuodot
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessa.

Selvityksen sisdlto ja laajuus on joka tapauksessa oltava sellainen, ettd selvityksen
perusteella voidaan perustellusti ratkaista se, olisiko kyseessd olevalla alueella luvan
myédntdmisestd huolimatta mahdollista edelleen ylldpitdd ja kehittédé saamelaiskult-
tuuria sekd harjoittaa saamelaisten perinteisid elinkeinoja.

Mitad 1 momentissa saddetdan, koskee myds sellaisia saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella toteutettavia hankkeita, joilla on vaikutuksia saamelaisten oikeuksien
kannalta alkuperaiskansana.
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Lupaviranomaisen tulee koltta-alueella pyytda lausunto kolttien kyldkokoukselta lu-
van mukaisesta toiminnasta kolttien elinkeinoille ja elinolosuhteille aiheutuvien vai-
kutusten selvittamiseksi. Lausuntomenettelysta sadadetaan kolttalain 56 §:ssa.

Lupaviranomaisen tulee erityiselld poronhoitoalueella selvittda yhteistyossa alueella
toimivien paliskuntien kanssa luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat haitat poron-
hoidolle.

Asian selvittamiseksi lupaviranomainen voi tarvittaessa jarjestaa tilaisuuden, johon
kutsutaan kuultavaksi saamelaiskarajien, kolttien kyldkokouksen, kolttaneuvoston,
asianomaisten paliskuntien, hakijan, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen, kunnan, kalastusalueen ja yhteismetsien edustajat. Neuvotteluvelvoit-
teesta saadetaan lisaksi saamelaiskarajista annetun lain 9 §:ssa ja poronhoitolain
53 §:ssa.

Tyo6- ja elinkeinoministerid ei kaikilta osin hyvidksynyt Saamelaiskiréjien esitystd. Saamelaiskérd;ja-
lain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden yhteydesséd 38 §:n sisdllostd saavutettiin kuitenkin seuraavan
sisdltdinen kompromissi, joka olisi kokonaisuutena arvioiden parannus nykytilaan ndhden mikéli
my0s muut saamelaisten oikeuksien kannalta keskeiset ja vélttimattomat esitykset, kuten 38 a§:4a
ja 50 §:44 koskevat esitykset otetaan huomioon hallituksen esityksessd eduskunnalle:

Saamelaiskdrijélain 9§:n neuvotteluissa pédstiin osittaiseen yhteisymmaérrykseen, eli sovittiin seu-
raavista pykéldd koskevista muutoksista hallituksen esitysluonnokseen:

- 1 momentissa muutetaan luvan hakija ensimmaisena mainittavaksi,
kenen kanssa lupaviranomaisen selvittaa yhteistyossa.

- 1 momenttiin lisdtdan, etta yhteistyotd tehdddn luvan hakijan lupa-
hakemuksessaan toimittaman selvityksen pohjalta.

- 1 momenttiin lisataan, etta talldin on otettava erityisesti huomioon
hakemuksessa tarkoitetun toiminnan tiedossa olevat tai todenndkéi-
set vaikutukset saamelaisten oikeudelle yllépitdd ja kehittdd alueella
kieltddn ja kulttuuriaan sekd harjoittaa perinteisid elinkeinojaan
(josta tulee uusi 1 kohta).

- 1 momentista poistetaan ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kult-
tuuriaan, joka tulee uudessa 1 kohdassa mainituksi.

- Pykalaan lisataan ajatus siita, etta selvitys on sellainen, etta selvityk-
sen perusteella voidaan perustellusti ratkaista se, olisiko kyseessa
olevalla alueella luvan mydntamisesta huolimatta mahdollista edel-
leen ylldpitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria seka harjoittaa saame-
laisten perinteisia elinkeinoja.

- Pykalaan lisataan asetuksenantovaltuus menettelystd, selvityksen
sisallosta ja lupapaatosten perusteluista.
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Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan 38 §:n muutokset ovat askel oikeaan suuntaan, mutta ne eivét
ilman Saamelaiskérdjien esittimien muiden lain muutosesitysten huomioon ottamista ole riittévia tur-
vaamaan saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana kaivoslain soveltamisen yhteydessd. Saamelais-
kirdjien nikemyksen mukaan on erikoista, ettd ministerio ei voinut hyvéksya kéréjien esitystd, jonka
mukaan toiminnan vaikutusten arviointi pitéisi ensi sijassa sdétééd luvan hakijan vastuulle. Nykyinen,
sekd lausuttavana olevan esityksen malli tarkoittaa sitd, ettd toiminnan vaikutusten arviointi suorite-
taan julkisen talouden kestidvyysvajeesta huolimatta kiytdnndssé verovaroin toimivan kaivosviran-
omaisen toimesta, ilman riittdvid resursseja ja asiantuntemusta, taloudellisista intresseistd toimin-
taansa harjoittavien luvanhakijoiden puolesta. Saamelaiskulttuurin suojan toteutumisen kannalta talla
ratkaisulla on myds ollut laajempi negatiivinen vaikutus, jonka myotd saamelaisten kotiseutualueelle
myOnnetyistd luvista valitettaessa (vaikutusten arvioinnin puutteiden johdosta) kaivosviranomaisesta,
jonka tulisi toimia lupa-asioissa objektiivisesti on tullut valittajien (Saamelaiskérdjat, paliskunta tai
muu taho) vastapuoli, kdytdnndssé siis asianosainen, miké on tarkoittanut sitd, ettd kaivosviranomai-
sen objektiivisuus ei usein ole vaikutusten arviointiin, sekd myonnettyjen lupien toiminnan aikaiseen
valvontaan liittyvissé asioissa toteutunut. Tilanne on valitettava. Saamelaiskirdjat kuitenkin hyvaksyi
neuvotteluiden tuloksena esityksen mukaisen 38 §:n sisdllon, koska itse arvioinnin sisallélle kirjattiin
uusia kriteereitd, jotka kdrdjien ndkemyksen mukaan aiempaa paremmin tuovat esille kaivutoiminnan
todellisia vaikutuksia saamelaiskulttuurille. Saamelaiskérijit kuitenkin edelleen pyytdd ministeriotd
ottamaan huomioon eduskunnalle vietdvissa esityksessd kérdjien edelld siteeratun esityksen sisdlta-
mit muut tirkedt seikat eli vaikutustenarviointivastuun siirtdmisen luvan hakijalle sekd uuden 38 a§:n
mukaisen neuvotteluvelvoitteen Saamelaiskérdjien tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen saa-
miseksi saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvien hankkeiden yhteydessa.

38a § Neuvotteluvelvollisuus saamelaisten kotiseutualueella

Kaivosviranomaisen on jérjestettdvd Saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 §:n tarkoitta-
mat neuvottelut Saamelaiskérdjien kanssa, kun kaivosviranomaisen kdsiteltévdnd on
saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuva, tai vaikutuksiltaan sinne ulottuva hakemus
kaivosluvan, malminetsintéluvan tai koneellisen kullanhuuhdontaluvan myéntd-
miseksi. Neuvotteluiden tarkoituksena on hankkia Saamelaiskdrdjien antama, oikei-
siin, oikea-aikaisiin ja riittdviin tietoihin perustuva ennakkosuostumus lupahakemuk-
sen mukaiselle hankkeelle.

Hyvissd ajoin ennen neuvotteluita, kaivosviranomaisen on toimitettava Saamelaiskd-
rdjille riittdvdt tiedot hakemuksista ja siind tarkoitetun toiminnan arvioiduista vaiku-
tuksista.

Saamelaiskédrdjdt esitti edelld viitatun mukaista uutta pykélda neuvotteluvelvollisuudesta saamelais-
ten kotiseutualueella, minkd mukaisen neuvottelun tarkoituksena olisi hankkia saamelaiskérdjien
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antama oikeisiin, oikea-aikaisiin ja riittaviin tietoihin perustuva ennakkosuostumus lupahakemuk-
sen mukaiselle hankkeelle (FPIC?).

Tyo- ja elinkeinoministerio ei hyvéksynyt pykélda osaksi luonnosta hallituksen esitystd uudeksi kai-
voslaiksi ja totesi, ettd saamelaiskérdjid koskeva lakimuutos on parhaillaan valmistelussa ja se sisél-
tdisi ehdotetun kaltaisen sddnnoksen. Kaivoslain sééntelyd voitaisiin tarkistaa saamelaiskirijilain
uudistuksen tullessa voimaan. Asiasta ei néin ollen pdésty yhteisymmarrykseen saamelaiskaréjélain
9§:n mukaisten neuvotteluiden yhteydessi ja tiltd osin Saamelaiskdrdjat edelleen pyytda ministe-
riotd tiydentdmaddn esitystdin ottamalla esitetyn 38 a§:n osaksi uutta kaivoslakia, milld menettelylld
Suomen kaivoslainsiidintd saataisiin vastaamaan paremmin YK:n alkuperiiskansajulistuksen® mu-
kaisia alkuperdiskansa oikeuksia neuvotteluista ja vapaissa olosuhteissa annetun tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen hankkimisesta, joiden taytdntoonpanoon Suomi on julistuksen hyvaksyes-
sddn sitoutunut.

Saamelaiskirijien esitys kaivoslain 50 §:n sisalloksi

Kaivoslain 50 § siséltda niin sanotun saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellon kaivoslain mukaisessa
toiminnassa, ja on siksi yksi saamelaisten kannalta kaikkein keskeisimmisté kaivoslain pykalista.
Nykyisen lain sisdltdmi heikentdmiskiellon taso (sallittujen negatiivisten vaikutusten korkea kyn-
nys) on kuitenkin sdddetty niin korkealle, ettei nykyinen kaivoslain 50 § ole kyennyt turvaamaan
riittdvalli tavalla tarkoitustaan. Saamelaiskérdjit on timén vuoksi esittinyt Tyo- ja elinkeinominis-
teridlle pykdldn muuttamista seuraavan kaltaiseen muotoon.

50 § Luvan myéntdmisen esteet saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella ja erityi-
selléd poronhoitoalueella

Malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myéntdd, mikéli luvan ha-
kija ei edelld 38 §:n tarkoittamassa selvityksessddn ole osoittanut, ettei luvan mukaisesta toi-
minnasta aiheudu véhdéisté suurempaa haittaa saamelaisten oikeudelle yllépitdd ja kehittéd
alueella kieltddn, kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisid elinkeinojaan.

Lupaa ei mydskddn saa myéntéd, mikdli luvan mukainen toiminta yhdessé muiden vastaa-
vien lupien tai alueiden muiden kédyttémuotojen kanssa:

1) Saamelaiskdrdjien kdsityksen mukaan véhdisté suuremmassa mddrin heikentdisi saame-
laisten kotiseutualueella edellytyksié harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muu-
toin ylldpitéd ja kehittdd saamelaiskulttuuria;

2) Saamelaiskdrdjien tai kolttien kyldkokouksen kdsityksen mukaan véhdistd suuremmassa
mddrin heikentdisi kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-
alueella;

3) alueen paliskunnan tai Saamelaiskdrdjien kdsityksen mukaan aiheuttaisi erityiselld poron-
hoitoalueella vihdéistd suurempaa haittaa poronhoidolle.

2 https://www.ohchr.org/en/indigenous-peoples/consultation-and-free-prior-and-informed-consent-fpic
3 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79095/UM_0516_YKn_julistus_Netti.pdf
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saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvaa, tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvaa kaivoslupaa tai
malminetsintdlupaa ei mydskéén saa myontdd ellei Saamelaiskdrdjdt ole myéntényt han-
keelle edelld 38 a §:ssd tarkoitettua ennakkosuostumusta.

Saamelaiskardjdt esitti edelld kuvatuin tavoin Saamelaiskardjdlain 9§:n mukaisten neuvotteluiden
yhteydessd, ettd pykéld muutettaisiin ymparistonsuojelulain mukaisten lupa-asioiden tapaan niin sa-
notun kddnnetyn ndyttotaakan muotoon (luvan hakija osoittaisi, ettei vihéistd suurempaa haittaa ai-
heutuisi saamelaisten oikeuksille alkuperdiskansana) ja ettd haittakynnysté laskettaisiin saamelais-
kidrdjien esityksen mukaan (nykyisestd ’olennaisesti heikentdd” muotoon “ei aiheudu véhaisti suu-
rempaa haittaa”). Tdma muutos olisi tukenut ja tdydentényt kirédjien edelld 38 §:n sisdltoon esitti-
mA&d muutosta siitd, ettd vastuu vaikutusten arvioinnin asianmukaisesta suorittamisesta oltaisiin siir-
retty luvan hakijalle.

Tyo6- ja elinkeinoministerio totesi saamelaiskiréjdlain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden yhteydessa,
ettei silld ole neuvottelumandaattia 50 §:n kynnyksen madaltamisen tai muun kokonaisuuden osalta,
koska haitan asteen alentaminen kisitelldén yhdessd muiden valmisteilla olevien HE-luonnosten
kanssa poliittisessa neuvottelussa. Saamelaiskérdjien késityksen mukaan ministerio ei menettelyl-
ladn ole noudattanut Saamelaiskérdjilain 9§:n mukaista neuvotteluvelvoitetta. Puute on merkittava,
koska kaivoslain 50§ on saamelaisten kannalta yksi merkittdvimmisté kaivoslain pykalistd ja tastd
syystd Saamelaiskirijit ei hyviaksy ministerion menettelyd asiassa ja pyytda tatd muuttamaan halli-
tuksen esitykseen sisdltdimén 50 §:n Saamelaiskdrdjien esittimadin muotoon, jossa otettaisiin kayt-
toon ns. kddnnetyn niyttotaakan periaate (luvan hakija osoittaisi, ettei vahiistd suurempaa haittaa
aiheutuisi saamelaisten oikeuksille alkuperdiskansana) ja haittakynnysté laskettaisiin saamelaiskéra-
jien esityksen mukaiselle tasolle, eli nykyisestd “olennaisesti heikentd4d” muotoon “ei aiheudu vi-
hiistd suurempaa haittaa”.

Saamelaiskirijien muiden pykilidkohtaisten esitysten huomioon ottaminen Tyo- ja elinkeino-
ministerion luonnoksessa hallituksen esitykseksi

1 § Lain tarkoitus

Péastiin yhteisymmaérrykseen seuraavasta pykdldd koskevasta muutok-

sesta hallituksen esitysluonnokseen:

- 4 momenttiin lisdtddn saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana ylldi-
pitdd ja kehittdd omaa kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisid elinkeino-
Jjaan turvataan.

3 § Lain suhde muuhun lainsdadanté6n
Padstiin yhteisymmarrykseen seuraavasta pykildd koskevasta muutok-
sesta hallituksen esitysluonnokseen:

- lisataan lakiviittaukset lakiin saamelaiskarajista (974/1995) ja saamen kielila-
kiin (1086/2003).

4 § Viranomaiset ja niiden tehtavat
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Saamelaiskardjat esitti erillisen, riippumattoman arviointi- ja valvontaelimen pe-
rustamista tai kaivoslain valvontatehtadvan siirtamista ELY-keskukselle.

Ty0- ja elinkeinoministerio totesi Saamelaiskarajalain 9 §:n neuvotteluiden yhtey-
dess3, ettei erillinen toimielin ole kaivoslain uudistuksella ratkaistava asia. Tassa
hankkeessa ei esitetd kaivosviranomaisen toimivaltaan ja vastuulle kuuluvien
tehtavien siirtamista toiselle viranomaiselle. Luvittava ja valvova viranomainen voi
olla sama, ja tdhan ei ole olemassa periaatteellista kieltoa. Kaivosviranomaisen
resursseja tullaan tarkistamaan kaivoslain uudistamiseen liittyen.

Asiasta ei ndin ollen paasty yhteisymmarrykseen. Saamelaiskarajien nakemyksen
mukaan on todella ongelmallista, ettd Tukes kaivosviranomaisena suorittaa lupa-
hakemusten yhteydessa vaikutusten ennakollisen arvioinnin, jonka toteutumisen
valvonta on silld itsellaan. Lisdksi ja erityisen ongelmalliseksi kaivosviranomaisen
roolin, sen objektiivisuuden kannalta tekee se, etta Tukes kaivosviranomaisena
aktiivisesti valittaa tuomioistuimen ratkaisuista ja prosessaa valitusten yhteydessa
asianosaisen tavoin ja luvan hakijan intressien puolesta tilanteissa, joissa esimer-
kiksi Saamelaiskarajat on valittanut kaivosviranomaisen lupapdatoksesta. Saame-
laiskarajien ndakemyksen mukaan Tukesin toiminta osoittaa puolueellisuutta kasit-
telemiinsa lupa-asioihin ndahden, mika ei sovi julkiselle lupaviranomaiselle, jonka
toiminnalta edellytetdan lapindkyvyytta ja objektiivisuutta.

Saamelaiskarajat ei hyvaksy ministerion menettelya asiassa ja pyytda tata
muuttamaan hallituksen esityksen Saamelaiskarajien esittamaan muotoon.

5 § Maaritelmat

Saamelaiskarajat esitti, ettd malminetsintd maariteltaisiin vain malminetsintalu-
van nojalla tehtavaksi toiminnaksi.

Ty0- ja elinkeinoministerio totesi Saamelaiskardjalain 9 §:n neuvotteluiden yhtey-
dessa, ettei maanomistajan luvalla tehtdavaa malminetsintaa olla rajaamassa pois,
koska se rajoittaisi perustuslain 15 §:n nojalla suojattua omistusoikeutta. Kaivos-
lain 9 §:n mukaan malminetsintda voi tehda malminetsintaluvalla tai maanomista-
jan luvalla, ja ettd jarjestelma ohjaa luvan hakemiseen, koska vain sita kautta saa
etuoikeuden. Hallituksen esityksen mukaan maanomistajan luvalla tapahtuvasta
malminetsinndsta tulisi jatkossa kuitenkin ilmoittaa kaivosviranomaiselle.

Nain ollen asiasta ei padsty yhteisymmarrykseen. Saamelaiskarajat ei hyvaksy
ministerion esitysta asiassa ja pyytaa tatd muuttamaan hallituksen esityksen
Saamelaiskarajien esittdmaan muotoon

6 § Yleiset periaatteet

Saamelaiskarajat esitti intressivertailua koskevan periaatteen sisallyttamista pyka-
Iadn: toiminnasta yleisesti ja yhteiskunnallisesti saatavat hyodyt ovat selvasti suu-
remmat kuin toiminnasta eri tahoille aiheutuvat haitat.

Tyo- ja elinkeinoministerio totesi, ettd intressivertailun selvittdmisen vuoksi hanke
sai vuoden jatkoajan. Intressivertailua ei ole yksinkertaista toteuttaa.
Kaivostoiminnan edellytyksena olisi jatkossa kuntakaava, ja kuntakaavoituksen
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kautta otettaisiin huomioon paikallisten eri intressien yhteensovittaminen.
Samoin lupamaarayksien antamista koskevat lisdykset mahdollistavat eri intres-
sien huomioon ottamista. Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan ministerion esi-
tys ei todellisuudessa uskottavalla tavalla sisalla konkreettista intressivertailua
lupaprosessin yhteydessa. Nain ollen asiasta ei paasty yhteisymmarrykseen.
Saamelaiskarajat ei hyvaksy ministerion esitysta asiassa ja pyytaa tata
muuttamaan hallituksen esityksen Saamelaiskarajien esittimaan muotoon

7 § Etsintatyo

Saamelaiskarajat esitti uuden kohdan lisdamista 2 momenttiin, minkd mukaan et-
sintatyota ei saisi tehda 150 metrid Iahempdnad muinaismuistoa tai kulttuuriperin-
nollisesti arvokasta kohdetta tai tiedossa olevaa pyhaa paikkaa. Lisdksi poronhoi-
don rakenteiden toivottiin rajattavan etsintatyon ulkopuolelle.

Ty6- ja elinkeinoministerid totesi saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisten neuvottelui-
den yhteydess3, ettd etsintatyota koskevia niin sanottuja no go —alueita ei olla
lisdamassa esitykselld. Tyo- ja elinkeinoministerid totesi, etta muinaismuistolaki
(295/1963) suojaa muinaismuistoja. Toimeenpanoon voitaisiin kiinnittaa jatkossa
enemman huomiota kaivosviranomaisessa. Esitysluonnoksen 51 §:ssa (malminet-
sintdluvassa annettavat maardykset) mainitaan muiden elinkeinojen huomioon
ottaminen. Sdannoksen perusteluissa voidaan mainita huomioon otettavana seik-
kana poronhoitoon liittyvat kiintedt rakennelmat.

Nain ollen asiasta ei padsty yhteisymmarrykseen. Saamelaiskarajat ei hyvaksy
ministerion esitysta asiassa ja pyytaa tatd muuttamaan hallituksen esityksen
Saamelaiskarajien esittdmaan muotoon

9 § Malminetsinnan luvanvaraisuus

Saamelaiskardjat ehdotti maanomistajan suostumuksella tehtdavan malminetsin-
nan kieltamista. Lisaksi malminetsintdalueen sijoittuessa saamelaisten kotiseutu-
alueelle, vaadittaisiin Saamelaiskarajien suostumus, seka kolttalaissa tarkoitetulle
koltta-alueelle, Kolttien kylakokouksen suostumus.

Ty06- ja elinkeinoministerio totesi, etta ensin mainittu ehdotus on ongelmallinen
omaisuuden suojaa koskevan perusoikeuden kannalta. Puolestaan vapaa tietoon
perustuva ennakkosuostumus on asia, joka ratkaistaan saamelaiskarajistd annetun
lain uudistamisen voimaantulon myota. Kaivoslakia tullaan tarkentamaan tarvitta-
essa em. lain tultua voimaan.

Asiasta ei paasty yhteisymmarrykseen. Saamelaiskardjat ei hyvaksy ministerion

esitystd asiassa ja pyytda tatd muuttamaan hallituksen esityksen Saamelaiskara-
jien esittamaan muotoon

11 § Malminetsinta luvan nojalla

Saamelaiskarajat esitti seuraavia muutoksia pykalaan:
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- 1 momentista poistettaisiin kohtuudella viltettdvissd olevat. (Nykyisin: Toi-
menpiteet on suunniteltava siten, etta niista ei aiheudu kohtuudella valtetta-
vissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.)

- 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd malminetsintaluvan nojalla tapahtuvasta
malminetsinndstd ja muusta malminetsintdalueen kdytosta ei saa aiheutua:

o vdhdistd suurempaa haittaa muulle elinkeinotoiminnalle (2 kohta;
nykyisin olennaista haittaa);

o vdhdistd suurempia muutoksia luonnonolosuhteissa (3 kohta; nykyi-
sin merkittavia muutoksia);

o haittaa saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana harjoittaa kiel-
tddn, kulttuuriaan sekd perinteisid elinkeinojaan (uusi 6 kohta);

o muinaismuistojen, eikd kulttuuri- tai rakennusperinnén vahingoittu-
mista (uusi 7 kohta).

Ty06- ja elinkeinoministerid totesi saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisten neuvottelui-
den yhteydessa, ettei ehdotettuja muutoksia ndhda tarkoituksenmukaisina, koska
ne muuttaisivat kynnysta sallitusta malminetsinnasta. Kuitenkin myohemmassa
kaivoslain uudistamisen valmistelun vaiheessa on tuotu luonnokseen uusi 3 mo-
mentti, joka vahvistaa lupamaaraysten kautta malminetsinnan kiellettyja vaikutuk-
sia: "Malminetsintdluvan myontaminen edellyttdd, ettei malminetsinnasta, asetet-
tavat lupamaaraykset ja malminetsintaalueen sijainti huomioon ottaen, aiheudu
edelld 2 momentissa tarkoitettua seurausta.” Malminetsintdluvan mukaisen toi-
minnan vaikutuksia saamelaisten kotiseutualueella arvioidaan 38 ja 50 §:n nojalla.
Muinaismuistoja koskee oma lakinsa. Lisdksi 51 §: perusteella voidaan antaa lupa-
madarayksia.

Ndin ollen asiasta ei paasty yhteisymmarrykseen. Saamelaiskarajat ei hyvaksy mi-
nisterion esitysta asiassa ja pyytada tatda muuttamaan hallituksen esityksen Saame-
laiskarajien esittamaan muotoon

12 § limoitus malminetsintdalueen maastotdista ja rakennelmista

Saamelaiskarajat ehdotti maanomistajan suostumuksella tehtdavan malminetsin-
nan kieltamista koskevaa muutosta pykalaan.

Ty0- ja elinkeinoministerid totesi saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisten neuvottelui-
den yhteydessa, ettd saamelaiskardjien esitys on ongelmallinen omaisuuden suo-
jaa koskevan perusoikeuden kannalta.

Asiasta ei saavutettu yhteisymmarrysta. Saamelaiskarajat ei hyvaksy ministerion
esitystd asiassa ja pyytda tata muuttamaan hallituksen esityksen Saamelaiskarajien
esittamaan muotoon

18 § Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Saamelaiskarajat esitti seuraavia muutoksia pykalaan:
- Kaivosluvan haltija on velvollinen huolehtimaan siita, etta:
o kaivostoiminnasta ei aiheudu vdhdistd suurempaa haittaa yleiselle tai
yksityiselle edulle (2 kohta);
o kaivostoiminnasta ei aiheudu vesipuitedirektiivissa kiellettyjé haittoja
vesistdille ja kalastolle (uusi 5 kohta);
o kaivostoiminnasta aiheutuvia vahingollisia ympdristévaikutuksia vdl-
tetddn, ja viime kddessd minimoidaan ja korvataan (uusi 6 kohta);
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o kaivostoiminnalla ei aiheuteta haittaa saamelaisten oikeudelle ylldpi-
tdd ja kehittdd kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan (uusi
7 kohta);

o kaivostoiminnalla ei aiheuteta muinaismuistojen, eikd kulttuuri- tai
rakennusperinnén vahingoittumista (uusi 8 kohta).

Tyo- ja elinkeinoministerio totesi, ettd osa saamelaiskarajien esityksista kuuluu
muun lainsdadannon piiriin, mm. vesipuitedirektiivi. Kaivosluvan mukaisen toimin-
nan vaikutuksia saamelaisten kotiseutualueella arvioidaan 38 ja 50 §&:n nojalla. Ylei-
solle avointa tilaisuutta koskevan 3 momentin perusteluihin voitaisiin lisata, etta
kaivostoiminnan vaikutuksia selvitettdessa on tuotava esiin myos vaikutukset saa-
melaisten oikeuksille alkuperaiskansana.

Asiasta ei saavutettu yhteisymmarrystd. Saamelaiskardjat ei hyvaksy ministerion
esitystd asiassa ja pyytda tatd muuttamaan hallituksen esityksen Saamelaiskarajien
esittamaan muotoon.

24 § Kullanhuuhtojan velvollisuudet

Saamelaiskédrdjélain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden yhteydessé péastiin
yhteisymmaérrykseen seuraavasta pykalaa koskevasta lisdyksestéd hallituk-
sen esitysluonnokseen 2 momentin loppuun:

- Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytosté ei saa aiheutua 11 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua tai muille l1dhist61l4 olevien alueiden kayttotarpeille
haittaa tai vahinkoa eiké vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden pihapiireille fai muille
vastaaville kohteille taikka poronhoidon rakenteille tai porojen kul-
Jetusreiteille.

28 § Selvitys kullanhuuhdonnasta

Paastiin yhteisymmarrykseen, etta poistetaan 2 momentin 2 kohdasta sana arvioi-
duista (kullanhuuhdonnan vaikutukset, ei arvioidut vaikutukset).

34 § Lupahakemus

Saamelaiskdrdjédlain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden yhteydessd péastiin
yhteisymmarrykseen seuraavista pykélaa koskevista muutoksista halli-
tuksen esitysluonnokseen:

- 2 momentin 1 kohtaan lisays siita, ettd lupahakemuksessa on myos esitettava
tieto hakijan hakemista tai voimassa olevista muista luvista.

- 3 momenttiin lisdtdan uusi kohta, jonka mukaan lupahakemukseen on liitet-
tava saamelaisten kotiseutualueella riittdvd selvitys 38 §:n mukaista menette-
lyd varten hankkeen vaikutuksista saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
ylldpitdd ja kehittdd kieltédn, kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan.
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40 § Lupahakemuksesta tiedottaminen

Péastiin yhteisymmaérrykseen, ettd saamen kielilakia koskeva viittaus li-
sdtddn 3 §:4én (todettu ylla 3 §:n kohdalla).

45 § Lupaharkinnan perusteet

Saamelaiskarajat esitti intressivertailua koskevan periaatteen sisallyttamista pyka-
[aan.

Tyo- ja elinkeinoministerio totesi, ettei intressivertailua koskevaa pykalaa olla esit-
tamassa, silld se olisi vaikeasti toteutettavissa intressien erilaisuuden vuoksi, ja mi-
ten intresseja punnittaisiin toisiaan vasten. Kuntakaavalla pystytdan sovittamaan
yhteen paikallisia intresseja.

Asiasta ei nain ollen paasty yhteisymmarrykseen. Saamelaiskarajat ei hyvaksy mi-
nisterion esitysta asiassa ja pyytada tatda muuttamaan hallituksen esityksen Saame-
laiskarajien esittamaan muotoon.

46 § malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan myontamisen esteet

Saamelaiskardjat ehdotti sddnnokseen lisdysta, jonka mukaan malminetsintalupaa
ja kullanhuuhdontalupaa ei saisi myontda alueelle, jossa luvan mukainen toiminta
aiheuttaa vadhaista suurempaa haittaa muulle elinkeinotoiminnalle (8 kohta).

Ty06- ja elinkeinoministerio totesi, etta haitan aste voisi olla, ettei luvan mukainen
toiminta aiheuttaisi olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle. Poronhoito
tulisi huomioon otetuksi muuna elinkeinona. 51 §:n mukaisilla lupamaarayksilla
haittaa voitaisiin vahentaa.

Asiasta ei paasty yhteisymmarrykseen. Saamelaiskarajat ei hyvaksy ministerion
esitystd asiassa ja pyytda tatd muuttamaan hallituksen esityksen Saamelaiskarajien
esittamaan muotoon.

48 § Kaivosluvan myodntamisen esteet

Saamelaiskarajat esitti Saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden yhtey-

dess3, ettei kaivoslupaa saisi myontaa jos hakemusalue kokonaan tai osittain sijoit-
tuu lain, asetuksen tai valtion maiden haltijana Metsahallituksen paatoksen nojalla
suojellulle alueelle tai erdmaalain tarkoittamalle erdmaa-alueelle tai alueelle, jonka
suojelua koskeva paatos, laki tai asetus on vireilla.

Tyo6- ja elinkeinoministerio totesi, etta Kaivoslaki NYT —kansalaisaloitteesta anne-
tun talousvaliokunnan mietinnén mukaan kdynnissa olevan luonnonsuojelulainsaa-
dannon uudistamishankkeen yhteydessé tulee arvioida luonnonsuojelulain suh-
detta kaivostoimintaan ja ottaa tdssa yhteydessa huomioon kansalaisaloitteessa
esiin tuodut ndkokohdat, arvioida ehdotusten tarkoituksenmukaisuutta ja esittaa
tarkoituksenmukaisimpia ratkaisuja tavoitteiden toteuttamiseksi. Asiaa ei siis val-
mistella kaivoslain uudistamisen yhteydessa.



SAAMELAISKARAJAT 14 (56)

Asiassa ei nain ollen saavutettu yhteisymmarrysta. Saamelaiskarajat ei hyvaksy
ministerion esitysta asiassa ja pyytda tatda muuttamaan hallituksen esityksen Saa-
melaiskarajien esittamaan muotoon.

51 § Malminetsintdluvassa annettavat maaraykset

Saamelaiskdrdjdlain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden yhteydessi pééstiin

yhteisymmaérrykseen seuraavista pykélaa koskevista muutoksista halli-

tuksen esitysluonnokseen:

- Malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen tur-
vaamiseksi tarpeelliset madriaykset:

o poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi erityi-
selld poronhoitoalueella ja saamelaisten kotiseutualueella
muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentdmiseksi (2 kohta)

o saamelaisten kotiseutualueella sen varmistamiseksi, ettei lu-
vassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten oi-
keutta ylldpitdd ja kehittdd alueella kieltddn, kulttuuriaan ja
perinteisid elinkeinojaan ja kolttien kolttalain mukaisia oi-
keuksia koltta-alueella (3 kohta).

Nain ollen pykalasta paastiin osittaiseen yhteisymmarrykseen. Yhteisymmarryk-
seen ei paasty siltd osin, kuin saamelaiskarajien ehdotus koski 11 §:43n viittaa-
mista, koska 11 §:n sanamuodosta ei paadsty yhteisymmarrykseen. Saamelaiskara-
jat pyytaa ministeriota edelleen lisdadamaan hallituksen esitykseen 11 §:3an viittaa-
mista koskevan maininnan.

52 § Kaivosluvassa annettavat maaraykset

Saamelaiskardjdlain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden yhteydessé paéstiin
yhteisymmaérrykseen seuraavista pykalad koskevista muutoksista halli-
tuksen esitysluonnokseen:
- Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaa-
miseksi tarpeelliset maardaykset:

o poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi erityi-
selld poronhoitoalueella ja saamelaisten kotiseutualueella
muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentdmiseksi (4 kohta);

o saamelaisten kotiseutualueella sen varmistamiseksi, ettei lu-
vassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten oi-
keutta yllipitdd ja kehittdd alueella kieltddn, kulttuuriaan ja
perinteisid elinkeinojaan ja kolttien kolttalain mukaisia oi-
keuksia koltta-alueella (5 kohta).

Pykalasta paastiin osittaiseen yhteisymmarrykseen. Yhteisymmarrykseen ei paasty
siltd osin, kuin saamelaiskarajien ehdotus koski huomioon otettavien ympéristovai-
kutusten kynnyksen alentamista vahaista suuremmiksi. Talta osin Saamelaiskarajat
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ei hyvaksy ministerion esitysta asiassa ja pyytaa tata muuttamaan hallituksen esi-
tyksen Saamelaiskarajien esittdmaan muotoon

54 § Kullanhuuhdontaluvassa annettavat maaraykset

Saamelaiskédrdjélain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden yhteydessé pééstiin

yhteisymmarrykseen seuraavista pykélaa koskevista muutoksista halli-

tuksen esitysluonnokseen:

- Kullanhuuhdontaluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaa-
miseksi tarpeelliset maaraykset:

o poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentamiseksi erityiselld po-
ronhoitoalueella ja saamelaisten kotiseutualueella muille saamelais-
ten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi (3
kohta);

o saamelaisten kotiseutualueella sen varmistamiseksi, ettei luvassa tar-
koitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten oikeutta yllépitdé ja
kehittdd alueella kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan ja
kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella (4 kohta).

Pykalasta paastiin osittaiseen yhteisymmarrykseen. Yhteisymmarrykseen ei paasty
siltd osin, kuin saamelaiskarajat ehdottivat lisattavaksi 6 kohtaan jalkitoimenpitei-
den rinnalle alueen ennallistamista toiminnan aikana ja sen paattyessa. Tyo- ja
elinkeinoministerio totesi, ettei kullanhuuhdonnan osalta olla esittamassa toimin-
nan aikaista sulkemista, ja ennallistamisen sisaltyvan jalkitoimenpiteisiin. Yhteis-
ymmarrykseen ei paasty myoskaan siltad osin, kun saamelaiskarajat ehdottivat,
ettei toiminnasta saisi aiheutua muussa laissa kiellettya seurausta. Tyo- ja elinkei-
noministerio totesi, ettei kaivoslaissa voida kieltdd muissa laeissa kiellettyja seu-
rauksia. Nailta osin Saamelaiskarajat ei hyvaksy ministerion esitysta asiassa ja pyy-
taa tatd muuttamaan hallituksen esityksen Saamelaiskardjien esittdmaan muotoon

55 a § Varauspaatoksen sisalto

Saamelaiskardjat esitti saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden yhtey-
dessa, ettei varausta saisi hyvaksyd, jos varausalue kokonaan tai osittain sijoittuu
lain, asetuksen tai valtion maiden haltijana Metsahallituksen paatdksen nojalla
suojellulle alueelle tai erdmaalain tarkoittamalle eramaa-alueelle tai alueelle, jonka
suojelua koskeva paatos, laki tai asetus on vireilla.

Ty06- ja elinkeinoministerio totesi, etta Kaivoslaki NYT —kansalaisaloitteesta anne-
tun talousvaliokunnan mietinnén mukaan kdynnissa olevan luonnonsuojelulainsaa-
dannon uudistamishankkeen yhteydessa tulee arvioida luonnonsuojelulain suh-
detta kaivostoimintaan ja ottaa tdssa yhteydessd huomioon kansalaisaloitteessa
esiin tuodut ndkokohdat, arvioida ehdotusten tarkoituksenmukaisuutta ja esittaa
tarkoituksenmukaisimpia ratkaisuja tavoitteiden toteuttamiseksi. Asiaa ei siis val-
mistella kaivoslain uudistamisen yhteydessa.

Asiasta ei paasty yhteisymmarrykseen. Saamelaiskarajat ei hyvaksy ministerion
esitystd asiassa ja pyytda tata muuttamaan hallituksen esityksen Saamelaiskarajien
esittamaan muotoon.
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56 § Lupapaatoksen sisalto

Saamelaiskarajat esitti saamelaiskarajalain 9 §:n neuvotteluiden yhteydessa, etta 1
momentin viimeinen virke muutettaisiin muotoon: Paatdksessa on otettava kantaa
lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilityihin tai perusteltuihin vaatimuk-
siin.

Tyo- ja elinkeinoministerio totesi, ettei lisdys vaikuta tarkoituksenmukaiselta, eika
muuttaisi asiantilaa.

Asiasta ei paasty yhteisymmarrykseen. Saamelaiskarajat ei hyvaksy ministerion
esitystd asiassa ja pyytda tatd muuttamaan hallituksen esityksen Saamelaiskarajien
esittamaan muotoon.

65 § Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkaminen

Saamelaiskarajat esitti saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden yhtey-
dessd, ettd luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuneet haitat eivat saisi osoittautua
suuremmiksi tai vahdistd suuremmassa maarin poikkeaviksi siitd, mita lupaa aiem-
min haettaessa on arvioitu.

Ty06- ja elinkeinoministerion mukaan olennaista on se, etta lakia ja lupaa noudate-
taan, mika taataan nykyiselld 2 momentin 3 kohdalla. Jos toiminnasta aiheutuvat
haitalliset vaikutukset poikkeavat olennaisesti siitd, mitd lupaharkinnassa on arvi-
oitu, sovellettavaksi tulee 69 § luvan muuttamisesta. Nama sdaannokset ovat riitta-
via.

Asiasta ei padsty yhteisymmarrykseen. Saamelaiskarajat ei hyvaksy ministerion
esitystd asiassa ja pyytda tatd muuttamaan hallituksen esityksen Saamelaiskarajien
esittamaan muotoon.

70 § Luvan peruuttaminen

Saamelaiskarajat esitti saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden yhtey-

dessa seuraavia muutoksia pykalaan:

- Lupaviranomaisen on omasta aloitteestaan taikka muun viranomaisen tai
haittaa karsivan asianosaisen tai 165 §:ssa tarkoitetun tahon hakemuksesta
peruutettava malminetsintalupa, kaivoslupa ja kullanhuuhdontalupa, jos:

o toiminnasta aiheutuu tassa tai muualla laissa sdadetty kielletty seu-
raus (uusi 4 kohta);

o toiminnasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset tai riskit vaikutusten
syntymisestd poikkeavat olennaisesti siitd, mita lupaharkinnassa on
arvioitu tai osoittautuvat muulla tavoin kohtuuttomiksi (uusi 5
kohta).

Ty0- ja elinkeinoministerion mukaan kaivoslaissa sdddetty kielletty seuraus ote-
taan huomioon voimassa olevan 3 kohdan mukaisesti. Muun lain mukainen kiel-
letty seuraus otetaan huomioon muun lain valvonnassa. Lisdksi sovellettavaksi
saattaa tulla 69 § luvan muuttamisesta. Nama katsotaan riittaviksi.
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Asiasta ei paasty yhteisymmarrykseen. Saamelaiskarajat ei hyvaksy ministerion
esitysta asiassa ja pyytaa tatd muuttamaan hallituksen esityksen Saamelaiskarajien
esittamaan muotoon.

169 § Paatoksen taytantoonpano muutoksenhausta huolimatta

Saamelaiskardjat esitti saamelaiskarajalain 9 §:n neuvotteluiden yhteydessa pyka-
Ian mukaisen aloittamisoikeuden rajaamista saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolelle.

Tyo- ja elinkeinoministerio totesi nykyisessa 2 momentissa edellytettavan, ettei
taytantoonpano tee muutoksenhakua hyodyttomaksi ja hakija asettaa kaivosviran-
omaisen madraaman vakuuden niiden edunmenetysten ja kustannusten korvaa-
miseksi, jotka pdatoksen kumoaminen tai lupamaardysten muuttaminen voi ai-
heuttaa. Tyo- ja elinkeinoministerid nakee taman edellytyksen rajaavan tarpeeksi
aloittamisoikeutta.

Asiasta ei padsty yhteisymmarrykseen. Saamelaiskarajat ei hyvaksy ministerion
esitystd asiassa ja pyytda tatd muuttamaan hallituksen esityksen Saamelaiskarajien
esittamaan muotoon.

8 § limoitus etsintatyohon liittyvasta naytteenotosta

Saamelaiskardjalain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden yhteydessa paastiin yhteisym-
marrykseen siita, ettd sddannokseen lisatdan, etta etsintatyosta erityiselld poron-
hoitoalueella on ennen 7 §:ssa tarkoitetun naytteenoton aloittamista tehtava kir-
jallinen ilmoitus myos alueen paliskunnalle.

Saamelaiskirijien yleisii huomioita edelli viitattujen muiden pykilikohtaisten muutosten vai-
kutuksista

TEM:n luonnoksessa esitetty lisdys kaivoslain 75 §:4 koskien varauspéitoksen jéljenndksen toimit-
tamista Saamelaiskérdjille, jos pdétds kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle, Koltta-alueelle koh-
distuvasta paitoksestd Kolttien kyldkokoukselle ja poronhoitoalueelle kohdistuvasta paatoksesté asi-
anomaiselle paliskunnalle, voidaan ndhdi positiivisena lisdyksend. Tdmi parantaisi Saamelaiskéra-
jien, Kolttien kyldkokouksen ja paliskuntien tiedonsaantia varauspditoksid koskien. Kaytdnndssa
tama ei kuitenkaan vaikuta milldén tavalla edelld mainittujen toimijoiden mahdollisuuteen osallistua
tai vaikuttaa varauspéatoksiin, saatika itse kaivutoiminnan toteutumiseen ja siitd seuraaviin vaikutuk-
siin, joten lisdysten ei voida katsoa turvaavan saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana nykyisté pa-
remmin.

Saamelaiskédrdjdt on toistuvasti todennut, ettd edelld viitattu nykyinen oikeustila, ei ole riittdvalla ta-
valla kyennyt turvaamaan saamelaisten kotiseutualueella saamelaisten edellytyksid harjoittaa kiel-
tadn, kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan eikd siten vaikuttanut toivotulla tavalla saamelaisten
kannalta perutuslain 17 §:n 3 -momentin sekid YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
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kevan yleissopimuksen 27 artiklan tai YK:n alkuperiiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen to-
teutumiseen kaytdnndssi. Tastd syystd Saamelaiskérdjdt esittdd kaivoslakiin siséltyvien alkuperiis-
kansa oikeuksien toteuttamiseksi laadittujen sddddsten edelleen kehittdmisté tissd lausunnossa esite-
tyin tavoin. Saamelaisten oikeudella alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittdé kieltdan, kulttuuriaan ja
perinteisié elinkeinojaan, on annettava kaivoslain soveltamisessa nykyistd suurempi painoarvo. Jotta
Suomen perustuslain 17 § 3-momentin tarkoittama saamenkielten, kulttuurin ja sithen kuuluvien pe-
rinteisten elinkeinojen suoja voisi toteutua perustuslain mukaisena, edellyttdd tdma kaivoslain sovel-
tamisen kontekstissa lupapaitoksiin liittyvén harkinnan suorittamista jatkossa siten, ettd kaivosviran-
omainen jatkossa arvioisi saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvan luvan myontdmisen edellytyksia
siitd 1ahtokohdasta, voidaanko hakemuksen kohteena olevalle alueelle sijoittaa saamelaiskulttuurin ja
sithen kuuluvien perinteisten elinkeinojen ylldpitdmisen ja kehittimisen edellytysten siitd véhaista
suuremmassa mairin heikentymétti, mainittuja edellytyksid heikentévid maankdyttomuotoja. Tdmén
periaatteen soveltamisen tulee olla kaikessa saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvassa kaivoslain
mukaisessa toiminnassa ensisijainen arvioinnin kohde. Mikaili edelld viitatun arvion tuloksena kiy
ilmi, ettd edellytykset kyseessd olevalla alueella yllépitdi ja kehittdd saamelaiskulttuuria ja perinteisid
elinkeinoja heikentyvit, ei lupaa tule myontdd, koska saamelaisten perustuslaissa turvatulle oikeu-
delle ylldpitda ja kehittdd kieltdédn ja kulttuuriaan on annettava etusija perustuslain etusijasdannoksen
nojalla, tilanteissa, joissa mainittu perustuslain sdados olisi ristiriidassa esimerkiksi kaivoslain sié-
dosten kanssa. Se, missd madrin muulla maankéytolla voidaan aiheuttaa haittaa saamelaisten perus-
tuslailliselle oikeudelle harjoittaa, yllépitda ja kehittidd kyseessd olevalla alueella kieltddn, saamelais-
kulttuuria ja perinteisid elinkeinoja riippuu alueen tilasta kokonaisuutena. Tastd syystd asian riittdva
selvittdminen ja asianmukainen ja perusteellinen arviointi on saamelaisten kotiseutualueelle sijoittu-
vien hankkeiden yhteydessi vilttdmitonta ja keskeisté.

Pédaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa 8. tavoitteena listataan kaivosten ympéristosuojelun
parantaminen (Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31, s. 45). Hallitusohjelmassa oleva kirjaus koskien
malminetsintdoikeuden lupaprosesseja, kiyténteitd ja mahdollisia rajoittamistarpeita luonnonsuoje-
lualueilla (s. 46) ndhdadn Saamelaiskarijilld tarkednd. Kaivoslaki nyt -kansalaisaloitteen tavoitteena
on rajata arvokkaat luontoalueet kaivostoiminnan ulkopuolelle, ja tistd keskustellaan myds Talous-
valiokunnan mietinndssd TaVM 7/2020 vp. Talousvaliokunta “pitdd luonnonarvoiltaan korvaamatto-
mien alueiden suojelua tirkedna tavoitteena.” (s. 18) Saamelaiskérdjit pitdd tirkeédnd huomioida tima
hallitusohjelman kirjaus meneillddn olevassa kaivoslain uudistamistydssa ja esittddkin, ettd kaikenai-
nen kaivoslain mukainen toiminta jatkossa suljettaisiin pois lailla, asetuksella tai Metsdhallituksen
paatokselld suojelluilta sekd erdmaalain tarkoittamilta erdmaa-alueilta.

Saamelaiskirijien perustelut voimassa olevan lain valvontaan ja vaikutusten arviointiin liit-
tyen ongelmien korjaamiseksi ja tissi lausunnossa esitettyjen kaivoslain muutosesitysten tueksi

Saamelaiskédrdjdt on useissa lausunnoissaan esittdnyt lupaviranomaiselle toimenpiteitd yhteistyon ja
lupaharkinnan kehittamiseksi. Saamelaiskérdjilla on ollut valmiudet ja halu tehdd lupaviranomaisen
kanssa aidosti yhteisty6td kaivoslain saamelaisia koskevien kirjausten tarkoituksen toteuttamiseksi,
mutta lupaviranomaiselta tahtoa tdhan kehitystyohon ei ole 16ytynyt.
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Edella esitettyjen seikkojen valossa Saamelaiskérdjit nikee valttiméattomana, ettd Tyo- ja elinkeino-
ministerid TEM ottaisi uudistusta valmistellessaan huomioon Saamelaiskirijien nikemykset ja tdy-
dentdisi esitystddn saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana paremmin toteuttavaan muotoon. Saa-
melaiskidrdjien ndhtidvana oleva luonnos hallituksen esitykseksi ei ndiden oikeuksien toteutumista tur-
vaa, eikd sellaisenaan ole Saamelaiskdrdjien hyvaksyttdvissd. Saamelaiskdrdjit on laatinut tausta-
muistiossaan Dnro 851/D.a.9./2020 seki tdmén lasunnon pykélidkohtaiset esitykset tarvittaviksi muu-
toksiksi. Saamelaiskardjat pyytdd ministeriotd ottamaan uudistuksen jatkovalmistelun pohjaksi Saa-
melaiskérdjien esitykset kaivoslain pykalakohtaisiksi muutoksiksi, jotta uuden kaivolain sdadokset
tulevaisuudessa kykenisivit riittdviasti takaaman saamelaisille alkuperdiskansana perustuslaissa 17
§:n 3 momentissa sekd KP-sopimuksen 27 artiklassa turvattujen oikeuksien toteutumisen.

Saamelaiskdrdjit on aiemmin esittdnyt tyo- ja elinkeinoministeridlle mm. riippumattoman, olemassa
olevista virastoista sidonnaisuuksineen erillisen arviointi- ja valvontaelimen perustamista toteutta-
maan kaivoslain mukaisissa lupaprosesseissa tehtdvéa vaikutusten arviointia seké valvontaa. Témén
elimen tehtéviin kuuluisivat saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksia héiritsevien kdyttdémuotojen vai-
kutusten sekd ympéristovaikutusten arviointitehtavét sekd toiminnan valvonta (esim. ympéristolupien
mukaiset valvontatehtévit sekd kaivoslain 16 luvun mukaiset valvontatehtivit) saamelaisten kotiseu-
tualueella. Perustettavalla viranomaisella tulisi olla sekd ympéristdalan ettd saamelaiskulttuurin, mu-
kaan lukien perinteisten elinkeinojen erityistd asiantuntemusta.

Toiminnan valvontaan on my0s panostettava nykyistd enemmaén. Liséksi valvonnan on oltava koko-
naisvaltaista toimintaa siten, ettd yhdelld valvovalla viranomaisella olisi kokonaisvastuu ja koko-
naiskuva toiminnan eri ulottuvuuksien ja eri lakien mukaisuuden valvonnasta. Témén kaltainen rat-
kaisu sdidstdisi lopulta kokonaisresursseja mutta mahdollistaisi samalla valvonnan laadun ja katta-
vuuden parantamisen. Asioiminen yhden valvovan viranomaisen kanssa on Saamelaiskérdjien kési-
tyksen mukaan ollut my0s toiminnan harjoittajien toiveena. Lisdksi Tédllainen malli yhden erillisen
arvionti ja valvonta elimen perustamisesta saa kannatusta myos selvitysmies Pekka Vihervuoren
selvityksessa.

Vihervuoren selvityksessé (s. 15, myds s. 91) todetaan, etti

”Kaikkien osapuolten kannalta on olennaista, ettd kaivoslain ja ympéristolakien valvonta ta-
pahtuu oikeasuhtaisesti, asiantuntevasti, tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Riskiperusteisuus on
valvonnan tirked ldhtokohta, kuten myds valvonnan yhdenmukaisuus maan eri alueilla sa-
manlaisissa tilanteissa. Selvityshenkilon saamien selvitysten mukaan ympéristovalvonnan re-
surssit ja monipuolinen asiantuntemus ELY-keskuksissa ovat usean vuoden ajan jatkuvasti
vihentyneet, jopa hallitsemattomalla tavalla. Valvonta on kdytdnnossé paljolti toiminnanhar-
joittajien omavalvontaa, eikd satunnaisia tarkastuskdyntejd timin tiydennyksend esimerkiksi
jatehuollon asianmukaisuuden varmistamiseksi endé suoriteta, vaikka yksittdisid merkittavia-
kin laiminlydntejd on ilmennyt. Tilanteeseen olisikin heti kiinnitettdvd vakavaa huomiota.”

Lisidksi selvityksessd (s. 91) todetaan, etti:

”Samaan kaivoshankkeeseen liittyy kdytdnnossd usean eri lain mukaista valvontaa, eikd néi-
den vélinen tyonjako aina ole selvda.”
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Vihervuoren selvityksessé esiintuotua ei ole tarkasteltu kaivoslain uudistuksessa, eikd muutoksia vi-
ranomaisten tehtiviin esitetd Vihervuoren suosituksesta (s. 91) huolimatta. Toisin kuin ympariston-
suojelu- ja vesilaeissa, jotka my0s osaltaan sédételevit kaivoslain mukaista toimintaa, kaivoslaissa on
poikkeuksellisesti osoitettu sekd vaikutustenarviointi, lupaharkinta ettd toiminnan valvonta yhdelle ja
samalle viranomaiselle. Valvonnan riippumattomuuden vahvistamiseksi ja toisaalta kaivoslain mu-
kaista toimintaa sditelevin sdddoskokonaisuuden yhdenmukaistamiseksi vahintdénkin lupaharkinta
ja valvonta tulisi eriyttdd kahdelle eri viranomaiselle. Perustellumpaa olisi kuitenkin keskittdd myos
esimerkiksi 38 §:ssd tarkoitettu ennakollinen arviointi ennen luvan myontdmistd samalla taholle.
Ottaen huomioon, ettd kaivoslain nojalla luvitettavalla toiminnalla on merkittdvid ymparistovaiku-
tuksia, sekd nykyisen kaivosviranomaisen toimenkuva ja lupaharkinnassakin osoitettu asiantunte-
muksen puute ympéristovaikutuksista, olisi perusteltua, ettd vaikutustenarviointi sekd valvonta siir-
rettdisiin ulkopuoliselle taholle, esimerkiksi ELY-keskuksille, mikéli Saamelaiskérdjien aiemmin
esittdmad uutta, erillistd virnaomaista ei aiota perustaa. Ndin varmistettaisiin, ettd lainsddddnnossa
médritellyt ympéristonsuojelutavoitteet otettaisiin nykyistd paremmin huomioon toiminnan valvon-
nassa. ELY-keskusten tehtdviin kuuluu jo nykyiselldén ”ympéristonsuojelu, alueiden kaytto, raken-
tamisen ohjaus, kulttuuriymparistén hoito, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestdva kaytto seka
vesivarojen kéytto ja hoito” (Laki elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista 897/2009, 3 § 1 mom.
9 kohta) sekd “valvoa yleistd etua ympiristo- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa ympéaristod koskevaa
tietoa sekd parantaa ympdristotietoutta, ehkiista ja torjua ympéristdvahinkoja ja -haittoja, huolehtia
valtion vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista sekd huolehtia ympéristo-,
vesihuolto- ja vesistdtdiden toteuttamisesta” (ibid., 3 § 2 mom. 3 kohta). Nédin ollen ELY -keskuksilla
olisi ainakin teoriassa nykyisten tehtiviensi perusteella saamelaiskulttuurin tuntemusta lukuun otta-
massa kohtuulliset edellytykset suoriutua esitettyje valvonta ja arviointi tehtivien suorittamisesta.

Edelld viitattuun asiakokonaisuuteen liittyen Saamelaiskirdjien ndkemyksen mukaan kaivosluvan,
malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan hakijalta itseltdédn tulisi my0s jatkossa edellyttdd perus-
teellista ja uskottavaa selvitystd toiminnan vaikutuksista saamelaisten oikeudelle harjoittaa kieltdan,
kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan alueella. Lakiin nykyiselldédn siséltyva malli vaikutusten ar-
vioimisesta kaivosviranomaisen ja Saamelaiskdrdjien yhteistyolld on Saamelaiskirdjien ndkokul-
masta osoittautunut toimimattomaksi ratkaisuksi. Tastd syystd Saamelaiskérdjét esittdd ympériston-
suojelulakiin sisdltyvin logiikan mukaisen arviointimenettelyn kéyttoonottoa myds kaivoslain 38
§:ssa tarkoitettujen vaikutusten arviointiin. Tama tarkoittaa kdytdnndssa pddasiallisen selvitysvastuun
sadtdmistd kaivosviranomaisen ja Saamelaiskérdjien sijaan luvan hakijalle. Samalla vastuu sen osoit-
tamisesta, ettei lupahakemuksessa tarkoitetusta toiminnasta aiheudu laissa kiellettyd seurausta, on
korostetusti méériteltdva luvan hakijalla. Télldin toiminnan harjoittajan on jo lahtdkohtaisesti ennen
toiminnan aloittamista oltava nykyistd paremmin selvilla siitd, millaiseen toimintaympéristodn suun-
niteltu kaivutoiminta sijoittuu ja millaisia haittoja ja vaikutuksia toiminnasta aitheutuu muille alueen
kayttdjille ja oikeudenomistajille. Nykyisellddn tdmén kaltainen tietdmys on usein hakijoiden osalta
varsin ohutta, eikd lupaviranomainen erityisesti kullanhuuhdonta lupien yhteydessé edellyté hakijalta
asian konkreettista selvittdmistd. Saamelaiskéridjille ja alueen paliskunnalle seké alueen sijaitessa
koltta-alueella, kolttien kyldkokoukselle tulee lisdksi varata mahdollisuus hyvéksyé tai perustellusta
syystd hylétd selvitys ottamalla kantaa selvityksen sisdltoon, riittdvyyteen, lopputulokseen ja oikeel-
lisuuteen tai vaatia sitd korjattavaksi tai tdydennettdviksi. Vastaavasti my0s kaivoslain nykyisen 50
§:n sdddoksid on tdsmennettiva edelld esitetyin tavoin.
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Saamelaiskédrdjien pykild kohtaiset esitykset saamelaisten kannalta keskeisimpien kaivoslain séén-
nosten kehittdmiseksi nakyvét alla, lausunnon liitteend olevan pykaldvertailu tekstin oikeassa palkissa
vihreélld korostettuna ja pykaldt, joiden osalta saamelaiskdrdjélain 9 §:n mukaisten neuvotteluiden
yhteydessd on neuvoteltu ja padsty lopputulokseen, niakyvét edelld lausunnon pykéldkohtaisten huo-
mioiden yhteydessd. Saamelaiskérdjat pyytdd Tyo- ja elinkeinoministeridtd ottamaan esitykset, joita
ei tdhidn mennessa ole huomioitu, mukaan hallituksen esitykseen eduskunnalle uudeksi kaivoslaiksi.

Enontekiollid 13.5.2022

Tuomas Aslak Juuso Kalle Varis

Puheenjohtaja lakimiessihteeri

Puheenjohtaja hyviksyi lausunnon kuultuaan hallitusta 13.5.2022
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Liite pykalikohtaiset esitykset vertailuna voimassa olevaan lakiin

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan

lisdtddn

kumotaan

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§

Lain tarkoitus

Tadmaén lain tarkoituksena on edistéd kaivostoimintaa
jajarjestdd sen edellyttima alueiden kaytto ja mal-
minetsinté niin, ettd ne ovat yhteiskunnallisesti, ta-

loudellisesti ja ekologisesti kestivid. Lain tarkoituk-
sen toteuttaminen edellyttéd yleisten ja yksityisten

etujen turvaamista ottaen erityisesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;

2) kiinteistdjen omistajien ja yksityisten haitankérsi-
joiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympéristoon ja maankéyt-
toon sekd luonnonvarojen sadstava kaytto.

Lain tarkoituksena on myds turvata kuntien vaikutta-

mismahdollisuudet seké yksilon mahdollisuudet vai-

kuttaa itseéddn ja elinymparistoddn koskevaan paatok-
sentekoon.

Lain tarkoituksena on liséksi edistéé kaivosten turval-
lisuutta sekd ehkaistd, vahentéa ja torjua tdssa laissa
tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvat haitat ja vahingot
ja varmistaa haitan tai vahingon aiheuttajan korvaus-
velvollisuus.

Tassa laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan yhteen
saamelaiskérdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoi-
tetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saa-
melaisten oikeudet alkuperéiskansana turvataan. Yh-
teensovittamisessa otetaan huomioon myds, mita
kolttalaissa (253/1995) sdadetdén kolttavdeston ja -
alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuk-
sien edistdmisestd sekd kolttakulttuurin yllépitdmi-
sestd ja edistdmisesta.

1§

Lain tarkoitus

Tamdan lain tarkoituksena on edistdd sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestdvid malminetsin-
tdd ja kaivostoimintaa, ja jdrjestdd sen edellyttimd

alueiden kdytto. Lain tarkoituksen toteuttaminen
edellyttid yleisten ja yksityisten etujen turvaamista
ottaen erityisesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;

2) kiinteistdjen omistajien ja yksityisten haitankérsi-
joiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ymparistoon ja maankéayt-
to0n, luonnon monimuotoisuuteen seki luonnonvaro-
jen kestdvd kaytto.

4) Saamelaiskiirdjisté annetun asetuksen 22/12/1995/

Lain tarkoituksena on myds turvata kuntien vai-
kuttamismahdollisuudet sekd yksilon mahdolli-

suudet vaikuttaa itseddn ja elinympéristoddn kos-
kevaan paitoksentekoon.

Lain tarkoituksena on liséksi edistdd kaivosten
turvallisuutta seké ehkaisté, vihentéi ja torjua
tdssd laissa tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvat
haitat ja vahingot ja varmistaa haitan tai vahin-
gon aiheuttajan korvausvelvollisuus.

Téssd laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan yh-
teen saamelaiskérdjistd annetussa laissa
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4 § Viranomaiset ja niiden tehtiavit

Tdmén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus,
seuranta ja kehittdminen kuuluvat ty6- ja elinkei-
noministeriolle. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
toimii tdssd laissa tarkoitettuna kaivosviranomai-
sena.

Kaivosviranomainen valvoo tdmén lain noudat-
tamista sekd hoitaa muut tdssé laissa sdddetyt
tehtavat.

Valtioneuvoston ja kaivosviranomaisen lupa-
toimivallasta sdddetddn 33 §:ssi.

5 § Mairitelmit
Téssé laissa tarkoitetaan:

1) malminetsinndlld kaivosmineraaleja sisélté-
vian esiintymén paikallistamiseen ja tutkimiseen
kéaytettdvid geologisia, geofysikaalisia ja geoke-
miallisia tutkimuksia seké ndytteenottoa esiinty-
min koon ja laadun selvittdmiseksi;

6§
Yleiset periaatteet

(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutu-
alueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkupe-
rdiskansana turvataan. Yhteensovittamisessa
otetaan huomioon myds, mitd kolttalaissa
(253/1995) sdadetiin kolttavdeston ja -alueen
elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuk-
sien edistdmisestd sekd kolttakulttuurin yllapita-
misestd ja edistdmisesta.

4 § Viranomaiset ja niiden tehtiavit

Tdmén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus,
seuranta ja kehittiminen kuuluvat tyo- ja elinkei-
noministeridlle. Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto toimii tdssd laissa tarkoitettuna kaivosviran-
omaisena.

5 § Mairitelmit
Téssa laissa tarkoitetaan:

1) malminetsinndlld

kaivosmineraa-
leja sisdltdvdn esiintymin paikallistamiseen ja
tutkimiseen kaytettavia geologisia, geofysikaali-
sia ja geokemiallisia tutkimuksia sekd ndytteen-
ottoa esiintymén koon ja laadun selvittimiseksi;

6§
Yleiset periaatteet

Téssd laissa tarkoitetussa toiminnassa on periaat-
teena, etti:
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Téassd laissa tarkoitetussa toiminnassa on periaat-
teena, etti:

1) kéytettdvissd on toiminnan laatuun ja laajuuteen
nihden tarpeellinen asiantuntemus ja muutoin riittd-
vit edellytykset;

2) toiminnan vaikutuksista sekd vahinkojen ja haital-
listen vaikutusten ehkdisemis- ja vahentdmismahdol-
lisuuksista on riittiva selvyys;

3) toiminnan turvallisuudesta huolehditaan tarpeelli-
silla toimenpiteilla ja tilloin otetaan huomioon tek-
niikan kehittyminen;

4) niin pitkélle kuin mahdollista:

a) estetdén vahingot ja toiminnasta aiheutuvat haital-
liset vaikutukset;

b) poistetaan kéytdsti haitallisia vaikutuksia aiheutta-
vat toiminnot tai, jos tdma ei ole mahdollista, korva-
taan ne vihemman haitallisilla;

¢) varaudutaan héiri6- ja vaaratilanteisiin;

(uusi alakohta)

5) toiminnasta aiheutuneet haitat ja vahingot korva-
taan.

7§
Etsintityo

Jokaisella on toisenkin alueella oikeus kaivosmine-
raalien 10ytdmiseksi tehdéd geologisia mittauksia ja
havaintoja seké ottaa vihiisid niytteiti, jos toimenpi-
teistd ei aiheudu vahinkoa eikd vahaistd suurempaa
haittaa tai héirioté (etsintityo).

Etsintéty6td ei saa maan pinnalla tehda:

1) hautaustoimilaissa (457/2003) tarkoitetulla hau-
tausmaalla eikd yksityiseen hautaan kuuluvalla alu-
eella eikd 50 metrid niitd ldhempéni;

2) puolustusvoimien kéytossé olevalla alueella tai
sellaisella Rajavartiolaitoksen hallitsemalla alueella,

1) kéytettdvissd on toiminnan laatuun ja laajuuteen
néhden tarpeellinen asiantuntemus ja muutoin riitté-
vit edellytykset;

2) toiminnan vaikutuksista sekd vahinkojen ja haital-
listen vaikutusten ehkdisemis- ja vihentdmismahdol-
lisuuksista on riittdva selvyys;

3) toiminnan turvallisuudesta huolehditaan tarpeelli-
silla toimenpiteilld ja tilldin otetaan huomioon tek-
niikan kehittyminen;

4) niin pitkélle kuin mahdollista:

a) estetddn vahingot ja toiminnasta aiheutuvat haital-
liset vaikutukset;

b) poistetaan kaytostd haitallisia vaikutuksia aiheut-
tavat toiminnot tai, jos tdmé ei ole mahdollista, kor-
vataan ne vihemman haitallisilla;

¢) varaudutaan hairio- ja vaaratilanteisiin;

d) varmistetaan, ettd kaivostoiminnan kaikissa vai-

heissa hyodynnetddn kaikki alueen tavatut kaivos-

mineraalit, jotka ovat teknistaloudellisesti hyodyn-

nettavissd ja jdarjestetddan myos muiden kaivosmine-
raalien hallinta asianmukaisesti;

5) toiminnasta aiheutuneet haitat ja vahingot korva-
taan ﬂ

78
Etsintityo

Jokaisella on toisenkin alueella oikeus kaivosmine-
raalien 10ytdmiseksi tehdéd geologisia mittauksia ja
havaintoja sekd ottaa vihéisid ndytteitd, jos toimen-
piteisté ei aiheudu vahinkoa eiki vihéisti suurempaa
haittaa tai hairi6ta (etsintdtyo).

Etsintéty6td ei saa maan pinnalla tehda:

1) hautaustoimilaissa (457/2003) tarkoitetulla hau-
tausmaalla eikd yksityiseen hautaan kuuluvalla alu-
eella eikd 50 metrid nditd 1dhempand;

2) puolustusvoimien kéytdssé olevalla alueella tai
sellaisella Rajavartiolaitoksen hallitsemalla alueella,
jossa liikkkumista on rajoitettu tai se on kielletty,
taikka 100 metrid 1&hempéna tdllaista aluetta;



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030457
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jossa liikkkumista on rajoitettu tai se on kielletty,
taikka 100 metrid ldhempéna téllaista aluetta;

3) alueella, jolla liikkkumista on rajoitettu tai jolle si-
vullisilta on paasy kielletty;

4) yleisessé kaytossa olevalla liikenne- ja kulku-
vaylalla;

5) 150 metrid ldhempénd asumiseen tai tyontekoon
tarkoitettua rakennusta tai muuta néihin rinnastetta-
vaa tilaa ja niihin liittyvaa, yksityisti piha-aluetta
taikka téllaisen rakennuksen paikkaa, jota varten on
myonnetty maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu
rakentamiseen tarvittava lupa ja rakentaminen on
aloitettu;

6) puutarhatalouden kiytossa olevalla alueella;

7) 50 metrid 1ahempéana yleistd rakennusta tai laitosta
taikka yli 35 000 voltin jannitteistd sdhkdlinjaa tai
muuntoasemaa;

8) muulla 1-7 kohtaa vastaavalla erityiseen kdyttoon
otetulla alueella.

Etsintityotd saa kuitenkin tehdd 2 momentin 2—8
kohdassa tarkoitetulla alueella asiassa toimivaltaisen
viranomaisen tai laitoksen taikka asianomaisen oi-
keudenhaltijan suostumuksella.

3) alueella, jolla liikkkumista on rajoitettu tai jolle si-
vullisilta on paasy kielletty;

4) yleisessa kaytossa olevalla liikenne- ja kulku-
vaylalld;

5) 150 metrid 1dhempénd asumiseen tai tydontekoon
tarkoitettua rakennusta tai muuta néihin rinnastetta-
vaa tilaa ja niihin liittyvad, yksityistd piha-aluetta
taikka téllaisen rakennuksen paikkaa, jota varten on
myonnetty maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu
rakentamiseen tarvittava lupa ja rakentaminen on
aloitettu;

6) viljelykseen soveltuvalla pellolla, jollaiseksi lue-
taan kdytossd oleva maatalous-, puutarha- ja pel-
toenergiakasvien viljelyala, hoidettu viljelemdton

pelto sekd kasvimaa;

1. 50 metrid 1dhempina yleista rakennusta tai
laitosta taikka yli 35 000 voltin jannitteista
sdhkolinjaa tai muuntoasemaa;

9) muulla 1-7 kohtaa vastaavalla erityiseen kéyttoon
otetulla alueella.

Etsintdtyota saa kuitenkin tehdd 2 momentin 2—8
kohdassa tarkoitetulla alueella
asiassa toimivaltaisen viranomaisen tai lai-
toksen taikka asianomaisen oikeudenhaltijan suostu-

muksella.

8 § [lmoitus etsintdtydhon liittyvastd ndytteenotosta

Etsintity0std vastaavan on ennen 7 §:ssd tarkoitetun
niytteenoton aloittamista tehtdva kirjallinen ilmoitus
etsintdtyon kohteena olevaan alueeseen (etsintdalue)
kuuluvan kiinteiston omistajalle ja [muille
oikeuden]haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia
saattaa koskea.

9 § Malminetsinnén luvanvaraisuus

Malminetsintiddn on oltava kaivosviranomaisen
lupa (malminetsintdilupa), jos malminetsintda ei
voida toteuttaa 7 §:n mukaan etsintdtyoni
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11§
Malminetsinti luvan nojalla

Malminetsintidluvan haltijan on rajoitettava malmin-
etsintd ja muu malminetsintdalueen kéyttd tutkimus-
tyon kannalta vilttdméttomiin toimenpiteisiin. Toi-
menpiteet on suunniteltava siten, ettd niisté ei ai-
heudu kohtuudella véltettidvissé olevaa yleisen tai yk-
sityisen edun loukkausta.

Malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta malminet-
sinndstd ja muusta malminetsintdalueen kaytosti ei

saa aiheutua:

1) haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle
turvallisuudelle;

2) olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle;
3) merkittévid muutoksia luonnonolosuhteissa;

4) harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien
olennaista vahingoittumista;

5) merkittdvdd maisemallista haittaa.

Lisdksi malminetsintdd varten vaaditaan asiassa
toimivaltaisen viranomaisen tai laitoksen taikka
asianomaisen oikeudenhaltijan suostumus, kun
kyseessd on maankaytto- ja rakennuslaissa
tarkoitettu katualue tai tori, maantielaissa (503/2005)
tarkoitettu maantien tiealue, ilmailulaissa
(1194/2009) tarkoitettu lentopaikka ja muu ilmailua
palveleva alue, ratalaissa (110/2007) tarkoitettu
rautatiealue, yleistd litkennettd varten kaytetty
kanava tai muu vastaava liikennealue taikka 30
metrid 1dhempénd mainittuja liikennealueita
sijaitseva alue, jollei mainitussa tai muussa laissa
sdddetd tai sen nojalla maaratd titd leveAmpaa suoja-
aluetta.

11 § Malminetsinté luvan nojalla

Malminetsintdluvan haltijan on rajoitettava
malminetsintd ja muu malminetsintdalueen kéyttd
tutkimustyon kannalta vélttdméttomiin

toimenpiteisiin. Toimenpiteet on suunniteltava siten,
ettd niistd ei aiheudu

yleisen tai yksityisen edun loukkausta.

Malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta
malminetsinnéstd ja muusta malminetsintaalueen
kéytosté ei saa aiheutua:

1) haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle
turvallisuudelle;

2) _ haittaa muulle

elinkeinotoiminnalle;

3) Vihdistd Suurempia muutoksia

luonnonolosuhteissa;

4) harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien
vahingoittumista;

5) vahdistd suurempaa maisemallista haittaa;
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12§
Ilmoitus malminetsintdalueen maastotdista ja raken-
nelmista

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitettava kirjalli-
sesti malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen
omistajille ja muille oikeudenhaltijoille etukdteen
kaikista maastot0istd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa
tai haittaa, seka viliaikaisista rakennelmista.

Ilmoitus on lisdksi tehtidva saamelaisten kotiseutualu-
cella saamelaiskargjille, poronhoitolaissa sdddetylla
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella
(erityinen poronhoitoalue) asianomaisille paliskun-
nille ja kolttalaissa tarkoitetulla koltta-alueella kolt-

tien kyldkokoukselle.

(uusi momentti)

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitettava maasto-

toistd toimialallaan yleistd etua valvoville viranomai-

sille sen mukaan kuin malminetsintidluvassa tarkem-
min maarataan.

(uusi momentti)

Tarkempia sdénnoksid ilmoitusmenettelysté voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

15§
Malminetsintdalueen jalkitoimenpiteet

Kun malminetsintélupa on rauennut tai peruutettu,
malminetsintdluvan haltijan on:

1) vilittomésti saatettava malminetsintialue yleisen
turvallisuuden vaatimaan kuntoon, poistettava véliai-
kaiset rakennelmat ja laitteet, huolehdittava alueen
kunnostamisesta ja siistimisestd seki saatettava alue
mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan;

2) kuuden kuukauden kuluessa luovutettava kaivosvi-
ranomaiselle tutkimustyoselostus, tutkimukseen liit-
tyvé tietoaineisto ja edustava osa kairasydémista.

Malminetsintdluvan haltijan on tehtdva kirjallinen il-
moitus kaivosviranomaiselle, malminetsintdalueeseen

12§
Ilmoitus malminetsinndstd, malminetsintdalueen
maastotoistd ja rakennelmista

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitettava kirjalli-
sesti malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistojen
omistajille ja muille oikeudenhaltijoille etukdteen
kaikista maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahin-
koa tai haittaa, seki viliaikaisista rakennelmista.

IImoitus on liséksi tehtidvd saamelaisten kotiseutu-
alueella saamelaiskérijille ja kolttalaissa tarkoite-
tulla koltta-alueella kolttien kylédkokoukselle.

Ilmoitus on tehtdvd poronhoitoalueella asianomai-
sille paliskunnille.

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitettava maasto-

toistd toimialallaan yleisti etua valvoville viranomai-

sille sen mukaan kuin malminetsintdluvassa tarkem-
min madrataan.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusmenettelyistd voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

15§
Malminetsintdalueen jélkitoimenpiteet

Kun malminetsintélupa on rauennut tai peruutettu,
malminetsintdluvan haltijan on:

1) valittdomasti saatettava malminetsintialue yleisen
turvallisuuden vaatimaan kuntoon, poistettava véliai-
kaiset rakennelmat ja laitteet, huolehdittava alueen
kunnostamisesta ja siistimisestd seké saatettava alue
mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan;

2) kuuden kuukauden kuluessa luovutettava kaivos-
viranomaiselle tutkimustyoselostus, tutkimukseen
liittyva tietoaineisto ja edustava osa kairasyddmista.

Malminetsintdluvan haltijan on tehtdva kirjallinen il-
moitus kaivosviranomaiselle, malminetsintdaluee-
seen kuuluvien kiinteistdjen omistajille ja muille oi-
keudenhaltijoille, kun 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetut toimenpiteet on saatettu loppuun.

Ilmoitus on lisdksi tehtdva saamelaisten kotiseutu-
alueella saamelaiskérijille ja koltta-alueella kolttien
kyldkokoukselle.

1Imoitus on tehtdvd poronhoitoalueella asianomai-
sille paliskunnille.
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kuuluvien kiinteist6jen omistajille ja muille oikeu-
denhaltijoille, kun 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
toimenpiteet on saatettu loppuun.

IImoitus on liséksi tehtévéd saamelaisten kotiseutualu-

eella saamelaiskérdjille, erityiselld poronhoitoalueella

asianomaisille paliskunnille ja koltta-alueella kolttien
kylakokoukselle.

(uusi momentti)

18§
Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Kaivosluvan haltija on velvollinen huolehtimaan
siitd, etta:

1) kaivostoiminnasta ei aiheudu haittaa ihmisten ter-
veydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle;

2) kaivostoiminnasta ei aiheudu huomattavaa haittaa

yleiselle tai yksityiselle edulle eiké kaivostoiminnan

kokonaiskustannukset huomioon ottaen kohtuudella

véltettdvissd olevaa yleisen tai yksityisen edun louk-
kausta;

3) louhinnassa ja hyddyntamisessé ei tapahdu kaivos-
mineraalien ilmeisté tuhlausta;

4) kaivoksen ja esiintymin mahdollista tulevaa kayt-
tod ja louhimistyotd ei vaaranneta tai vaikeuteta.

(uusi kohta)

(uusi kohta)

(uusi kohta)

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain toimit-
tamaan kaivosviranomaiselle selvityksen esiintymén
hy6dyntdmisen laajuudesta ja tuloksista seka ilmoit-
tamaan, jos tiedot mineraalivarannoista muuttuvat
olennaisesti. Tarkempia sdannoksié kaivosviranomai-
selle toimitettavista tiedoista voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

18 § Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Kaivosluvan haltija on velvollinen huolehtimaan
siitd, etta:

1) kaivostoiminnasta ei aiheudu haittaa ihmisten
terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle;

2) kaivostoiminnasta ei aiheudu _

haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle;

3) louhinnassa ja hyodyntdmisessa ei tapahdu
kaivosmineraalien ilmeisté tuhlausta;

4) kaivoksen ja esiintymin mahdollista tulevaa
kéayttod ja louhimistyotd ei vaaranneta tai vaikeuteta.

il

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain
toimittamaan kaivosviranomaiselle selvityksen
esiintymén hyddyntdmisen laajuudesta ja tuloksista
sekd ilmoittamaan, jos tiedot mineraalivarannoista
[tai 1 momentin alakohdissa tarkoitetuissa seikoissa]
muuttuvat olennaisesti. Tarkempia sdénnoksid
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24§
Kullanhuuhtojan velvollisuudet

Kullanhuuhdonta on rajoitettava 23 §:n 1 momentissa
tarkoitetun oikeuden kannalta vélttdméttomiin toi-
menpiteisiin.

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toimin-
nasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei
saa aiheutua 11 §:n 2 momentissa tarkoitettua tai
muille 1dhist6l14 olevien alueiden kayttotarpeille hait-
taa tai vahinkoa eiké vahinkoa alueella sijaitseville
kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja
niiden pihapiireille.

Kullanhuuhtojan on pidettévé kullanhuuhdonta-alue
sellaisessa kunnossa, ettd se jatkuvasti tiyttaé turval-
lisuuden vaatimukset eiké haitallisia ympéristovaiku-
tuksia aiheudu.

kaivosviranomaiselle toimitettavista tiedoista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

24§
Kullanhuuhdontaluvan haltijan velvollisuudet

Kullanhuuhdonta on rajoitettava 23 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun oikeuden kannalta vélttdméattomiin
toimenpiteisiin.

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toimin-
nasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kaytosti ei
saa aiheutua 11 §:n 2 momentissa tarkoitettua tai
muille 18hist6l14 olevien alueiden kiyttotarpeille
haittaa tai vahinkoa eikd vahinkoa alueella sijaitse-
ville fai kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkaille rakennuksille ja niiden pihapiireille, -
tai poronhoidon rakenteille ja
porojen kuljetusreiteille.

Kullanhuuhtojan on pidettévé kullanhuuhdonta-alue
sellaisessa kunnossa, etté se jatkuvasti tiyttdé turval-
lisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympéristovai-
kutuksia aiheudu.

Kullanhuuhdontaluvan haltija on liséksi velvollinen
huolehtimaan siité, etta:

1) kullanhuuhdonnasta ei aiheudu haittaa ihmisten
terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle;

2) kullanhuuhdonnasta ei aiheudu vahdista
suurempaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle;

3) kullanhuuhdonnasta ei aiheudu
vesipuitedirektiivissa kiellettyja haittoja vesistoille ja
kalastolle;

4) kullanhuuhdonnalla

278§
Ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdista

Kullanhuuhtojan on ilmoitettava kirjallisesti alueen

hallinnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitokselle

etukéteen kaikista maastotoistd, jotka voivat aiheut-
taa vahinkoa tai haittaa.
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27§
Ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotoista

Kullanhuuhtojan on ilmoitettava kirjallisesti alueen
hallinnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitokselle
etukéteen kaikista maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa
vahinkoa tai haittaa.

IImoitus on liséksi tehtdvd saamelaisten kotiseutualu-

eella saamelaiskaréjille, erityiselld poronhoitoalueella

asianomaisille paliskunnille ja koltta-alueella kolttien
kyldkokoukselle.

(uusi momentti)

308§
Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus

Saatuaan 29 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen kaivosvi-
ranomaisen on jérjestettava lopputarkastus, jollei siti
ole pidettdvi ilmeisen tarpeettomana. Jos kullanhuuh-

toja laiminly6 mainitun ilmoitusvelvollisuuden, voi

kaivosviranomainen omasta aloitteesta kaynnistaa
lopputarkastuksen.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputarkastuk-
sesta kullanhuuhtojalle ja alueen hallinnasta vastaa-
valle viranomaiselle tai laitokselle sekéd saamelaisten
kotiseutualueella saamelaiskéréjille, koltta-alueella
kolttien kylakokoukselle ja erityiselld poronhoitoalu-
eella alueen paliskunnille.

(uusi pykdld)

[Imoitus on liséksi tehtédvi saamelaisten kotiseutu-
alueella saamelaiskérijille ja koltta-alueella kolttien
kyldkokoukselle.

Ilmoitus on tehtdvd poronhoitoalueella asianomai-
sille paliskunnille.

30§
Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus

Saatuaan 29 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen kaivosvi-
ranomaisen on jarjestettava lopputarkastus, jollei sitd
ole pidettdva ilmeisen tarpeettomana. Jos kullan-
huuhtoja laiminly6 mainitun ilmoitusvelvollisuuden,
voi kaivosviranomainen omasta aloitteesta kdynnis-
taa lopputarkastuksen.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputarkastuk-
sesta kullanhuuhtojalle ja alueen hallinnasta vastaa-
valle viranomaiselle tai laitokselle sekd saamelaisten
kotiseutualueella saamelaiskérijille, koltta-alueella
kolttien kylakokoukselle ja poronhoitoalueella asi-
anomaisille paliskunnille.

3lag
Hakijan neuvonta

Sen lisdksi, mitd hallintolain (434/2003) 8 §:ssd sdidi-
detddn viranomaisen velvollisuudesta antaa hallin-
toasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa, lupaviran-

omaisen on annettava pyynnostd hakijalle sdhkoi-
sessd muodossa tietoa:

1) lupahakemuksessa esitettdvistd tiedoista ja hake-
mukseen liitettavistd selvityksistd,

2) asian selvittimiseksi hankittavista lausunnoista ja
niiden antamiselle varattavasta mddrdajasta;

3) pddtoksen arvioidusta antamisajankohdasta.

Lupaviranomainen voi lisdksi hakijan pyynnostd tai
omasta aloitteestaan jdrjestdd tapaamisen lupa-asi-
asta hakijan ja viranomaisen vililld neuvonnan jdr-
Jestamiseksi. Tapaamiseen voidaan kutsua myos
muita hankkeen viranomaiskdsittelyissd toimivaltai-
sia viranomaisia.

Neuvonta on maksutonta.

34 § Lupahakemus

Malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdon-
talupaa koskeva hakemus on toimitettava lupaviran-
omaiselle.
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348§
Lupahakemus

Malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdonta-
lupaa koskeva hakemus on toimitettava lupaviran-
omaiselle.

Lupahakemuksessa on esitettdva lupaharkinnan kan-
nalta tarpeellinen ja luotettava selvitys:

1) hakijasta sekd hakijan edellytyksisté harjoittaa ha-
ettuun lupaan perustuvaa toimintaa;

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen
kaavoitustilanteesta sekd alueen kayttod koskevista
rajoituksista ja niiden huomioon ottamisesta;

3) niistd, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea (asianosainen);

4) toiminnan edellytyksista:

a) erityisesti alustava arvio alueella olevista kaivos-
mineraaleista ja mihin arvio perustuu, kun kyse on
malminetsintdlupahakemuksesta;

b) erityisesti esiintymén hyddyntdmiskelpoisuudesta,
kun kyse on kaivoslupahakemuksesta;

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ymparistd- ja muista vaikutuksista ot-
taen huomioon suunniteltujen toimenpiteiden laatu ja
laajuus; selvitysti ei kuitenkaan vaadita silti osin
kuin vaaditut tiedot sisdltyvdt 3 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun ympéristovaikutusten arviointiselostuk-
seen;

7) toiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvistd toi-
menpiteistd sekd jalkitoimenpiteista.

Lupahakemukseen on liitettdva:

1) viranomaisen todistukset, rekisterinotteet ja vas-
taavat asiakirjat, joilla varmennetaan hakemuksessa
esitettyjen tietojen sekd sdddettyjen vaatimusten huo-
mioon ottaminen;

2) tarvittaessa selvitys luonnonsuojelulain 65 §:ssé
tarkoitetusta arvioinnista ja ympéristovaikutusten ar-
viointimenettelystd annetun lain (468/1994) mukai-
nen ympéristovaikutusten arviointiselostus;

Lupahakemuksessa on esitettdva lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys:

—

2) hakijasta sekd hakijan edellytyksistd harjoittaa
haettuun lupaan perustuvaa toimintaa, mukaan
lukien hakijan hakemat tai voimassaolevat muut
vastaavat luvat;

(on syytd hallituksen esityksen
perusteluissa tarkemmin avata, eli saamelaisten
kotiseutualueella tulee kdytinnéssd olla selvitys
alueen perinteisestd kdytostd
saamelaiskulttuurille/kulttuuriperinnéstd/muinaisjid
nnoksistd/maisema-arvoista/veden ja ympdriston
laadusta/kalastosta/riistasta. (selvilldolovelvollisuus
aluetta koskevan luonto- ja muun tiedon osalta
kattavasti) )

4) toiminnan edellytyksista:

a) erityisesti alustava arvio alueella olevista kaivos-
mineraaleista ja mihin arvio perustuu, kun kyse on
malminetsintdlupahakemuksesta;

b) erityisesti esiintymén hyodyntdmiskelpoisuu-
desta, kun kyse on kaivoslupahakemuksesta;

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympdristd- ja muista vaikutuksista ot-
taen huomioon suunniteltujen toimenpiteiden laatu ja
laajuus; selvitysté ei kuitenkaan vaadita siltd osin
kuin vaaditut tiedot siséltyvét 3 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuun ympéristovaikutusten arviointi-
selostukseen;
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3) titvistelmd hakemuksessa ja sen liitteissa esite-
tyistd tiedoista.

Malminetsintilupaa ja kullanhuuhdontalupaa koske-

vaan hakemukseen on liséksi liitettdvé kaivannaisjét-
teen jatehuoltosuunnitelma, jos hakija ei ole velvolli-
nen tekemién sellaista ympéristonsuojelulain nojalla.

Kaivoslupahakemuksessa on vaadittava kaivoksen
apualueeksi tarkoitettuun alueeseen rajoitettua
kaytto- tai muuta oikeutta. Jos kullanhuuhdonta-alu-
eella on valttdimatontd saada oikeus poiketa 26 §:n 1
momentissa sdddetystd rakentamiskiellosta, on sitd
vaadittava kullanhuuhdontalupahakemuksessa.

Tarkempia sdénnoksid lupahakemuksesta voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

36§
Lupahakemuksen tdydentdminen

7) toiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvista toi-
menpiteistd sekd jalkitoimenpiteist.

Lupahakemukseen on liitettdva:

1) viranomaisen todistukset, rekisterinotteet ja vas-
taavat asiakirjat, joilla varmennetaan hakemuksessa
esitettyjen tietojen seké sdddettyjen vaatimusten huo-
mioon ottaminen;

2) tarvittaessa selvitys luonnonsuojelulain 65 §:ssi
tarkoitetusta arvioinnista ja ympéaristovaikutusten ar-
viointimenettelystd annetun lain (468/1994) mukai-
nen ympéristovaikutusten arviointiselostus

3) tiivistelmd hakemuksessa ja sen liitteissé esite-
tyistd tiedoista.

Malminetsintilupaa ja kullanhuuhdontalupaa koske-
vaan hakemukseen on lisdksi liitettdva kaivannaisjat-
teen jitehuoltosuunnitelma, jos hakija ei ole velvolli-
nen tekeméén sellaista ympéristonsuojelulain no-
jalla.

Kaivoslupahakemuksessa on vaadittava kaivoksen
apualueeksi tarkoitettuun alueeseen rajoitettua
kéytto- tai muuta oikeutta. Jos kullanhuuhdonta-alu-
eella on valttdmitontd saada oikeus poiketa 26 §:n 1
momentissa sdddetystd rakentamiskiellosta, on siti
vaadittava kullanhuuhdontalupahakemuksessa.

Tarkempia sdénnoksid lupahakemuksesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

368§
Lupahakemuksen tdydentdminen

Lupahakemuksen tdydentdmisestd sdédetddn hallin-
tolain (434/2003) 22 ja 33 §:ssé.

Jos asiaa kisiteltdessd kaivosviranomaisella ilmenee
tarve pyytdd hakijalta asian ratkaisemiseksi tarpeel-
lisia selvityksid, tdtd koskevassa pyynnéssd on yksi-
[Gitdvd, mistd erityisistd seikoista selvitystd on esitet-

tavd ja milld perusteella niiden esittdminen on tar-
peen.
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Lupahakemuksen tdydentdmisestd sdddetdén hallinto-
lain (434/2003) 22 ja 33 §:ssé.

(uusi momentti)

388§
Asian selvittiminen saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella

Lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualu-
eella selvittdd yhteistyOssé saamelaiskéréjien, alueen
paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomai-
sen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintilu-
van, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan mukai-
sesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittaa
omaa kieltddn ja kulttuuriaan seké harkita haittojen
vahentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpi-
teet. Télloin on otettava huomioon:

1) hakemuksessa tarkoitetun alueen ldheisyydessa
voimassa olevat vastaavat luvat;

2) mitd saamelaisten oikeuden kannalta alkuperiis-
kansana tirkeitd alueita hakemus koskee;

3) muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana
héiritsevét alueiden kéyttomuodot hakemuksessa tar-
koitetulla alueella ja sen 1dheisyydessa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myds sellaisia
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella toteutetta-
via hankkeita, joilla on huomattava merkitys saame-
laisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana.

Lupaviranomaisen tulee koltta-alueella pyytaa lau-
sunto kolttien kyldkokoukselta luvan mukaisesta toi-
minnasta kolttien elinkeinoille ja elinolosuhteille ai-
heutuvien vaikutusten selvittimiseksi. Lausuntome-
nettelystd sdddetddn kolttalain 56 §:ssé.

Lupaviranomaisen tulee erityiselld poronhoitoalu-
eella selvittdd yhteistyssé alueella toimivien palis-
kuntien kanssa luvan mukaisesta toiminnasta aiheutu-
vat haitat poronhoidolle.

Asian selvittdmiseksi lupaviranomainen voi tarvitta-
essa jirjestda tilaisuuden, johon kutsutaan kuulta-
vaksi saamelaiskérdjien, kolttien kyldkokouksen,
kolttaneuvoston, asianomaisten paliskuntien, hakijan,

388
Asian selvittiminen saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselli poronhoitoalueella

|

2) hakemuksessa tarkoitetun alueen liheisyydessd
voimassa olevat vastaavat luvat;

3) mitd saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdis-
kansana tdrkeitd alueita hakemus koskee;

4) muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana
hdiritsevidt alueiden kdyttomuodot hakemuksessa
tarkoitetulla alueella ja sen liheisyydessd.
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alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitok-
sen, kunnan, kalastusalueen ja yhteismetsien edusta-
jat. Neuvotteluvelvoitteesta sdddetién lisdksi saame-
laiskardjistd annetun lain 9 §:ssd ja poronhoitolain
53 §:ssd.

Lupaviranomaisen tulee koltta-alueella pyytdd lau-
sunto kolttien kyldkokoukselta luvan mukaisesta toi-
minnasta kolttien elinkeinoille ja elinolosuhteille ai-
heutuvien vaikutusten selvittimiseksi. Lausuntome-
nettelystd sdddetddn kolttalain 56 §:ssd.

Lupaviranomaisen tulee erityiselld poronhoitoalu-
eella selvittid yhteistyossd alueella toimivien palis-
kuntien kanssa luvan mukaisesta toiminnasta aiheu-
tuvat haitat poronhoidolle.

Asian selvittimiseksi lupaviranomainen voi tarvitta-
essa jdrjestdd tilaisuuden, johon kutsutaan kuulta-
vaksi saamelaiskdrdjien, kolttien kyldikokouksen,
kolttaneuvoston, asianomaisten paliskuntien, haki-
jan, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen, kunnan, kalastusalueen ja yhteismetsien
edustajat. Neuvotteluvelvoitteesta sdddetddn lisdksi
saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 §:ssd ja poronhoi-
tolain 53 §:ssd.

].
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40 §
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on tiedotettava malminetsintilu-
paa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevasta
hakemuksesta kuuluttamalla siitd véhintdén 30 péi-
vén ajan ilmoitustaulullaan sekd asianomaisten kun-
tien ilmoitustauluilla. Kuulutuksen julkaisemisesta on
ilmoitettava ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalu-
eella yleisesti levidvéssd sanomalehdessa, jollei asian
merkitys ole vihiinen tai ilmoittaminen on muutoin
ilmeisen tarpeetonta. Kuuluttamisesta sdddetdan
muutoin julkisista kuulutuksista annetussa laissa
(34/1925).

44 §
Varausilmoitus

Varausilmoitus on toimitettava kaivosviranomaiselle.
IImoituksessa on esitettévi tarpeellinen ja luotettava
selvitys:

1) varaajasta;

2) alueesta, jota etuoikeuden varaus koskee (varaus-
alue);

3) tutkimussuunnitelman laadinnasta ja muista mal-
minetsintdlupahakemusta valmistelevista toimenpi-
teistd sekéd niiden aikataulusta.

(uusi momentti)

Varausilmoitus ei saa koskea aluetta, joka kuuluu
malminetsintdalueeseen, kaivosalueeseen tai kullan-
huuhdonta-alueeseen. Varausilmoitus ei mydskéan
saa koskea aiemmin varausalueena ollutta aluetta, en-
nen kuin vuosi on kulunut varauspéaitoksen raukea-
misesta tai peruuttamisesta.

Tarkempia sdénnoksia varausilmoituksesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

45§
Lupaharkinnan perusteet

Malminetsintidlupa, kaivoslupa ja kullanhuuhdonta-
lupa myonnetdén, jos hakija osoittaa, etté tdssé laissa

40§
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on tiedotettava malminetsintilu-
aa, kaivoslupaa, kullanhuuhdontalupaa

koskevasta hakemuksesta kuuluttamalla siitd
véhintddn 30 pdivin ajan ilmoitustaulullaan seké asi-
anomaisten kuntien ilmoitustauluilla. Kuulutuksen
julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessé toi-
minnan vaikutusalueella yleisesti levidvéssd sanoma-
lehdessai, jollei asian merkitys ole vdhiinen tai il-
moittaminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta. Kuu-
luttamisesta sdddetddn muutoin julkisista kuulutuk-
sista annetussa laissa (34/1925).

44 §
Varausilmoitus

Varausilmoitus on toimitettava kaivosviranomai-
selle. [lmoituksessa on esitettévé tarpeellinen ja luo-
tettava selvitys:

1) varaajasta;

2) alueesta, jota etuoikeuden varaus koskee (varaus-
alue);

3) tutkimussuunnitelman laadinnasta ja muista mal-
minetsintdlupahakemusta valmistelevista toimenpi-
teistd sekd niiden aikataulusta.

Varausalueesta on rajattava 7 §:n 2 momentissa
sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut alueet.

Varausilmoitus ei saa koskea aluetta, joka kuuluu
malminetsintidalueeseen, kaivosalueeseen tai kullan-
huuhdonta-alueeseen. Varausilmoitus ei myoskéan
saa koskea aiemmin varausalueena ollutta aluetta,
ennen kuin vuosi on kulunut varauspéitoksen rau-
keamisesta tai peruuttamisesta.

Tarkempia sddnnoksid varausilmoituksesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.
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saddetyt edellytykset tayttyvit eikd luvan myontami-
selle ole tédssé laissa sdddettya estettd. Lupa voidaan
kuitenkin tdssd laissa sdddetysti esteestd huolimatta
myOntdd, jos este on mahdollista poistaa lupaméaé-
rayksilld tai pienentdmaéllé alueen kokoa.

46 §
Malminetsintidluvan ja kullanhuuhdontaluvan myoén-
tdmisen esteet

Malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa
myoOntaa:

1) 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle;
2) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetulle alueelle;

3) aiemmin malminetsintdalueena olleelle alueelle
ennen kuin malminetsintéluvan raukeamisesta tai pe-
ruttamisesta on kulunut kaksi vuotta luvan viimei-
sestd voimassaolopdivistd lukien;

4) aiemmin kaivosalueena olleelle alueelle ennen
kuin kaksi vuotta on kulunut kaivostoiminnan lopet-
tamispédédtoksen lainvoimaiseksi tulemista edelti-
neestd paivasti;

5) alueelle, joka kuuluu malminetsintdalueeseen, kai-
vosalueeseen tai kullanhuuhdonta-alueeseen tai josta
on tehty varausilmoitus 44 §:ssé sdddetylld tavalla;

6) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta vaikeut-
taisi oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista;

7) alueelle, jonka osalta kunta vastustaa luvan myon-
tamistd kaavoituksesta johtuvasta tai muusta alueiden
kayttoon liittyvéstd pétevésté syystd, jollei luvan
myoOntidmiselle ole erityistd syyté;

(uusi kohta)

8) jos on painavia perusteita epéilld, ettd haetun alu-
een laajuuden johdosta taikka hakemuksen késittelyn
yhteydessd ilmenneistd muista syistd hakijalla ei ole
edellytyksié tai ilmeisesti tarkoitustakaan ryhtya lu-
van mukaiseen toimintaan, taikka hakija on aikaisem-
min olennaisesti laiminlyonyt tdhén lakiin perustuvia
velvollisuuksia; laiminlyontien olennaisuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon erityisesti laiminlyon-
tien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus
sekd laiminlydnneisti aiheutuneiden vahinkojen
maard.

47§
Kaivosluvan myontdmisen edellytykset

46 §
Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan myon-
tdmisen esteet

Malminetsintilupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa
myOontaa:

1) 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle;
2) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetulle alueelle;

3) aiemmin malminetsintdalueena olleelle alueelle
ennen kuin malminetsintdluvan raukeamisesta tai pe-
ruttamisesta on kulunut kaksi vuotta luvan viimei-
sestd voimassaolopdivéstd lukien;

4) aiemmin kaivosalueena olleelle alueelle ennen
kuin kaksi vuotta on kulunut kaivostoiminnan lopet-
tamispadtoksen lainvoimaiseksi tulemista edeltd-
neestd paivasti;

5) alueelle, joka kuuluu malminetsintdalueeseen, kai-
vosalueeseen tai kullanhuuhdonta-alueeseen tai josta
on tehty varausilmoitus 44 §:ssd sdddetylla tavalla;

6) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta vaikeut-
taisi oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista;

7) alueelle, jonka osalta kunta vastustaa luvan myon-
tdmistd kaavoituksesta johtuvasta tai muusta aluei-
den kayttoon liittyvésté pétevistd syystd, jollei luvan
myontdmiselle ole erityistd syyta;

3. jos on painavia perusteita epdilld, ettd haetun
alueen laajuuden johdosta taikka hakemuk-
sen kisittelyn yhteydessé ilmenneistd muista
syisté hakijalla ei ole edellytyksié tai ilmei-
sesti tarkoitustakaan ryhtyé luvan mukaiseen
toimintaan, taikka hakija on aikaisemmin
olennaisesti laiminlyonyt tdmdn lain mukai-
sessa toiminnassa toimintaan soveltuvaan
lainsddddntoon perustuvia velvollisuuksia;
laiminly6ntien olennaisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon erityisesti laiminlyontien
suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistu-
vuus sekd laiminlyonneistd aiheutuneiden
vahinkojen méaara.
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Esiintymain tulee olla kooltaan, pitoisuudeltaan ja
teknisiltd ominaisuuksiltaan hyddyntdmiskelpoinen.

Kaivosalue ja kaivoksen apualue eivit saa sijaita alu-
eella, jolle ei 46 §:n 1 momentin 1-5 kohdan mukaan
voida mydntidd malminetsintilupaa eikéd kullanhuuh-
dontalupaa.

(uusi momentti)

Kaivoslupa voidaan kuitenkin myontda 46 §:n 1 mo-
mentin 1-4 kohdassa tarkoitetusta esteestd huoli-
matta, jos:

1) 46 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset taytty-
vit; tai

2) kaivosalue ei muutoin ole mahdollista 19 §:n mu-

kaisesti toteuttaa ja kyseinen alue ei ole 7 §:n 2 mo-

mentin 1 tai 2 kohdassa taikka 9 §:n 4 momentissa
tarkoitettu alue.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun
alueiden kéytt6on tulee olla selvitetty. Kaivostoimin-
nan tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain mu-
kaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivos-
toiminnan vaikutukset huomioon ottaen asian tulee
olla muutoin riittdvasti selvitetty yhteistyossa kun-
nan, maakunnan liiton ja elinkeino-, lilkenne ja ym-
paristokeskuksen kanssa. Kaavan oikeusvaikutuksista
sdddetddn maankaytto- ja rakennuslaissa.

48 §
Kaivosluvan mydntdmisen esteet

Kaivoslupaa ei saa myontéd, jos on painavia perus-
teita epailld, ettd hakemuksen kasittelyn yhteydessa
ilmenneistid syisti hakijalla ei ole edellytyksia tai il-
meisesti tarkoitustakaan huolehtia kaivostoiminnan
aloittamisesta, taikka hakija on aikaisemmin olennai-
sesti laiminlyonyt tdhén lakiin perustuvia velvolli-
suuksia. Laiminlydntien olennaisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon erityisesti laiminlydntien suunni-
telmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seké laimin-
lyonneisté aiheutuneiden vahinkojen méaara.

Vaikka kaivosluvan myontédmisen edellytykset téyt-
tyvit eikd luvan myontédmiselle ole tissd laissa sédd-
dettyé estetté, lupaa ei saa myontéd, jos kaivostoi-
minta aiheuttaa vaaraa yleiselle turvallisuudelle, ai-
heuttaa huomattavia vahingollisia ympéristovaiku-
tuksia tai heikentdd merkittavasti paikkakunnan asu-
tus- ja elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai vai-

kutuksia voida lupaméérédyksin poistaa.

lain, asetuksen tai valtion maiden haltijana
Metsdhallituksen padtoksen nojalla suojel-
lulle alueelle tai erdimaalain tarkoittamalle
eramaa-alueelle eiki alueelle, jonka suojelua
koskeva paitos, laki tai asetus on vireilla.

47 §
Kaivosluvan myontdmisen edellytykset

Esiintymin tulee olla kooltaan, pitoisuudeltaan ja
teknisiltd ominaisuuksiltaan hyodyntdmiskelpoinen.

Kaivosalue ja kaivoksen apualue eivit saa sijaita alu-
eella, jolle ei 46 §:n 1 momentin 1-5 kohdan mu-
kaan voida myontdd malminetsintdlupaa eika kullan-
huuhdontalupaa.

Hakijalla tulee olla kdytettdvissd haettuun lupaan
perustuvaan toimintaan ndhden tarpeellinen asian-
tuntemus ja muutoin riittdvdt edellytykset.

Kaivoslupa voidaan kuitenkin myontdd 46 §:n 1 mo-
mentin 1-4 kohdassa tarkoitetusta esteestd huoli-
matta, jos:

1) 46 §:n 2 momentissa sdaddetyt edellytykset taytty-
vit; tai

2) kaivosalue ei muutoin ole mahdollista 19 §:n mu-

kaisesti toteuttaa ja kyseinen alue ei ole 7 §:n 2 mo-

mentin 1 tai 2 kohdassa taikka 9 §:n 4 momentissa
tarkoitettu alue.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun
alueiden kayttoon tulee olla selvitetty. Kaivostoimin-
nan tulee perustua maankdytto- ja rakennuslain mu-
kaiseen oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan tai asema-

kaavaan.

48 §
Kaivosluvan myontdmisen esteet

Kaivoslupaa ei saa myontaa,

jos on painavia perusteita epdilld, ettd hakemuksen
kasittelyn yhteydessé ilmenneistd syistd hakijalla ei
ole kdytettdvissd haettuun lupaan perustuvaan toi-
mintaan ndhden tarpeellista asiantuntemusta tai
muutoin riittavid edellytyksid tai ilmeisesti tarkoitus-
takaan huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta
taikka hakija on aikaisemmin olennaisesti laiminly6-
nyt tdmdn lain mukaisessa toiminnassa toimintaan
soveltuvaan lainsddddntoon perustuvia velvollisuuk-
sia. Laiminlydntien olennaisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon erityisesti laiminlyontien suunni-
telmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seké laimin-

lyonneisté aiheutuneiden vahinkojen mééra.
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508§
Luvan myo6ntdmisen esteet saamelaisten kotiseutualu-
eella, koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella

Malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdonta-
lupaa ei saa myontéd, jos luvan mukainen toiminta:

1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai
alueiden muiden kéayttomuotojen kanssa olennaisesti
heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyk-
sid harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka
muutoin yllépitéé ja kehittdd saamelaiskulttuuria;

2) heikentéisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja
mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella;

3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomat-
tavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin my6ntdd 1 momentissa tar-
koitetusta esteesté huolimatta, jos este on mahdollista
poistaa lupaméériyksin

Vaikka kaivosluvan myontdmisen edellytykset tayt-
tyvit eikd luvan mydntédmiselle ole tdssi laissa sdd-
dettyd estettd, lupaa ei saa myontié, jos kaivostoi-
minta aiheuttaa vaaraa yleiselle turvallisuudelle, ai-
heuttaa huomattavia vahingollisia ymparistovaiku-
tuksia faikka heikentdd merkittavésti paikkakunnan
asutus- fai elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai
vaikutuksia voida lupaméarayksin poistaa.

50¢

Luvan myéntimisen esteet saamelaisten kotiseutu-
alueella, koltta-alueella ja erityiselli poronhoito-
alueella
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51§

Malminetsintdluvassa annettavat méardykset

Malminetsintdluvassa on maérittidva malminetsinté-
alueen sijainti ja rajat.

Malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset méaérdykset:

1) malminetsintdtutkimusten ajankohdista ja menetel-
mistd sekd malminetsintién liittyvista laitteista ja ra-
kennelmista;

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihenté-
miseksi erityiselld poronhoitoalueella;

3) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toi-
minnalla vaaranneta saamelaisten asemaa alkupera-
kansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien
kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

4) tutkimustditd ja -tuloksia koskevasta selvitysvel-
vollisuudesta;

5) jalkitoimenpiteistd ja ajankohdasta, jolloin jélkitoi-
menpiteitd koskeva ilmoitus on viimeistién tehtévé;

6) kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen
noudattamisesta;

7) velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustdisti asian-
omaiselle toimialallaan yleisté etua valvovalle viran-
omaiselle;

8) malminetsintdalueen koon pienentdmisen aikatau-
lusta;

9) vakuudesta 10 luvun mukaisesti,

(uusi kohta)

10) muista malminetsintdd ja malminetsintdalueen
kayttod koskevista seikoista sen varmistamiseksi,
ettei toiminnasta aiheudu téssé laissa kiellettyd seu-
rausta;

11) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta valtta-
mattomista ja luvan edellytysten toteuttamiseen liitty-
vistd seikoista.

39 (56)

RIEN

Malminetsintdluvassa annettavat méadraykset

Malminetsintdluvassa on madréttiva malminetsinté-
alueen sijainti ja rajat.

Malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset méaéraykset:

1) malminetsintitutkimusten ajankohdista ja mene-
telmistd sekd malminetsintién liittyvista laitteista ja
rakennelmista;

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahenta-
miseksi erityiselld poronhoitoalueella;

4) tutkimustoitd ja -tuloksia koskevasta selvitysvel-
vollisuudesta;

5) jalkitoimenpiteista ja ajankohdasta, jolloin jalki-
toimenpiteitd koskeva ilmoitus on viimeistdin teh-
tava;

6) kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen
noudattamisesta;

7) velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustdistd asian-
omaiselle toimialallaan yleista etua valvovalle viran-
omaiselle;

8) malminetsintdalueen koon pienentédmisen aikatau-
lusta;

9) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

10) toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei malmin-
etsinndstd ja muusta malminetsintdalueen kdytostd
aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa ylei-
selle turvallisuudelle, hhaitma
muulle elinkeinotoiminnalle, muutoksia luonnonolo-
suhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luon-

nonesiintymien vahingoittumista tai
maisemallista haittaa;

11) muista malminetsintdd ja malminetsintdalueen
kéyttod koskevista seikoista sen varmistamiseksi,
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(uusi momentti)

528

Kaivosluvassa annettavat méaaraykset

Kaivosluvassa on maérattivd muodostettavan kaivos-
alueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja rajat ottaen
huomioon, mitd 19 ja 47 §:ssd sdddetddn, seké kai-
voksen apualuetta koskevien kayttd- ja muiden eri-
tyisten oikeuksien sisiltd. Lupaviranomainen voi
tehdd hakemuksessa esitettyyn kaivosalueeseen tai
kaivoksen apualueeseen sellaisia sijaintia ja rajoja
koskevia muutoksia, jotka ovat tdmén lain sddnnokset
huomioon ottaen tarpeellisia.

Kaivosluvassa tulee asettaa maardaika, jonka kulu-
essa kaivosluvan haltijan on ryhdyttava kaivostoi-
mintaan tai muuhun sellaiseen valmistavaan tyohon,
joka osoittaa luvanhaltijan vakavasti pyrkivin varsi-
naiseen kaivostoimintaan. Miéréaika voi olla enin-
tddn kymmenen vuotta luvan lainvoimaiseksi tulosta.

Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeelliset madraykset:

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten vaiku-
tusten valttamiseksi tai rajoittamiseksi sekd ihmisten
terveyden ja yleisen turvallisuuden varmistamiseksi;

2) toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd kaivostoi-
minnassa ei harjoiteta ilmeistd kaivosmineraalien
tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa kayt-
tod ja louhimisty0td ei vaaranneta tai vaikeuteta;

3) esiintymén hyddyntdmisen laajuutta ja tuloksia
koskevasta selvitysvelvollisuudesta;

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihenta-
miseksi erityiselld poronhoitoalueella;

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toi-
minnalla vaaranneta saamelaisten asemaa alkuperéis-
kansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien
kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvéstd vakuu-
desta 10 luvun mukaisesti sekd muista lopettamiseen
liittyvistd ja lopettamisen jélkeisistd velvollisuuk-
sista;

7) lupamadaraysten tarkistamiseen liittyvien selvitys-
ten toimittamiseen asetettavasta méardajasta;

ettei toiminnasta aiheudu tédssé laissa tai muualla
laissa kiellettyd seurausta;

12) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta véltté-
mattomistd ja luvan edellytysten toteuttamiseen liit-
tyvisté seikoista.

Tarkempia sddnnoksid malminetsintdluvassa annet-
tavista mddrdyksistd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

528

Kaivosluvassa annettavat maariaykset

Kaivosluvassa on méérattdvd muodostettavan kai-
vosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja rajat ot-
taen huomioon, mitd 19 ja 47 §:ssd sdadetddn, sekd
kaivoksen apualuetta koskevien kéyttd- ja muiden
erityisten oikeuksien sisiltd. Lupaviranomainen voi
tehda hakemuksessa esitettyyn kaivosalueeseen tai
kaivoksen apualueeseen sellaisia sijaintia ja rajoja
koskevia muutoksia, jotka ovat timén lain sdannok-
set huomioon ottaen tarpeellisia.

Kaivosluvassa tulee asettaa mééréaika, jonka kulu-
essa kaivosluvan haltijan on ryhdyttava kaivostoi-
mintaan tai muuhun sellaiseen valmistavaan tyohon,
joka osoittaa luvanhaltijan vakavasti pyrkivén varsi-
naiseen kaivostoimintaan. Médrdaika voi olla enin-
tddn kymmenen vuotta luvan lainvoimaiseksi tulosta.

Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset:

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten vaiku-
tusten valttdmiseksi tai rajoittamiseksi sekd ihmisten
terveyden ja yleisen turvallisuuden varmistamiseksi;

2) toimenpiteista, joilla varmistetaan, ettd kaivostoi-
minnassa ei harjoiteta ilmeistd kaivosmineraalien
tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa kayt-
tod ja louhimisty0tad ei vaaranneta tai vaikeuteta;

3) esiintymén hyddyntdmisen laajuutta ja tuloksia
koskevasta selvitysvelvollisuudesta;

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahenta-
miseksi erityiselld poronhoitoalueella;

5) alueen sijoittuessa saamelaisten kotisetutualueelle
sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toi-
minnalla vaaranneta saamelaisten oikeutta yllapitda
ja kehittdd alueella luvan mukaisesti toiminnasta
huolimatta kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisia elin-
keinojaan ja kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia
koltta-alueella;

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvasta vakuu-
desta 10 luvun mukaisesti sekd muista lopettamiseen
liittyvistd ja lopettamisen jdlkeisistd velvollisuuk-
sista;
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8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa
koskevista seikoista sen varmistamiseksi, ettei toi-
minnasta aiheudu téssi laissa kiellettyd seurausta;

9) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta véltta-

méttomisté ja luvan edellytysten toteuttamiseen liitty-
vistd seikoista.

(uusi kohta)

(uusi kohta)

(uusi kohta)

(uusi momentti)

54§
Kullanhuuhdontaluvassa annettavat maaraykset

Kullanhuuhdontaluvassa on maarattava kullanhuuh-
donta-alueen sijainti ja rajat.

Kullanhuuhdontaluvassa on annettava yleisten ja yk-
sityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset médraykset:

1) kullanhuuhdonnan ajankohdista ja menetelmisté;
2) kullanhuuhdonta-alueen kunnossapidosta;

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen véhenta-
miseksi erityiselld poronhoitoalueella;

4) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toi-
minnalla vaaranneta saamelaisten asemaa alkuperais-
kansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien
kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

5) kullanhuuhdontaa koskevasta selvitysvelvollisuu-
desta;

6) jalkitoimenpiteista;

7) kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen
noudattamisesta;

8) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

9) muista kullanhuuhdontaa ja kullanhuuhdonta-alu-
een kayttod koskevista seikoista sen varmistamiseksi,
ettei toiminnasta aiheudu téssi laissa kiellettyd seu-
rausta,

7) lupamédriysten tarkistamiseen liittyvien selvitys-
ten toimittamiseen asetettavasta méériajasta;

8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa
koskevista seikoista sen varmistamiseksi, ettei toi-
minnasta aiheudu téssé laissa kiel-
lettyd seurausta;

9) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta valtta-
mattomistd ja luvan edellytysten toteuttamiseen liit-
tyvistd seikoista:;

10) puuston, muun kasvillisuuden sdilyttdmisestd,
usimisesta ja uusista istutuksista
kaivostoiminnan aikana;

11 i toimenpiteistd, joilla estetdidin Véhdistd suurem-

vahingollisten ympdristovaikutusten aiheutumi-
nen;

12) toimenpiteistd, joilla estetddn paikkakunnan asu-
tus- tai elinkeino-olojen heikentyminen.

Tarkempia sddannoksid kaivosluvassa annettavista
mddrdyksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

548
Kullanhuuhdontaluvassa annettavat méériaykset

Kullanhuuhdontaluvassa on maarattava kullanhuuh-
donta-alueen sijainti ja rajat.

Kullanhuuhdontaluvassa on annettava yleisten ja yk-
sityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset médrayk-
set:

1) kullanhuuhdonnan ajankohdista ja menetelmisté;

2) kullanhuuhdonta-alueen kunnossapidosta;

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen véhenti-
miseksi erityiselld poronhoitoalueella;

2

5) kullanhuuhdontaa koskevasta selvitysvelvollisuu-
desta;

7) kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen
noudattamisesta;

8) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;
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10) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta valtta-
méttomisté ja luvan edellytysten toteuttamiseen liitty-
vistd seikoista.

(uusi momentti)

(uusi pykdld)

56 §
Lupapaétoksen sisélto

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdonta-
lupaa seké kaivosaluelunastuslupaa koskevassa péa-
toksessé on selostettava hakemuksen tarkoitus tai lii-

tettdva hakemus tarpeellisilta osin padtokseen. Paa-
toksessd on otettava kantaa lausunnoissa ja muistu-
tuksissa esitettyihin yksiloityihin vaatimuksiin.

Jos hakemus koskee ympéristovaikutusten arviointi-
menettelystd annetussa laissa tarkoitettua hanketta,
padtokseen on siséllytettdva yhteysviranomaisen te-
kema perusteltu padtelma. Paatoksestd on kaytava
ilmi, miten ymparistovaikutusten arviointiselostus,
perusteltu paitelmé ja mahdolliset ymparistovaiku-

tusten arviointimenettelystd annetun lain 29 §:ssi tar-
koitetut, valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liitty-
vit kansainviélistd kuulemista koskevat asiakirjat on

otettu huomioon.

(uusi momentti)

58§
Lupapiitoksestd tiedottaminen

9) muista kullanhuuhdontaa ja kullanhuuhdonta-alu-
een kayttod koskevista seikoista sen varmista-
miseksi, ettei toiminnasta aiheudu tédssa laissa tai
muualla laissa kiellettyd seurausta;

10) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta valtté-
méttomista ja luvan edellytysten toteuttamiseen liit-
tyvisté seikoista.

Tarkempia sddnnoksid kullanhuuhdontaluvassa an-
nettavista mddrdyksistd voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

55agy
Varauspddtoksen sisdlto

Varausta koskevassa pdcdtoksessd on selostettava va-
rauksen tarkoitus ja vaikutukset.

Varauspddtoksessd on vahvistettava varausalueen
sijainti ja rajat. Kaivosviranomaisen on huolehdit-
tava, ettd vahvistettava varausalue ei sijaitse 7 §.n 2
momentissa sekd 9 §.n 4 momentissa tarkoitetuilla
alueilla eikd lain, asetuksen tai valtion maiden halti-
Jjana Metséhallituksen pddtoksen nojalla suojellulla
alueella tai erdmaalain tarkoittamalla erdimaa-alu-
eella tai alueella, jonka suojelua koskeva pddtos,
laki tai asetus on vireilld.

Pddtoksessd on ilmoitettava varauspddtoksen voi-
massaoloaika ja siitd on kdytavd ilmi voimassaoloai-
kaa koskeva harkinta. Pddtoksessd on otettava kan-
taa kaivoslain 55 §:ssd sdddettyihin varausilmoituk-
sen ratkaisuperusteisiin.

Tarkempia sddnnéksid varauspddtéksen sisdllostd
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

56 §
Lupapiitoksen sisiltd

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdon-
talupaa seké kaivosaluelunastuslupaa koskevassa
paitoksesséd on selostettava hakemuksen tarkoitus tai
liitettdva hakemus tarpeellisilta osin paatokseen.
Paitoksessa on otettava kantaa lausunnoissa ja muis-
tutuksissa esitettyihin yksildityihin tai perusteltuihin
vaatimuksiin.

Jos hakemus koskee ympéristovaikutusten arviointi-
menettelystd annetussa laissa tarkoitettua hanketta,

paatokseen on siséllytettava yhteysviranomaisen te-
kemad perusteltu padtelma. Paatoksestd on kiytava
ilmi, miten ympaéristovaikutusten arviointiselostus,
perusteltu padtelmé ja mahdolliset ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelystd annetun lain 29 §:ssé
tarkoitetut, valtioiden rajat ylittdviin vaikutuksiin

liittyvat kansainvélistd kuulemista koskevat asiakir-

jat on otettu huomioon.
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Lupaviranomaisen on toimitettava malminetsintdlu-
paa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskeva
paatos hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jiljennos paatok-
sestd niille, jotka ovat titd erikseen pyytdneet, sekd
niille kunnille, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta sen ké-
sittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty
lausunto. Kaivosluvan myontédmistd koskevasta péaa-
toksestd on viipymadtti toimitettava jéljennds Sateily-
turvakeskukselle ja Maanmittauslaitokselle.

Jos pédtos kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle
tai se koskee 38 §:n 2 momentissa tarkoitettua han-
ketta, on jdljennds padtoksestd toimitettava saame-
laiskérijille. Koltta-alueelle kohdistuvasta paatok-
sestd on toimitettava jdljennos kolttien kyldkokouk-
selle ja erityiselle poronhoitoalueelle kohdistuvasta
padtoksestd jaljennds asianomaiselle paliskunnalle.

(uusi momentti)

Lupaviranomaisen on ilmoitettava paatoksen antami-
sesta niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa
tai ovat ilmoitusta erikseen pyyténeet, seka niille asi-
anosaisille, joita asia erityisesti koskee. Jos paatok-
sestd on ilmoitettava yli kolmellekymmenelle tie-
dossa olevalle henkil6lle tai kun henkildiden luku-
maarad ei tiedetd, sovelletaan vastaavasti, mitd lupa-
hakemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 2 momentissa
sdddetdaan. Jos paatoksestd on annettava tieto yhteisen
alueen jérjestaytymattomalle osakaskunnalle, sovelle-
taan, mitd lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 3
momentissa sdddetddn.

Jos muistutuskirjelméssi on useita allekirjoittajia,
riittdd, ettd jéljennos padtoksestd toimitetaan tai tieto
sen antamisesta ilmoitetaan muistutuksen ensimmai-

selle allekirjoittajalle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd kunnat, joi-
den alueita paatos koskee, julkaisevat viipymatta tie-
don paitoksestd siten kuin julkisista kuulutuksista an-
netussa laissa sdddetddn. Lupaviranomaisen on lisiksi
julkaistava tieto paédtoksestd ainakin yhdessd paatok-
sessé tarkoitetun toiminnan vaikutusalueella yleisesti
levidvidssd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole

vahédinen tai sen julkaiseminen on muutoin ilmeisen

tarpeetonta.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd malminet-
sintélupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa kos-
kevasta padtoksestd tehdddn merkinté kiinteistdtieto-
jarjestelmasta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta an-

netussa laissa (453/2002) tarkoitettuun kiinteistotie-

tojérjestelmadn.

Jos lupapéatokseen sovelletaan erdiden ymparistollis-
ten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua

Kaivoslupaa koskevaan pddtokseen on liitettdva
kartta kaivosalueesta. Tarkempia sddnnéksid lupa-
pddtoksen liitekartasta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

58§
Lupapéaatoksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava malminetsintélu-
paa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskeva
paitos hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jdljennos paatok-
sestd niille, jotka ovat titi erikseen pyytdneet, sekd
niille kunnille, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta sen
késittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyy-
detty lausunto. Kaivosluvan myontamisti koskevasta
padtoksestd on viipymattd toimitettava jaljennds Sa-
teilyturvakeskukselle ja Maanmittauslaitokselle.

Jos pédtos kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle

tai se koskee 38 §:n 2 momentissa tarkoitettua han-

ketta, on jdljennos padtoksestd toimitettava saame-

laiskirédjille. Koltta-alueelle kohdistuvasta patok-

sestd on toimitettava jéljennos kolttien kyldkokouk-
selle.

Jdljennos pddtoksestd on toimitettava asianomaisille
paliskunnille.

Lupaviranomaisen on ilmoitettava paatoksen antami-
sesta niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa
tai ovat ilmoitusta erikseen pyyténeet, niille asian-

osaisille, joita asia erityisesti koskee seka saamelais-

ten kotiseutualueella Saamelaiskarijille ja koltta-alu-

eella Kolttien kylakokoukselle. Jos paitoksestd on il-

moitettava yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle

henkil6lle tai kun henkil6iden lukumaééria ei tiedetd,
sovelletaan vastaavasti, mitd lupahakemuksesta tie-
dottamisesta 40 §:n 2 momentissa sdddetdan. Jos
padtoksestd on annettava tieto yhteisen alueen jarjes-
tdytymattomaille osakaskunnalle, sovelletaan, miti
lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 3 momen-
tissa saddetddn.

Jos muistutuskirjelméssé on useita allekirjoittajia,
riittdd, ettd jaljennds padtoksestd toimitetaan tai tieto
sen antamisesta ilmoitetaan muistutuksen ensimmai-

selle allekirjoittajalle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd kunnat, joi-
den alueita paatos koskee, julkaisevat viipymatta tie-

don péatoksestd siten kuin julkisista kuulutuksista
annetussa laissa séddetddn. Lupaviranomaisen on li-

saksi julkaistava tieto paétoksestd ainakin yhdessa

paatoksessd tarkoitetun toiminnan vaikutusalueella

yleisesti levidvissd sanomalehdessd, jollei asian
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lakia, paatoksesté tiedottamiseen sovelletaan sen si-
jaan, mitd 1-6 momentissa sdddetddn, mainitun lain
15 §:84.

59§
Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta paatoksesta tie-
dottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava kaivosaluelunas-
tuslupaa koskeva paitos hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jéljennds padtok-
sestd kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omista-
jille ja haltijoille seké viipymaéttd Maanmittauslaitok-

selle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, etté tieto pai-
toksestd julkaistaan noudattaen, mitd lupapaatoksesta
tiedottamisesta 58 §:n 6 momentissa sdddetiin.

61§
Malminetsintdluvan voimassaolon jatkaminen
Malminetsintdluvan voimassaoloa voidaan jatkaa
enintddn kolme vuotta kerrallaan siten, ettd lupa on

voimassa yhteensa enintédn viisitoista vuotta.

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edelly-
tyksend on, etti:

1) malminetsinté on ollut tehokasta ja jarjestelmail-
listd;

2) esiintymin hyodyntdmismahdollisuuksien selvitté-
minen edellyttid jatkotutkimuksia;

3) luvanhaltija on noudattanut tdssa laissa sdddettyja
velvollisuuksia samoin kuin lupamaarayksia;

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu kohtuutonta
haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle.

(uusi momentti)

merkitys ole vdhiinen tai sen julkaiseminen on muu-
toin ilmeisen tarpeetonta.
Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd malminet-
sintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
koskevasta paatoksestd tehddan merkint kiinteisto-
tietojdrjestelméstd ja siitd tuotettavasta tietopalve-
lusta annetussa laissa (453/2002) tarkoitettuun kiin-
teistotietojarjestelmadn.

Jos lupapéitokseen sovelletaan erdiden ympéristol-
listen lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annet-
tua lakia, paétoksesté tiedottamiseen sovelletaan sen
sijaan, mitd 1-6 momentissa sdddetdan, mainitun
lain 15 §:44.

598§
Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta paitoksesta tie-
dottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava kaivosaluelunas-
tuslupaa koskeva paitos hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jdljennos paatok-

sestd kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistéjen omis-

tajille ja haltijoille sekd viipymétta kaivosviranomai-
selle ja Maanmittauslaitokselle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, etté tieto péa-
toksesti julkaistaan noudattaen, mité lupapéatoksesti
tiedottamisesta 58 §:n 6 momentissa sdddetian.

61§
Malminetsintdluvan voimassaolon jatkaminen

Malminetsintdluvan voimassaoloa voidaan jatkaa
enintddn kolme vuotta kerrallaan siten, etti lupa on
voimassa yhteensi enintdén viisitoista vuotta.

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edel-
lytyksené on, etti:

1) luvanhaltija on olennaisilta osin toteuttanut mal-

minetsintdluvan perusteena olevan tutkimussuunni-

telman mukaiset tutkimustoimenpiteet ja malminet-

sintd on muutoinkin ollut tehokasta ja jarjestelmal-
listd;

2) esiintymin hyddyntdmismahdollisuuksien selvit-
taminen edellyttda jatkotutkimuksia;

3) luvanhaltija ei ole laiminlyonyt hakemuksen koh-
teena olevaan lupaan perustuvassa toiminnassa toi-

mintaan soveltuvaan lainsddddntdon perustuvia vel-
vollisuuksia taikka hakemuksen kohteena olevassa
luvassa annettuja lupamddrdyksid,; laiminlyontejd

arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti laimin-
lyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistu-
vuus sekd laiminlyonneistd aiheutuneiden vahinko-

Jen mddrad.
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(uusi momentti)

(uusi momentti)

(uusi momentti)

63§

Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen

Maiéirdajan voimassa olevalle kaivosluvalle voidaan
myOntad jatkoaikaa toistaiseksi tai enintddn kymme-
nen vuotta kerrallaan sen mukaan kuin on edelleen

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu haittaa ylei-
selle tai yksityiselle edulle.

Sen lisdiksi mitd 2 momentissa sdddetddan malminet-
sintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksistd,
on malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen
edellytyksend alueen hallinnasta vastaavan viran-
omaisen tai laitoksen tai kiinteistojen omistajien
suostumus, kun malminetsintdluvan voimassaololle
haetaan jatkoa ja hakemuksen kohteena oleva mal-
minetsintdlupa on ollut voimassa véihintddn kymme-
nen vuotta. Tdassd 3 momentissa tarkoitettu alueen
hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen tai
kiinteistojen omistajien suostumus pddttyy, kun mal-
minetsintdlupa raukeaa tai se peruutetaan.

3 momentissa sdddetty edellytys tdyttyy, jos hakija
osoittaa, ettd suostumuksen ovat antaneet ne alueen
hallinnasta vastaavat viranomaiset tai laitokset tai
kiinteistojen omistajat, joiden omistamat kiinteistot
kattavat vihintddn yhden kolmasosan malminetsin-
tdalueesta.

Mikdli edelld 3 momentissa tarkoitetun edellytyksen
ei voida katsoa tdyttyvin alueen hallinnasta vastaa-
vat viranomaisten tai laitosten tai kiinteistojen omis-
tajien suostumuksen puuttuessa, voi valtioneuvosto,
toiminnanharjoittajan hakemuksesta jatkaa malmin-
etsintdluvan voimassaoloa, jos hanke on yleisen tar-
peen vaatima ja tdyttid muuten malminetsintdluvan
voimassaolon jatkamisen edellytykset. Yleisen tar-
peen vaatimusta arvioidaan erityisesti hankkeen pai-
kallis- ja aluetaloudellisten sekd tyollisyysvaikutus-
ten ja yhteiskunnan raaka-ainehuollon tarpeen pe-
rusteella.

Jos lainvoimaiseen lupaan perustuva malminetsintd
on luvan voimassa ollessa tdytynyt ylivoimaisen es-
teen takia tai muista toiminnanharjoittajasta johtu-
mattomista erityisistd syistd keskeyttdd, voi kaivosvi-
ranomainen toiminnanharjoittajan hakemuksesta pi-
dentdd luvan voimassaoloa enintddn niin pitkdn ajan
kuin tyo on ollut keskeytettynd. Hakemuksen kdsitte-
lyyn sovelletaan, mitd 37—40 ja 42 §:ssd sdddetddn
lupahakemuksen kdsittelystd. Pddtokseen sovelle-
taan, mitd 56 $:n I momentissa sdddetddn lupapdd-
toksen sisdllostd, 57 §:ssd lupapddtoksen antami-
sesta ja 58 §:ssd lupapddtoksestd tiedottamisesta.
Tdssd momentissa tarkoitettua luvan voimassaolon
pidennystd ei huomioida 1 momentissa tarkoitettua
luvan enimmdiskestoa tarkasteltaessa.

638§

Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen

Maiérdajan voimassa olevalle kaivosluvalle voidaan
myOntia jatkoaikaa toistaiseksi tai enintdéin kymme-
nen vuotta kerrallaan sen mukaan kuin on edelleen
tarpeen esiintymén hyddyntamiseksi ja ottaen huo-
mioon muut hakemuksen kasittelyn yhteydessa il-
menneet seikat.
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tarpeen esiintymdn hyodyntédmiseksi ja ottaen huomi-
oon muut hakemuksen késittelyn yhteydessé ilmen-
neet seikat.

Kaivosluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksend
on, etti:

1) esiintymii on hyodynnetty tehokkaasti ja jérjestel-
mallisesti;

2) esiintymai on kooltaan, pitoisuudeltaan ja teknisiltd
ominaisuuksiltaan edelleen hyddyntamiskelpoinen;

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti rikkonut téssé laissa
sdddettyja velvollisuuksia taikka lupamairiyksia.

65 §
Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkaminen

Kullanhuuhdontaluvan voimassaoloa voidaan jatkaa
enintdén kymmenen vuotta kerrallaan.
Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamisen
edellytyksenéd on, etti:

1) kullanhuuhdonta on ollut tehokasta ja jéarjestelmal-
listd;

2) kullanhuuhdonta-alueella on edelleen maalajeista

huuhdottavaa kultaa niin runsaasti ja sellaisessa muo-

dossa, ettd kullanhuuhdonnan jatkamiselle on edelly-
tykset;

3) kullanhuuhtoja on noudattanut tdssé laissa sdédet-
tyja velvollisuuksia samoin kuin lupaméaériyksia;

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu kohtuutonta
haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle.

Kaivosluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksend
on, etta:

1) esiintymii on hyodynnetty tehokkaasti ja jérjes-
telmaéllisesti;

2) esiintyma on kooltaan, pitoisuudeltaan ja tekni-
siltd ominaisuuksiltaan edelleen hyodyntamiskelpoi-
nen;

3) luvanhaltija ei ole laiminlyonyt hakemuksen koh-
teena olevaan lupaan perustuvassa toiminnassa toi-

mintaan soveltuvaan lainsddddntoon perustuvia vel-
vollisuuksia taikka hakemuksen kohteena olevassa
luvassa annettuja lupamddrdyksid; laiminlyontejd

arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti laimin-
lyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistu-
vuus sekd laiminlyonneistd aiheutuneiden vahinko-

jen mdara.

65§
Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkaminen

Kullanhuuhdontaluvan voimassaoloa voidaan jatkaa
enintddn kymmenen vuotta kerrallaan.
Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamisen
edellytyksena on, etti:

1) kullanhuuhdonta on ollut tehokasta ja jérjestel-
mallisti;

2) kullanhuuhdonta-alueella on edelleen maalajeista
huuhdottavaa kultaa niin runsaasti ja sellaisessa
muodossa, ettd kullanhuuhdonnan jatkamiselle on
edellytykset;

3) kullanhuuhtoja ei ole laiminlyonyt hakemuksen
kohteena olevaan lupaan perustuvassa toiminnassa
toimintaan soveltuvaan lainsddddntoon perustuvia

velvollisuuksia taikka hakemuksen kohteena ole-

vassa luvassa annettuja lupamddrdyksid, laimin-
lyéntejd arvioitaessa on otettava huomioon erityi-
sesti laiminlyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto

Jja toistuvuus sekd laiminlyonneistd aiheutuneiden

vahinkojen mddrd.,

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu kohtuutonta
haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle.

5) Luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuneet haitat
eivit ole osoittautuneet suuremmiksi tai vahaista
suuremmassa maarin poikkeaviksi siitd, mitd lupaa
aiemmin haettaessa on arvioitu.

70 § Luvan peruuttaminen

Lupaviranomaisen on omasta aloitteestaan taikka
muun viranomaisen tai haittaa kérsivén asianosaisen
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70§
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa malminetsintdluvan,
kaivosluvan ja kullanhuuhdontaluvan, jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteissé on annettu virheel-
lisid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti
vaikuttaneet luvan myontdmisen edellytyksiin tai
muutoin lupaharkintaan;

2) luvanhaltija ei endd tdytd luvan myontdmisen
edellytyksid;

3) luvanhaltija on olennaisella tavalla laiminlyonyt
tai rikkonut tdssé laissa sdéddettyd velvollisuutta tai
rajoitusta taikka lupamaarayksia.

Jos ilmenneet puutteet, rikkomukset tai laiminlyonnit
voidaan korjata tai ne ovat véhdisié, lupaviranomai-
sen on ennen | momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun
paitoksen tekemisté asetettava asianomaiselle luvan-
haltijalle méardaika korjata puute, rikkomus tai lai-
minlyonti.

73§
Luvan siirto

Malminetsintdlupa, kaivoslupa ja kullanhuuhdonta-
lupa voidaan siirtdd toiselle. Siirron saajan tulee tayt-
tad vastaavat vaatimukset kuin luvanhaltijalta timén
lain mukaan edellytetdén. Uraanin tai toriumin tuotta-
mista koskevan kaivosluvan siirron saajalla tulee li-

séksi olla ydinenergialain mukainen lupa kaivostoi-

mintaan.

Luvanhaltija voi hakea luvan siirtoa tekemélla asiasta
hakemuksen kaivosviranomaiselle. Hakemuksessa on
esitettdva siirron kannalta tarpeellinen ja luotettava
selvitys siirron saajasta sekd siirron késittelyn kan-
nalta muut merkitykselliset seikat. Hakemukseen on
liitettdva tarvittavat viranomaisen todistukset, rekiste-
rinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla varmennetaan
hakemuksessa esitetyt tiedot ja siirron saajan suostu-
mus. Tarkempia sddnnoksid hakemuksesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

tai 165§:ssi tarkoitetun tahon hakemuksesta
peruutettava malminetsintdlupa, kaivoslupa ja
kullanhuuhdontalupa, jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteissd on annettu virheel-
lisié tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti
vaikuttaneet luvan myontdmisen edellytyksiin tai
muutoin lupaharkintaan;

2) luvanhaltija ei enéé tdytd luvan myontdmisen
edellytyksid;

3) luvanhaltija on olennaisella tavalla laiminlyonyt
tai rikkonut tdssa laissa sdddettyé velvollisuutta tai
rajoitusta taikka lupamaarayksia.

4) toiminnasta aiheutuu tissé tai muualla laissa
saadetty kielletty seuraus]

5) toiminnasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset tai
riskit vaikutusten syntymisestd poikkeavat
olennaisesti siitd, mitd lupaharkinnassa on arvioitu
tai osoittautuvat muulla tavoin kohtuuttomiksi.

738§
Luvan siirto

Malminetsintdlupa, kaivoslupa ja kullanhuuhdonta-
lupa voidaan siirtad toiselle. Siirron saajan tulee tayt-
tad vastaavat vaatimukset kuin luvanhaltijalta timén
lain mukaan edellytetdén. Uraanin tai toriumin tuot-

tamista koskevan kaivosluvan siirron saajalla tulee
lisdksi olla ydinenergialain mukainen lupa kaivostoi-

mintaan.

Luvanhaltija voi hakea luvan siirtoa tekemalla asi-
asta hakemuksen kaivosviranomaiselle. Hakemuk-
sessa on esitettdva siirron kannalta tarpeellinen ja
luotettava selvitys siirron saajasta seké siirron kasit-
telyn kannalta muut merkitykselliset seikat. Hake-
muksessa on esitettdvd luotettava selvitys siirron tar-
koituksesta ja siirron saajan suunnitelmasta toteut-
taa siirrettdvdan lupaan perustuvaa toimintaa. Ha-
kemukseen on liitettdva tarvittavat viranomaisen to-
distukset, rekisterinotteet ja vastaavat asiakirjat,
joilla varmennetaan hakemuksessa esitetyt tiedot ja
siirron saajan suostumus. Tarkempia sddnndksié ha-
kemuksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

Kaivosviranomaisen on hyvaksyttava luvan siirto,
jos siirron saaja tdyttdd 1 momentissa mainitut edel-
lytykset ja viranomaiselle on toimitettu 2 momen-
tissa tarkoitetut selvitykset. Kaivosviranomainen voi
kuitenkin hyldtd malminetsintdluvan ja kullanhuuh-
dontaluvan siirtoa koskevan hakemuksen, jos on pai-
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Kaivosviranomaisen on hyvéksyttiva luvan siirto, jos
siirron saaja tayttdd 1 momentissa mainitut edellytyk-
set ja viranomaiselle on toimitettu 2 momentissa tar-
koitetut selvitykset. Kaivosviranomainen voi kuiten-
kin hyldtd malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontalu-
van siirtoa koskevan hakemuksen 46 §:n 1 momentin
8 kohdassa mainituin perustein sekd kaivosluvan siir-
toa koskevan hakemuksen 48 §:n 1 momentissa mai-
nituin perustein.

74§
Luvan siirtoa koskevan paatoksen antaminen ja siitd
tiedottaminen

Malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kullanhuuhdon-
taluvan siirtoa koskevan péatoksen antamiseen sovel-
letaan, mitd 57 §:ssd sdddetddn lupapéitoksen anta-
misesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava paitos hakijalle
jajiljennos siitd siirron saajalle. Malminetsintdluvan
siirron saaja on velvollinen viipymattd ilmoittamaan
asiasta kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuuluvien
kiinteistojen omistajille ja kaivosluvan siirron saaja
kaivosalueeseen kuuluvien kiinteiston omistajille.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivosaluelunas-
tusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja siirron saajalle.

758§
Varauspédtoksen antaminen ja siitd tiedottaminen

Varauspaitoksen antamiseen sovelletaan, mitd 57
§:ssé sdddetddn lupapéidtoksen antamisesta.

navia perusteita epdilld, ettd luvan kdsittdmdn alu-
een laajuuden johdosta taikka luvan siirtoa koskevan
hakemuksen kdsittelyn yhteydessd ilmenneistd
muista syistd hakijalla ei ole edellytyksid tai ilmei-
sesti tarkoitustakaan aloittaa tai jatkaa luvan mu-
kaista toimintaa, taikka siirron saaja on aikaisem-
min olennaisesti laiminlyonyt tdmdn lain mukaisessa
toiminnassa toimintaan soveltuvasta lainsddddn-
nostd johtuvia velvollisuuksia, laiminlyontien olen-
naisuutta arvioitaessa on otettava huomioon erityi-
sesti laiminlyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto
Ja toistuvuus sekd laiminlyonneistd aiheutuneiden
vahinkojen mddrd. Kaivosviranomaisen on hyldttivdi
kaivosluvan siirtoa koskevan hakemuksen, jos on
painavia perusteita epdilld, ettd hakemuksen kdsitte-
lyn yhteydessd ilmenneistd syistd siirron saajalla ei
ole edellytyksid tai ilmeisesti tarkoitustakaan huo-
lehtia kaivostoiminnan aloittamisesta, jatkamisesta
tai lopettamisesta, hakijalla ei ole kiytettdvissd haet-
tuun lupaan perustuvaa toimintaan néhden tarpeel-
lista asiantuntemusta tai muutoin riittavid edellytyk-
sid taikka hakija on aikaisemmin laiminlyonyt tdmdn
lain mukaisessa toiminnassa toimintaan soveltuvasta
lainsddddnnostd johtuvia velvollisuuksia. Laimin-
lyontejd arvioitaessa on otettava huomioon erityi-
sesti laiminlyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto
Ja toistuvuus sekd laiminlyonneistd aiheutuneiden
vahinkojen mddrd.

74§
Luvan siirtoa koskevan paiatoksen antaminen ja siitd
tiedottaminen

Malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kullanhuuhdon-
taluvan siirtoa koskevan péaéatoksen antamiseen so-
velletaan, mitd 57 §:ssd sdddetddn lupapaatoksen an-
tamisesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava pddtos hakijalle
Jja jdljennds siitd siirron saajalle sekd ilmoitettava
asiasta kirjallisesti lupa-alueeseen kuuluvien kiin-
teistojen omistajille.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivosaluelu-
nastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja siirron saajalle
sekd kaivosaluelunastusluvan kohteena olevien kiin-

teistojen omistajille.

75§
Varauspadtoksen antaminen ja siité tiedottaminen
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Kaivosviranomaisen on toimitettava varauspaitos va-
raajalle.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto paatoksesti
ainakin yhdessa paétoksessé tarkoitetulla varausalu-
eella yleisesti levidvassd sanomalehdessd ja tarvitta-
essa sellaisessa sanomalehdessd, josta alueeseen kuu-
luvien kiinteistdjen omistajien ja haltijoiden voidaan
otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd kunnat,
joiden alueilla varausalue sijaitsee, julkaisevat viipy-
mattd tiedon péadtoksestd siten kuin julkisista kuulu-
tuksista annetussa laissa sdddetién.

(uusi momentti)

(uusi momentti)

76§
Varauspaitoksen voimassaolo

Varauspditds on voimassa enintidén kaksikymmen-
ténelja kuukautta siitd, kun varausilmoitus on tehty.
Kaivosviranomaisen on varauspaatoksen voimassa-
olon pituutta harkitessaan otettava huomioon erityi-
sesti tutkimussuunnitelman laadintaan ja muihin mal-
minetsintdlupahakemuksen valmisteleviin toimenpi-
teisiin tarvittava aika.

Varauspditos raukeaa madrdajan paittyessd. Varaus-
paitos raukeaa myos kokonaan tai osittain, kun sen
tuottamalla etuoikeudella on haettu malminetsintélu-
paa 34 §:ssd sdddetylld tavalla. Kaivosviranomaisen
on lisdksi padtettdva, ettd varauspaatos raukeaa, jos
varaaja tekee asiasta kirjallisen ilmoituksen kaivosvi-
ranomaiselle.

Kaivosviranomainen voi peruuttaa varauspaatoksen,
jos varausilmoituksessa tai sen liitteissa on annettu
virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olen-

naisesti vaikuttaneet varauspaitokseen liittyvain har-

kintaan.

(uusi momentti)

Varauspéitoksen antamiseen sovelletaan, mitd 57
§:ssd sdddetddn lupapédidtdksen antamisesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava varauspaatos
varaajalle.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto paatoksesti
ainakin yhdessé paétoksessé tarkoitetulla varausalu-
eella yleisesti levidvéssd sanomalehdessa ja tarvitta-
essa sellaisessa sanomalehdessi, josta alueeseen
kuuluvien kiinteistdjen omistajien ja haltijoiden voi-
daan otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd kunnat,
joiden alueilla varausalue sijaitsee, julkaisevat viipy-
mattd tiedon péadtoksestd siten kuin julkisista kuulu-
tuksista annetussa laissa sdddetdan.

Jos varausalue sijoittuu saamelaisten kotiseutualu-

eelle, on jdljennds pddtoksestd toimitettava saame-

laiskdrdjille ja kolttien kyldkokoukselle, jos varaus-
alue sijoittuu koltta-alueelle.

Jos varausalue sijoittuu poronhoitoalueelle, on pdd-
toksestd toimitettava jiljennds asianomaiselle palis-
kunnalle.

76 §
Varauspéitoksen voimassaolo

Varauspditds on voimassa kaksitoista kuukautta
siitd, kun varausilmoitus on tehty. Kaivosviranomai-
sen on varauspaitoksen voimassaolon pituutta harki-
tessaan otettava huomioon erityisesti tutkimussuun-
nitelman laadintaan ja muihin malminetsintdlupaha-

kemuksen valmisteleviin toimenpiteisiin tarvittava
aika.

Varauspaitos raukeaa madrdajan paéttyessa. Varaus-
padtos raukeaa myos kokonaan tai osittain, kun sen
tuottamalla etuoikeudella on haettu malminetsintélu-
paa 34 §:ssé sdddetylld tavalla. Kaivosviranomaisen
on liséksi padtettdava, ettd varauspaitds raukeaa, jos
varaaja tekee asiasta kirjallisen ilmoituksen kaivos-
viranomaiselle.

Kaivosviranomainen voi peruuttaa varauspaatoksen,
jos varausilmoituksessa tai sen liitteissd on annettu
virheellisia tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olen-

naisesti vaikuttaneet varauspéatokseen liittyvéan
harkintaan.

Sen estamdttd, mitd 1 momentissa sdddetddn varaus-
pddtoksen voimassaolosta, voi kaivosviranomainen
pddttdd, ettd varauspddtos on voimassa enintadan
kaksikymmentdneljd kuukautta siitd, kun varausil-
moitus on tehty, jos varaaja osoittaa erityisten syi-
den puoltava 1 momentissa sdddetystd varauksen
voimassaolosta poikkeamista, ellei varausilmoituk-
sen kdsittelyn yhteydessd ilmenneet muut syyt estd
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107 §
Vakuus malminetsintda ja kullanhuuhdontaa varten

Malminetsintidluvan haltijan ja kullanhuuhtojan on
asetettava vakuus mahdollisen vahingon ja haitan
korvaamista seké jdlkitoimenpiteiden suorittamista
varten, jollei tdtd ole pidettidva tarpeettomana toimin-
nan laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet,
toimintaa varten annettavat lupaméaaraykset ja luvan
hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen.

(uusi momentti)

108 §
Vakuus kaivostoiminnan lopettamista varten

Kaivosluvan haltijan on asetettava kaivostoiminnan
lopetus- ja jalkitoimenpiteitd varten vakuus, jonka on
oltava riittdva kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toi-
mintaa varten annettavat lupamaéraykset ja muun
lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen.

(uusi momentti)

(uusi momentti)

109§
Vakuuden asettamista koskeva menettely

Lupaviranomainen méérai vakuuden lajin ja suuruu-
den asianomaisessa luvassa.

Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, kun
kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n mukaisesti taikka
malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdonta-
lupaa muutetaan 69 §:n mukaisesti tai lupien voimas-
saoloa jatketaan 61, 63 tai 65 §:n mukaisesti.

(uusi momentti)

varauspddtoksen myontimistd kahtatoista kuukautta
pidemmdksi ajaksi.

107 §
Vakuus malminetsintd ja kullanhuuhdontaa varten

Malminetsintidluvan haltijan ja kullanhuuhtojan on
asetettava vakuus mahdollisen vahingon ja haitan
korvaamista sekd jélkitoimenpiteiden suorittamista
varten, jollei titd ole pidettiva tarpeettomana toimin-
nan laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet ja
toimintaa varten annettavat lupaméairiykset huomi-
oon ottaen.

Sen estdamdttd mitd 1 momentissa sdddetddn vakuu-
den asettamisesta, voi kaivosviranomainen malmin-
etsintdluvassa pddttdd, ettd vakuutta ei tarvitse aset-
taa, mikdli malminetsintdaluvan haltija on 31 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu valtion laitos.

108 §
Vakuus kaivostoiminnan lopettamista ja erditd poik-
keavia tilanteita varten

Kaivosluvan haltijan on asetettava vakuus:

1) kaivostoiminnan lopetus- ja jilkitoimenpiteitd
varten, joiksi luetaan kaivosluvassa erikseen mddrd-
tyt lopetus- ja jdlkitoimenpiteet, 143 §:ssd ja 144 §:n
1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet, kaivostoimin-

nan lopettamispddtoksessd erikseen mddrdtyt lope-
tus- ja jdlkitoimenpiteet sekd 150 §:n 1 ja 2 momen-
teissa tarkoitetut toimenpiteet;

2) poikkeusolojen turvallisuustoimenpiteitd varten.

Asetettavan vakuuden on oltava riittdvd kaivostoi-
minnan laatu ja laajuus, toimintaa varten annettavat
lupamdidrdykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuu-

det huomioon ottaen.

Valtioneuvosto voi antaa tarkempia sddnnoksid va-
kuuden mddrdn laskemisesta.

109 §
Vakuuden asettamista koskeva menettely

Lupaviranomainen méérad vakuuden lajin ja suuruu-
den asianomaisessa luvassa.

Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, kun
kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n mukaisesti taikka
malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdon-
talupaa muutetaan 69 §:n mukaisesti tai lupien voi-
massaoloa jatketaan 61, 63 tai 65 §:n mukaisesti.

Lupaviranomaisen on omasta aloitteestaan tarkistet-

tava vakuuden suuruutta, jos toiminnan laatu ja laa-

Jjuus ovat luvan myéntdimisen jdlkeen muuttuneet si-
ten, ettd vakuuden lajia tai suuruuttaa on timdn
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Vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle, jonka tu-
lee valvoa korvauksen saajan etua vakuuden asetta-
misessa sekd tarvittaessa toimia vakuuden rahaksi
muuttamista ja varojen jakamista koskevissa asioissa.

112§
Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvallisuudesta

Kaivostoiminnan harjoittaja on velvollinen huolehti-
maan kaivosturvallisuudesta. Toiminnanharjoittajan
on erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta
ja teknisestd turvallisuudesta sekd kaivoksessa tapah-
tuvien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehkéise-
misestd ja niistd aiheutuvien haitallisten seurausten
rajoittamisesta.

Kaivoksen tyoturvallisuudesta sdddetddn erikseen.

120 §
Varautuminen kaivostoiminnan lopettamiseen

Kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen suunnitte-
lussa ja rakentamisessa sekd kaivostoiminnassa otet-
tava huomioon, etti kaivostoiminta voidaan lopettaa

ja kaivos sulkea turvallisesti.

143§
Alueen kunnostaminen

Kaivostoiminnan harjoittajan on viimeistdin kahden
vuoden kuluttua kaivostoiminnan paattymisesté saa-
tettava kaivosalue ja kaivoksen apualue yleisen tur-
vallisuuden vaatimaan kuntoon, huolehdittava niiden
kunnostamisesta, siistimisestd ja maisemoinnista seka
suoritettava kaivosluvassa ja kaivosturvallisuuslu-
vassa madratyt toimenpiteet.

(uusi momentti)

146 §
Lopputarkastus

Saatuaan 145 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen kaivosvi-
ranomaisen on jarjestettava lopputarkastus, jollei sitd
ole pidettdava ilmeisen tarpeettomana. Lopputarkas-
tuksessa on todettava, ovatko 143 §:ssdja 144 §:n 1
momentissa tarkoitetut toimenpiteet olennaisilta osin
tehty, seké arvioitava yleisten ja yksityisten etujen
turvaamisen kannalta valttiméattomat seikat.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputarkastuk-
sesta:

vuoksi tarpeen tarkistaa. Samalla kaivosviranomai-
sen on mddrdttava ajankohta, josta lukien muutokset
ovat voimassa.

Vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle, jonka
tulee valvoa korvauksen saajan etua vakuuden aset-
tamisessa seka tarvittaessa toimia vakuuden rahaksi

muuttamista ja varojen jakamista koskevissa asi-

oissa.

112§
Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvallisuu-
desta

Kaivostoiminnan harjoittaja on velvollinen huolehti-
maan kaivosturvallisuudesta. Toiminnanharjoittajan
on erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteelli-
sesta ja teknisestd turvallisuudesta seka kaivoksessa
tapahtuvien vaaratilanteiden, onnettomuuksien ja
muiden poikkeuksellisten tilanteiden ehkiisemisesta
ja niistd aiheutuvien ferveydelle, ympdristolle ja ylei-
selle turvallisuudelle haitallisten seurausten rajoitta-
misesta.

Kaivoksen tyoturvallisuudesta sdddetddn erikseen.

120 §
Varautuminen kaivostoiminnan lopettamiseen

Kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen suunnit-
telussa ja rakentamisessa seké kaivostoiminnassa
otettava huomioon kaivoksen vaiheittainen sulkemi-
nen sekd se, ettd kaivostoiminta voidaan lopettaa ja
kaivos sulkea turvallisesti.

143 §
Alueen kunnostaminen

Kaivostoiminnan harjoittajan on viimeistdan kahden
vuoden kuluttua kaivostoiminnan paittymisestd saa-
tettava kaivosalue ja kaivoksen apualue yleisen tur-
vallisuuden vaatimaan kuntoon, huolehdittava niiden
kunnostamisesta, siistimisestd ja maisemoinnista
seka suoritettava kaivosluvassa ja kaivosturvalli-
suusluvassa maarityt toimenpiteet siten, ettd sulje-
tusta kaivoksesta ei aiheudu haittaa ihmisten tervey-
delle tai vahingollisia ympdristovaikutuksia.

Tarkempia sddnnoksid alueen kunnostamisesta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

146 §
Lopputarkastus

Saatuaan 145 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen kaivosvi-
ranomaisen on jarjestettdvd lopputarkastus, jollei sitd
ole pidettévi ilmeisen tarpeettomana. Lopputarkas-
tuksessa on todettava, ovatko 143 §:ssd ja 144 §:n 1
momentissa tarkoitetut toimenpiteet olennaisilta osin
tehty, seké arvioitava yleisten ja yksityisten etujen
turvaamisen kannalta valttdmattomét seikat.
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1) kaivostoiminnan harjoittajalle ja muille asianosai-
sille, joita asia erityisesti koskee;

2) kaivoksen sijaintikunnalle ja muulle kunnalle,
jonka alueella kaivostoiminnan lopettamiseen liitty-
vit ymparisto- tai turvallisuusvaikutukset saattavat il-
meta;

3) sille elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle,
jonka toimialueella kaivostoiminnan lopettamiseen
liittyvat ympéristovaikutukset saattavat ilmeté;

4) tarvittaessa muille toimialallaan yleistd etua valvo-
ville viranomaisille;

5) saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskérijille,
koltta-alueella kolttien kyldkokoukselle ja erityiselld
poronhoitoalueella alueen paliskunnille.

(uusi kohta)

Lopputarkastuksesta tiedotetaan noudattaen, mita 40
§:ssd sdddetddn lupahakemuksesta tiedottamisesta.

Jos kaivostoiminnan harjoittaja laiminlyd 143—145
§:ssé tarkoitetun velvollisuuden, kaivosviranomaisen
on ryhdyttiva tarvittaviin toimenpiteisiin lopputar-
kastuksen jarjestdmiseksi.

Lopputarkastuksesta on laadittava tarkastuskertomus,
josta tulee kdyda ilmi tarkastuksen kulku ja siiné teh-
dyt havainnot seka keskeisiltd osin esitetyt muistu-
tukset ja mielipiteet.

Tarkempia sddnnoksid lopputarkastuksesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

156 §
Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Kaivosviranomainen voi:

1) kieltd sitd, joka rikkoo tdtd lakia tai sen nojalla
annettua méérdysti, jatkamasta tai toistamasta séén-
noksen tai méadrayksen vastaista menettelyé;

2) méadritd sen, joka rikkoo tétd lakia tai sen nojalla
annettua maardystd, tdyttimaan velvollisuutensa.

Kaivosviranomainen voi lisiksi kieltdd sellaisen kai-
voksen laitteiston tai laitteen kdyton, jonka katsotaan
aiheuttavan vakavaa uhkaa ihmisten terveydelle tai
turvallisuudelle, sekd méérita kaivostoiminnan har-
joittaja tekeméén vaadittavat korjaukset méiédrdajassa.

Jos kaivosviranomainen toteaa kaivosturvallisuuden
vastuuhenkilon hoitavan puutteellisesti tehtdvainsa

Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputarkastuk-
sesta:

1) kaivostoiminnan harjoittajalle ja muille asianosai-
sille, joita asia erityisesti koskee;

2) kaivoksen sijaintikunnalle ja muulle kunnalle,

jonka alueella kaivostoiminnan lopettamiseen liitty-

vit ymparisto- tai turvallisuusvaikutukset saattavat
ilmeti;

3) sille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle,
jonka toimialueella kaivostoiminnan lopettamiseen
liittyvét ympéristovaikutukset saattavat ilmeté;

4) tarvittaessa muille toimialallaan yleisti etua val-
voville viranomaisille;

5) saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskéréjille
Jja koltta-alueella kolttien kylakokoukselle;

6) poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille.

Lopputarkastuksesta tiedotetaan noudattaen, mita 40
§:ssd sdddetddn lupahakemuksesta tiedottamisesta.

Jos kaivostoiminnan harjoittaja laiminly6 143—-145
§:ssé tarkoitetun velvollisuuden, kaivosviranomaisen
on ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin lopputar-
kastuksen jarjestamiseksi.

Lopputarkastuksesta on laadittava tarkastuskerto-
mus, josta tulee kdyda ilmi tarkastuksen kulku ja
siind tehdyt havainnot seké keskeisiltd osin esitetyt
muistutukset ja mielipiteet.

Tarkempia sdidnnoksid lopputarkastuksesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

156 §
Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Kaivosviranomaisen on:

1) kiellettdva sitd, joka rikkoo titi lakia tai sen no-
jalla annettua méadraysti, jatkamasta tai toistamasta
sadnndksen tai madrdyksen vastaista menettelya;

2) mddrdttdvd sen, joka rikkoo téta lakia tai sen no-
jalla annettua maardysta, tdyttimaan velvollisuu-
tensa.

Kaivosviranomaisen on lisiksi kiellettivd sellaisen
kaivoksen laitteiston tai laitteen kdyton, jonka katso-
taan aiheuttavan vakavaa uhkaa ihmisten terveydelle

tai turvallisuudelle, sekd mddrdttivd kaivostoimin-
nan harjoittaja tekeméin vaadittavat korjaukset mia-

rdajassa.
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siten, ettd siitd voi aiheutua vaaraa kaivosturvallisuu-
delle, kaivosviranomainen voi méératd kaivostoimin-
nan harjoittajan nimedméén uuden patevyysvaati-
mukset tayttdvan vastuuhenkilon.

(uusi momentti)

165§
Valitusoikeus

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdonta-
lupaa koskevaan paitokseen, mainitun luvan voimas-
saolon jatkamista, raukeamista, muuttamista ja pe-
ruuttamista koskevaan péaatokseen sekd kaivostoimin-
nan lopettamispéétokseen saa hakea muutosta:

1) asianosainen;

2) rekisterdity yhdistys tai sddtio, jonka tarkoituksena
on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun
taikka asuinympdriston viihtyisyyden edistiminen ja
jonka sddntojen mukaisella toiminta-alueella kysy-
myksessd olevat ympéristovaikutukset ilmenevit;

3) toiminnan sijaintikunta tai muu kunta, jonka alu-
eella toiminnan haitalliset vaikutukset ilmenevit;

4) elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ja muu
asiassa toimialallaan yleisté etua valvova viranomai-
nen;

5) saamelaiskérajat silld perusteella, etti luvassa tar-
koitettu toiminta heikentdd saamelaisten oikeutta al-
kuperdiskansana ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltién ja
kulttuuriaan;

6) kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa

tarkoitettu toiminta heikentéa koltta-alueella kolttien

elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkei-
noja.

Kaivosviranomaisella on lisdksi oikeus valittaa sellai-
sesta padtoksestd, jolla hallinto-oikeus on muuttanut
sen tekemdd padtostd tai kumonnut paatoksen.

Edelld 67 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kaivosvi-
ranomaisen péadtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla ainoastaan luvan raukeamista koskevan ilmoi-
tuksen tehnyt luvanhaltija.

(uusi momentti)

169 §
Paatoksen tdytantdonpano muutoksenhausta huoli-
matta

Jos kaivosviranomainen toteaa kaivosturvallisuuden
vastuuhenkilon hoitavan puutteellisesti tehtdvainsa
siten, ettd siitd voi aiheutua vaaraa kaivosturvallisuu-
delle, kaivosviranomainen voi maariti kaivostoimin-
nan harjoittajan nimedméaan uuden pétevyysvaati-
mukset tdyttdvin vastuuhenkilon.

Kaivosviranomaisen on valvottava, ettd annettua
kieltoa tai mddrdystd noudatetaan.

165§
Valitusoikeus

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdon-
talupaa koskevaan péaétokseen, mainitun luvan voi-
massaolon jatkamista, raukeamista, muuttamista ja
peruuttamista koskevaan paédtokseen seké kaivostoi-
minnan lopettamispéétokseen saa hakea muutosta:

1) asianosainen;

2) rekisterdity yhdistys tai sditio, jonka tarkoituk-
sena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun
taikka asuinympariston viihtyisyyden edistiminen ja

jonka sdintojen mukaisella toiminta-alueella kysy-
myksessé olevat ympéristovaikutukset ilmenevit;

3) toiminnan sijaintikunta tai muu kunta, jonka alu-
eella toiminnan haitalliset vaikutukset ilmenevit;

4) elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ja muu
asiassa toimialallaan yleista etua valvova viranomai-
nen;

5) saamelaiskérajat silld perusteella, ettd luvassa tar-

koitettu toiminta heikentéé saamelaisten oikeutta al-

kuperdiskansana yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn
ja kulttuuriaan;

6) kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa
tarkoitettu toiminta heikentdé koltta-alueella kolttien
elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkei-

noja.

Kaivosviranomaisella on liséksi oikeus valittaa sel-
laisesta paitoksestd, jolla hallinto-oikeus on muutta-
nut sen tekeméad péatostd tai kumonnut paatoksen.

Edelld 67 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kaivosvi-
ranomaisen paitdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla ainoastaan luvan raukeamista koskevan ilmoi-
tuksen tehnyt luvanhaltija.

Sen lisdksi mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain 7 $:ssd sdddetddn valitusoikeudesta,
saa varauspddtokseen hakea muutosta saamelaiskd-
rdjdt, kun varausalue sijoittuu saamelaisten kotiseu-
tualueelle ja kolttien kyldkokous, kun varausalue si-
Joittuu koltta-alueelle.

169 §
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Kaivosviranomainen voi perustellusta syystd hakijan
pyynnostd malminetsintidluvan tai kullanhuuhdonta-
luvan voimassaolon jatkamista taikka kullanhuuh-
dontalupaa, kaivoslupaa tai kaivosturvallisuuslupaa
koskevassa padtoksessd madrata, ettd luvassa yksiloi-
tyihin toimenpiteisiin voidaan valituksesta huolimatta
ryhtyé lupapédétdstd noudattaen. Sanottu ei koske
uraanin tai toriumin tuottamista koskevaa kaivoslu-
paa.

Edellytyksend maéraykselle on, ettéd tdytdntodnpano
ei tee muutoksenhakua hyodyttomaksi ja hakija aset-
taa kaivosviranomaisen mairddman vakuuden niiden
edunmenetysten ja kustannusten korvaamiseksi, jotka
paitoksen kumoaminen tai lupamééraysten muutta-
minen voi aiheuttaa. Vakuuteen sovelletaan vastaa-
vasti, mitd 10 luvussa sdddetdin. Kaivosluvan ja kai-
vosturvallisuusluvan osalta edellytyksend maarayk-
selle on lisdksi, ettd kaivosalue ja kaivoksen apualue
on otettu luvanhaltijan haltuun 82 §:n mukaisesti,
jolleivit alueet kuulu luvanhaltijalle.

Kaivosviranomainen voi paitokselldan antaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun méérdyksen samoin edellytyksin
valitusajan kuluessa tai 14 péivin kuluessa valitus-
ajan paittymisestd erikseen tehdystd hakemuksesta.
Hakemuksen kisittelyyn sovelletaan, mitd 3740 ja
42 §:ssé sdddetdan lupahakemuksen kéasittelystd. Paa-
tokseen sovelletaan, mitd 56 §:n 1 momentissa sddde-
tadn lupapaatoksen sisdllostd, 57 §:ssd lupapditoksen
antamisesta ja 58 §:ssd lupapaétdksestd tiedottami-
sesta. Lisdksi kaivosviranomaisen on viipymétta toi-
mitettava jdljennos padtoksestd asianomaiselle hal-
linto-oikeudelle ja muutosta hakeneille. Se, joka on
valittanut asianomaisesta lupapaéatoksestd, voi hal-
linto-oikeudessa vaatia maardyksen kumoamista tai
muuttamista ilman, ettd hénen olisi siitd erikseen va-
litettava.

Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota
1 ja 3 momentissa tarkoitetun méérdyksen tai muut-
taa sitéd taikka muutoinkin kieltdé 1 ja 3 momentissa
tarkoitetun péadtoksen tiytantoonpanon. Hallinto-oi-
keuden paatoksesti tdytantoonpanoa koskevassa asi-

assa voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen

vain péddasian yhteydessa.

Malminetsintédluvan ja kullanhuuhdontaluvan haltijan
on suoritettava malminetsintdkorvaus tai kullanhuuh-
dontakorvaus viimeistddn 30 paivana siitd, kun kai-
vosviranomainen on antanut 1 tai 3 momentissa tar-
koitetun méérdyksen. Malminetsintdkorvaukseen so-
velletaan muutoin, mitd 99 §:ssd sdddetddn. Kullan-
huuhdontakorvaukseen sovelletaan muutoin, mité
102 §:ssd sdddetddn. Velvollisuus louhintakorvauk-
seen alkaa, kun kaivosviranomainen on antanut 1 tai
3 momentissa tarkoitetun médrdyksen. Louhintakor-
vaukseen sovelletaan muutoin, mitd 100 §:ssd sddde-
taan.

(uusi pykdld)

Péatoksen taytdntoonpano muutoksenhausta huoli-
matta

Kaivosviranomainen voi perustellusta syystéd hakijan
pyynnostd malminetsintidluvan tai kullanhuuhdonta-
luvan voimassaolon jatkamista taikka malminetsintd-
lupaa, kullanhuuhdontalupaa, kaivoslupaa tai kai-
vosturvallisuuslupaa koskevassa paatoksessd, alueen
sijoittuessa saamelaisten kotiseutualueen ulkopuo-
lelle, madrita, ettd luvassa yksildityihin toimenpitei-
siin voidaan valituksesta huolimatta ryhtyd lupapda-
tostd noudattaen. Sanottu ei koske uraanin tai to-
riumin tuottamista koskevaa kaivoslupaa.

Edellytyksend maéraykselle on, ettd tdytintoonpano
ei tee muutoksenhakua hyddyttoméksi ja hakija aset-
taa kaivosviranomaisen maarddman vakuuden niiden
edunmenetysten ja kustannusten korvaamiseksi,
jotka péidtdksen kumoaminen tai lupamédiriysten
muuttaminen voi aiheuttaa. Vakuuteen sovelletaan
vastaavasti, mitd 10 luvussa sdddetddn. Kaivosluvan
ja kaivosturvallisuusluvan osalta edellytyksend maa-
raykselle on liséksi, ettd kaivosalue ja kaivoksen
apualue on otettu luvanhaltijan haltuun 82 §:n mu-
kaisesti, jolleivit alueet kuulu luvanhaltijalle.

Kaivosviranomainen voi paitoksellddn antaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun médriayksen samoin edellytyk-
sin valitusajan kuluessa tai 14 péivin kuluessa vali-
tusajan paittymisesté erikseen tehdystd hakemuk-
sesta. Hakemuksen késittelyyn sovelletaan, mitd 37—
40 ja 42 §:ssi sdddetddn lupahakemuksen kisitte-
lystd. Padtokseen sovelletaan, mitd 56 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn lupapéaitoksen siséallostd, 57 §:ssé lu-
papéitoksen antamisesta ja 58 §:ssé lupapéatoksesti
tiedottamisesta. Lisdksi kaivosviranomaisen on vii-
pymatta toimitettava jaljennods paitoksestd asian-
omaiselle hallinto-oikeudelle ja muutosta hakeneille.
Se, joka on valittanut asianomaisesta lupapéaatok-
sestd, voi hallinto-oikeudessa vaatia méardyksen ku-
moamista tai muuttamista ilman, ettd hinen olisi
siitd erikseen valitettava.

Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota
1 ja 3 momentissa tarkoitetun méérayksen tai muut-
taa sitd taikka muutoinkin kieltdd 1 ja 3 momentissa
tarkoitetun péaatoksen tiytantdonpanon. Hallinto-oi-
keuden paatoksesta tdytdntoonpanoa koskevassa asi-

assa voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen

vain péddasian yhteydessa.

Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan halti-
jan on suoritettava malminetsintdkorvaus tai kullan-
huuhdontakorvaus viimeistdan 30 pdivana siitd, kun
kaivosviranomainen on antanut 1 tai 3 momentissa

tarkoitetun méadrdyksen. Malminetsintdkorvaukseen
sovelletaan muutoin, mitd 99 §:ssé sdddetddn. Kul-
lanhuuhdontakorvaukseen sovelletaan muutoin, mita
102 §:ssd saddetddan. Velvollisuus louhintakorvauk-

seen alkaa, kun kaivosviranomainen on antanut 1 tai




SAAMELAISKARAJAT

55 (56)

3 momentissa tarkoitetun méérayksen. Louhintakor-

(uusi pykdld)

vaukseen sovelletaan muutoin, mitd 100 §:ssé sddde-
tdan.

170a §
Kaivosrekisteri

Kaivosviranomainen pitdd varausilmoituksia, mal-
minetsintdlupia ja kullanhuuhdontalupia sekd kai-
voslupia koskevista asioista kaivosrekisterid.

Jokaisella on oikeus saada otteita rekisteristd.

Kaivosrekisteriin tallennettavista tiedoista voidaan
sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

174a§
Panttaustietojen julkisuus

Kaivosrekisterin panttioikeuksia koskevat tiedot ovat
Julkisia. Kaivosviranomaisen on pyynnostd annet-
tava rekisteristd todistuksia.

Panttaustodistusten sisdllostd sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

[Siirtymasaannokset|

Siltd osin, kun kyse on olemassa olevalle kaivokselle
mddrdttavastd apualueesta tai alueesta, jolla laajen-
netaan olemassa olevaa kaivosta, tulee kaivostoi-
minnan perustua maankdytto- ja rakennuslain mu-
kaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivos-
toiminnan vaikutukset huomioon ottaen asian tulee
olla muutoin riittdavdsti selvitetty yhteistyossd kun-
nan, maakunnan liiton ja elinkeino-, litkenne ja ym-
pdristokeskuksen kanssa.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20
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