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Tausta

Ty06- ja elinkeinoministerion lausuntokierrokselle toimittama hallituksen esitys kaivoslaiksi jattaa
huomiotta seka Marinin hallitusohjelman tavoitteet, etta lain toimivuuden arvioinnissa todetut
muutostarpeet. Paliskuntien yhdenvertainen kohtelu jaa lakuesityksessa toteutumatta. Tama on
vastoin kaikkia lainsaadannallisia yhdenvertaisen kohtelun periaatteita.

Kaivoslain toimivuuden arvioinnista julkaistussa Vihervuoren raportissa todetaan: ”Poronhoidon
nimenomaista huomioonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien saannésten
soveltamisala olisi paliskuntien yhdenmukaisen aseman saavuttamiseksi lupamenettelyssa
laajennettava koskemaan koko poronhoitoaluetta, ei vain sitd suppeampaa erityista
poronhoitoaluetta (Vihervuori 2019).”

Tama ei toteudu hallituksen esityksessa kaivoslaiksi. Kaivosviranomaisen lupapaatoksissa on
annettava maaraykset poronhoidolle aiheutuvien haittojen estamiseksi koko poronhoitoalueella.
Hallituksen esityksessa asia typistetddn ilmoitusvelvollisuuteen, mika on uudistuksena
mitddansanomaton. Poronhoidon huomioon ottaminen ja paliskuntien yhdenvertainen kohtelu eivat
toteudu.

Poronhoito-oikeus, porojen vapaa laidunnusoikeus, on ylimuistoinen nautintaoikeus, joka on poron-
hoitolailla (PHL, 848/1990 3 §) tunnustettu ja saadetty pysyvaksi oikeudeksi. Poronhoito on laissa
saddetyin rajoituksin sallittua kaikkialla poronhoitoalueella maan omistus- ja hallintaoikeuksista
riippumatta. Elinkeinon vuosisatainen historia tekee poronhoitajista poronhoitoalueella
oikeudenomistajia.

Poronhoito perustuu laajoihin, yhtenaisiin luonnonlaitumiin ja porojen vapaaseen laidunnukseen
paliskunnan eri alueilla vuodenkiertonsa eri vaiheissa. Poroille ja poronhoidolle elintarkeita ovat
laidunrauha seka laitumien ja vesien puhtaus. Muun maankayton levittymisen hallitumpi ohjaus on
poronhoidon kestavan jatkuvuuden kannalta valttamatonta.

Kaivoslain uudistuksessa muutoksia on tehty ainoastaan paliskuntien osallisuutta koskeviin
lakipykaliin. Poronhoidon huomioon ottamiseksi, mitd myos Vihervuoren (2019) raportissa
edellytetaan, kaivoslain mukaisissa menettelyissa poronhoidolle kohdistuvat haitat tulisi selvittaa
yhteisty6ssa asianomaisen paliskunnan kanssa koko poronhoitoalueella (38 §). Lisdksi poronhoidolle
kohdistuvien haittojen estamiseksi kaivosviranomaisen tulee antaa lupapaatoksissa maaraykset koko
poronhoitoalueella niin malminetsinnan, kaivostoiminnan kuin kullanhuuhdonnankin osalta (51 §, 52
§, 54 §). Nama edellyttavat muutosta kaivoslain pykaliin.

Vihervuoren (2019) raportissa edellytetdan paliskuntien yhdenvertaista kohtelua. Jotta tama
toteutuisi, kaivoslain mukaisesta toiminnasta on selvitettava vaikutukset ja annettava maaraykset
haitallisten vaikutusten vahentamiseksi kaivoslain mukaisissa menettelyissa kaikkia paliskuntia
koskien. Poronhoitolain mukaiset poronhoito-oikeus (PHL 3 §) ja valtion viranomaisen
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neuvotteluvelvollisuus (PHL 53 §) valtion mailla koskevat koko poronhoitoaluetta. Pelkat
tiedoksiantojen laajennukset kaikille paliskunnille eivat ole riittavia.

Pykéalakohtaiset kommentit
Kohta 1:
HE Kaivoslaiksi 8 §:

“Erityiselld poronhoitoalueella etsintdtydstd vastaavan on tehtdvd kirjallinen ilmoitus myds alueen
paliskunnalle”

Muutostarve: Tulee poistaa sana "erityiselld", vain siten toteutuu paliskuntien yhdenvertainen
kohtelu:

"Poronhoitoalueella etsintétydstd vastaavan on tehtdvd kirjallinen ilmoitus myds alueen paliskunnalle”

Kohta 2:
38 § vaatii muutoksen poronhoitoa koskevan momentin osalta (4.mom).

Nykylaissa todetaan: Lupaviranomaisen tulee erityiselld poronhoitoalueella selvittéd yhteisty6ssd
alueella toimivien paliskuntien kanssa luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat haitat
poronhoidolle.

Muutostarve:

Lupaviranomaisen tulee poronhoitoalueella selvittéé yhteisty6éssd asianomaisten paliskuntien, alueen
hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintéluvan, kaivosluvan
tai kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset poronhoidolle, sekd
harkita haittojen vihentdmiseksi ja estémiseksi tarvittavat toimenpiteet. Tdlléin on otettava
huomioon:

1) hakemuksessa tarkoitetun alueen ldheisyydessé voimassa olevat vastaavat luvat;
2) mitd poronhoidon kannalta tdrkeitd alueita ja toimintoja hakemus koskee;

3) muut poronhoitoa hdiritsevdt alueiden kdyttémuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
ldheisyydessdi.

Mité ed. momentissa séddetdcn, koskee myds sellaisia poronhoitoalueen ulkopuolella toteutettavia
hankkeita, joiden vaikutukset ulottuvat poronhoitoalueelle.

Perustelut:

Paliskuntien yhdenvertainen kohtelu haittojen selvittamisessa koko poronhoitoalueella tapahtuvassa
luvituksessa ei nykytilanteessa eika lakiuudistuksessa toteudu. Nykytilanteessa paliskuntien
kuuleminen luvituksen yhteydessa vaihtelee paljon: paliskuntien lausuntoja ei valttamatta oteta
huomioon lainkaan tai otetaan huomioon vain osittain.

Lupaharkinnassa on otettava huomioon muiden lupien kanssa tulevat yhteisvaikutukset sekda muiden
maankadyttdmuotojen aiheuttaman kumulatiiviset haitat.



Kohta 3:
44 § vaatii lisayksen:

Varausilmoitus on poronhoitoalueella toimitettava asianomaiselle paliskunnalle.

Kohta 4:
51 § (kohta 2) vaatii muutoksen: tulee poistaa sana ” erityiselld”.

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi erityiselté poronhoitoalueella ja...

Perustelut:

Jos poronhoitoa muulla poronhoitoalueella ei mainita, lain tulkitsijalle jaa kuva, ettei haittojen vahentamiseksi
ole tarkoitus antaa maardyksia erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen ulkopuolella. Poronhoitajilla
on pitkd kokemus siita, ettei elinkeinoa oteta huomioon, jollei siitd ole laissa erikseen mainintaa. Vain
lainsddadannolla voidaan ohjata antamaan maarayksia aiheutuvien haittojen vahentamiseksi.

Kohta 5:
52 § (kohta 4) vaatii muutoksen: tulee poistaa sana "erityisell3".

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi erityiselté-poronhoitoalueella ja..

Perustelut:

Poronhoito on enemman kuin elinkeino, silld on ikiaikainen pysyvaksi oikeudeksi tarkoitettu
nautintaoikeus. Erityisesti kaivosluvan antamisen yhteydessa korostuu vaikutusten selvitystarve,
neuvottelun tarve ja haittojen estamiseksi annettavien lupamaardysten tarve. Jos poronhoitoa
muulla poronhoitoalueella ei mainita, lain tulkitsijalle jaa kuva, ettei haittojen vahentamiseksi ole
tarkoitus antaa maarayksia erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen ulkopuolella.

Poronhoitajilla on pitkad kokemus siita, ettei elinkeinoa oteta huomioon, jollei siitd ole erikseen
mainintaa laissa. Jos poronhoidolle aiheutuvien haittojen vdahentdamiseksi ei tule lainsdddannosta
ohjausta, ei naita maarayksia annata.

Kohta 6:
54 § vaatii muutoksen: tulee poistaa sana "erityiselld".

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi erityiselté poronhoitoalueella ja...

Kohta 7:

146 § vaatii lisayksen kohtaan 6):



paliskunnalla on oikeus olla mukana lopputarkastuksessa

Kohta 8:
165 § vaatii lisdyksen kohtaan 7):

Paliskuntain yhdistys, silld perusteella, etté on kyse laajemmin poronhoitoa elinkeinona
poronhoitoalueella tai sen vilittémdssé Iéheisyydessd koskevasta hankkeesta.

Perustelut:

Tallainen hanke olisi esimerkiksi uraania sisaltava kaivostoiminta. Uraania sisaltavalla
kaivostoiminnalla on erittdin suuria ja laajasti poronhoitoaluetta koskevia riskeja puhtaalle
luonnontuotteelle poronlihalle ja sen imagolle.

Yhteenveto

Voimassa olevan ja uudistettavan kaivoslain tarkoitukseen (6 §) on kirjattu, ettd lain mukaisen
toiminnan vaikutuksista on oltava riittava selvyys ja ettd estetdaan vahingot ja toiminnasta aiheutuvat
haitalliset vaikutukset. Tassa ehdotetut poronhoitoa koskevat muutokset lakiluonnokseen tukevat
ndita kaivoslain kirjauksia. Ne tukevat myds hallituksen ja tydryhman uudistukselle asettamia
tavoitteita seka toteuttavat lain toimivuuden arvioinnissa todetut muutostarpeet poronhoidon
osalta.
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