Kalatalouden Keskusliitto

Lausunto

12.04.2022

Asia: VN/12316/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta

Lausunnonantajilta toivotaan erityisesti vastausta seuraaviin kysymyksiin:
1. Varausjdrjestelmaan esitetdan seuraavia muutoksia:
o alueellisia rajauksia,
o hehtaariperusteinen varausmaksu
o varausajan lyhentaminen
o varauspaatoksen sisallon tarkentaminen
o varaajan velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jattamisesta.

o Mita hyotyja ndet esitetyissa muutoksissa? Mita muita muutoksia ehdotat ja miksi?

Eri toimijoilla tulee olla riittavat mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa omaa elinymparistoa

koskevaan paatoksentekoon. Tasta nakdkulmasta esitetyt muutokset 8, 12 ja 14 §&:iin ovat
perusteltuja.

2. Onko keskeisten lakien soveltamisalojen rajat selvat: kaivoslaki, ymparistonsuojelulaki,
luonnonsuojelulaki? Jos ei, miten tata saantelykokonaisuutta voisi mielestasi selkeyttaa?

Kaivostoimintaa madrittavat kaivoslain ohella monet muut lait. Yksinomaan kaivostoiminnan
ymparistdasioiden hallintaan vaikuttavat lukuisat laajat sddddskokonaisuudet ja niihin liittyva
menettely. Ymparistélainsdadannon osalta keskeisia kaivostoimintaa maarittavia lakeja ovat
maankaytto- ja rakennuslaki, laki ymparistévaikutusten arvioinnista, vesilaki, ymparistonsuojelulaki,

jatelaki ja luonnonsuojelulaki.

Saantelykokonaisuus on, kuten oikeuskansleri on todennut, varsin mutkikas mutta muuta keinoa sen
toteuttamiseen ei liene talla hetkella. Toisaalta asiaa vaikeuttaa edelleen se, etta kaytannon

soveltamiskysymyksia lupien osalta ei ole vield saatu tassa vaiheessa.

Lausuntopalvelu.fi



3. Onko sinulla kokemuksia malminetsinndn aiheuttamista konkreettisista haitoista itsellesi,
omaisuudellesi, harjoittamallesi elinkeinolle tai muutoin? Kerro niista. Olisiko haitat voitu ehkaista
lupaehdoilla? Millaisilla?

Kaivosprosesseissa syntyy runsaasti jatevetta ja kaivostoiminnassa kdytetdaan runsaasti kemikaaleja,
joista osa on hyvin myrkyllisia. Nykylainsddadannon mukaan jatevedet eivat saa heikentaa vesistojen
tilaa. Tama koskee kuitenkin vain suunnitelman mukaisia paastoja. Lupaviranomaiset eivat ota
huomioon useampien kaivosten yhteisvaikutusta vesistoon.

Kaivosjatteen varastoinnin maanrakennustekniset vaatimukset eivat ole samalla tasolla kuin muilla
yhteiskunnan osa-alueilla. Asiantuntijoiden mukaan kaivosjatteen varastointi tyypillisesti muutaman
millimetrin paksuisen muovikalvon paalla tulee suurella todennakoisyydellad pettamaan joidenkin
kymmenien tai satojen vuosien kuluessa. Myrkyllisten tai haitallisten paastdjen joutumista vesistéon
ei voida valttaa, ja toimet niiden vahentamiseksikin tulevat erittdin kalliiksi yhteiskunnalle.
Kaivosyhtioille ehdotetaan laissa vakuutta kaivoksen jalkihoitoon 30 vuoden ajalle kaivoksen
sulkemisen jalkeen, mika on riittamatonta vesistdjen puhtauden varmistamiseksi.

Kaivosluvan mydntamisen kynnys on nykyisellaan varsin matala ja prosessuaalisesti taakkaa on
edelleen paljon kansalaisella. Paikallisten maanomistajien, asukkaiden ja elinkeinonharjoittajien seka
luontoarvojen puolustajien on omalla kustannuksellaan todistettava juridisesti riittavalla
ammattitaidolla lupakasittelyssa ja mahdollisissa valituksissa eri oikeusasteissa malminetsintaluvan
tai kaivosluvan myontamisen esteet.

4. Kaivoshankkeet ja niiden vaikutukset eivat aina rajaudu yhden kunnan alueelle. Nykyisin kaivoksen
maankaytto on voitu ratkaista myos maakuntakaavalla, mutta jatkossa edellytettaisiin kuntatason kaavaa,
milla vahvistetaan kunnan paatdsvaltaa asiassa. Mita vaikutuksia ndet nyt esitetyillda muutoksilla olevan
kaavoitukseen? Mita ratkaisuja ndet kuntarajat ylittdvien vaikutusten huomioimiseksi?

Sdannosmuutoksen vaikutus kaavoitustarpeeseen on merkittava. Kaytannossa 47.5 §:n uusi
muotoilu luovuttaa ratkaisun kaivosluvan myontamisesta taysin sijaintikunnalle, mikali luvan
myontamisen edellytykset muutoin tayttyvat. Ratkaisu sisaltaa laillisuusharkinnan lisdksi
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, mika kuuluu oleellisesti kuntien itsehallintoon.

5. Kaivoksiin liittyy kaksi erillistd vakuutta, kaivosvakuus ja jatevakuus. Kaivoslaissa sdadetdan
kaivosvakuudesta, jota esitykselld tismennettaisiin. Kaivosvakuuden tulisi kattaa kaivosten
sulkemistoimet, kuten rakennusten, rakennelmien, tieston ja sahkoverkon purkaminen, mikali
kaivostoiminnan harjoittaja on varaton. Lisdksi kaivosvakuutta esitettdisiin laajennettavaksi poikkeavien
tilanteiden turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauksiin. Jatevakuudesta sdddetdan
ymparistonsuojelulaissa ja lisaksi ymparistoministeriossa kehitetadn ymparistovahinkojen toissijaisia
vastuujdrjestelmia. Ndetko vakuussadntelyn kattavana vai onko vield jokin ilmeinen aukko ja mité se
koskee?

6. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lupamadarayksia saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentamiseksi (51, 52 ja 54 §). Miten arvioit esitettyjen muutosten vaikutusta?
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o ottaen huomioon saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittada omaa
kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan

o ottaen huomioon muut elinkeinot, kuten matkailun ja porotalouden

Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman strategisen kokonaisuuden ”Hiilineutraali ja
luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” tavoitetta kaivosten ymparisténsuojelun
parantamisesta. Uudistuksen ldahtokohtana on ymparistonsuojelun tason parantaminen, kaivosten
toimintaedellytysten varmistaminen seka paikallisen hyvaksyttavyyden ja
vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen. Hallitusohjelmassa tunnistettujen kaivoslainsaadannén
uudistamiseen tahtdavien keinojen toimeenpaneminen edellyttaa esityksen mukaan kaivoslain
lisdksi myds muun kaivostoimintaan soveltuvan lainsaadanndn uudistamista. Nyt kasilla oleva
hallituksen esitys on sen perustelujen mukaan yksi osa kaivoslainsaddannén uudistamista koskevaa
kokonaisuutta.

Kaivostoiminnan vaikutuskohteena ovat vesistdjen biologinen tila, lajiston monimuotoisuus,
uhanlaisten lajien tulevaisuus ja kalastuksen harjoittamisen edellytykset. Kaivoslaki vaikuttaa
viranomaispaatoksien kautta edellytyksiin harjoittaa kalastusta, kalastukseen liittyvid ja muuhun
luontomatkailuun perustuvia elinkeinoja. Vesistéjen puhtaus ja niiden kaytettavyys yhdessa muun
luonnon puhtauden kanssa ovat edellytyksia muiden paikallisten luontoelintarvikkeiden kuten
marjojen, sienien, poronlihan ja maitotuotteiden tuotantoon ja myyntiin.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on kirjaukset kotimaisen kalan kayton lisdéamiseksi.
Maa- ja metsatalousministerio on laatinut asiasta edistamisohjelman. Edellda mainittu asia on syyta
pitdd mielessd, kun harkitaan toisaalta kaivostoiminnan edellytyksid uudessa kaivoslaissa ja toisaalta
kotimaisen kalan edistdmisohjelman toteuttamista.

Kalastuslain 40 §:n 1 momentin mukaan "Viranomaisten on otettava toiminnassaan huomioon
kalatalousalueen kaytto- ja hoitosuunnitelman kalavarojen kayttoa ja hoitoa koskevat yleiset
suuntaviivat.". Kyseiset kaytto- ja hoitosuunnitelmat laaditaan kalatalousalueiden toimesta.
Kalatalouden Keskusliitto kiinnittda huomiota siihen, etta sadntelykokonaisuuden on sailyttava
selkedna siten, etta eri laeista johtuvat velvoitteet eivat tosiasiallisesti "katoa" lakiviidakkoon, kun
tosiasiallista lupaharkintaa suoritetaan.

Uudessa laissa mainitaan 38 §:ssa "kalastusalue". Uuden kalastuslain 379/2015 my6téa vanhat
kalastusalueet ovat lakanneet ja nykyisin vastaava julkisoikeudellinen yhdistys on nimeltaan
"kalatalousalue".
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