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Asia: VN/12316/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta

Lausunnonantajilta toivotaan erityisesti vastausta seuraaviin kysymyksiin:
1. Varausjdrjestelmaan esitetdan seuraavia muutoksia:
o alueellisia rajauksia,
o hehtaariperusteinen varausmaksu
o varausajan lyhentaminen
o varauspaatoksen sisallon tarkentaminen
o varaajan velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jattamisesta.

o Mita hyotyja ndet esitetyissa muutoksissa? Mita muita muutoksia ehdotat ja miksi?

Eteld-Pohjanmaan liiton mielestad varausmaksun asettaminen varaajalle on perusteltu. Ndin

valtetdan ylisuurien ja tarkoituksettomien alueiden varaaminen ja varausalueista tulee harkitumpia.
Lakiehdotuksessa esitetty varausmaksun suuruus 1 €/ha on kuitenkin riittamaton ja maksun maara
tulee viela arvioida uudelleen halutun lopputuloksen aikaansaamiseksi. Lakiehdotuksen mukaan
varausalue ei saisi sijaita kaivoslain 7 § ja 9 §:ssa tarkoitetuilla alueilla. Tama on hyva lisdys, jos
ndihin pykaliin lisdtdan kansallispuistot, luonnonsuojelualueet ja natura-alueet.

Varausajan lyhentaminen kahdesta vuodesta vuoteen on perusteltua, tosin laissa annetaan tasta
poikkeamismahdollisuus kaivosviranomaisen paatokselld. Varausajasta poikkeamisesta ei saa tulla
kaytantoa, joten poikkeamispaatoksen edellytykset on maariteltava nyt esitettya tiukemmin.

Kaikki parannukset, jotka lisdavat osallisten tiedonsaantia ja mahdollisuutta ilmaista mielipiteensa
ovat tervetulleita, kuten varaajan ilmoitusvelvollisuus varausilmoituksen jattamisesta seka
tiedonsaannin vapaa saatavuus viranomaisten jarjestelmista.

2. Onko keskeisten lakien soveltamisalojen rajat selvat: kaivoslaki, ymparistonsuojelulaki,
luonnonsuojelulaki? Jos ei, miten tata sadantelykokonaisuutta voisi mielestdsi selkeyttaa?
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Keskeisten lakien rajat eivat ole selvat. Kaivoslakiin olisi selkeammin kirjattava, mita muiden lakien
velvoitteita hakijan on otettava huomioon varauksia, malminetsinta- tai kaivos- ja
kullanhuuhdontalupia haettaessa tai tallaisen toiminnan aloittamista suunniteltaessa. Myos lakien
véliset suhteet ovat epéaselvat. Vesilaki kieltdd mm. vesistojen pilaamisen ja luonnonsuojelulaki
kieltdd uhanalaisten lajien elinymparistojen tuhoamisen, miten tama nakyy kaivoslain pykalissa tai
kaivostoiminnan edellytyksissa? Tulisi harkita sita, voiko kaivoslakipykaliin lisdtd enemman viitteita
muuhun lainsaadantoon.

Suurin ongelma kaivoslakiluonnoksessa on, etta se ei yksiselitteisesti kiella malminetsintaa ja
kaivosvarauksia luonnonsuojelualueilla ja muilla arvokkailla luonnonalueilla. Perusteluna on se, etta
asia kuuluu luonnonsuojelulakiin. Uutta luonnonsuojelulakiehdotusta ei kuitenkaan ole viela
hyvaksytty, joten tdssa vaiheessa ei voida tietdd, tuleeko kaivostoiminnan harjoittaminen
kansallispuistoissa sallituksi vai kielletyksi luonnonsuojelulaissa. Etelda-Pohjanmaan liitto esittaa, etta
nykyisen kaivoslain 7 §:33, jossa madritellddan missa malminetsinta ty6ta ei saa tehda, muutetaan
siten, etta sinne lisdtdan muiden rajoitusalueiden joukkoon kansallispuistot, luonnonsuojelualueet ja
natura-alueet. Tassa pykaldassa on lueteltu muidenkin erityislakien kohteita esim. hautausmaat
(kirkkolaki), puolustusvoimien alueet ja yleiset tiet (tielaki). Sama lisdys tulee tehda nykyisen
kaivoslain 9 §:3an, joka koskee malminetsinnan luvanvaraisuutta, tassa pykaldssa on viitattu muihin
erityislakiin, mutta ei luonnonsuojelulakiin. Viittaus luonnonsuojelulakiin on myds lisattava.

3. Onko sinulla kokemuksia malminetsinnan aiheuttamista konkreettisista haitoista itsellesi,
omaisuudellesi, harjoittamallesi elinkeinolle tai muutoin? Kerro niista. Olisiko haitat voitu ehkaista
lupaehdoilla? Millaisilla?

Etela-Pohjanmaan liiton alueella ei ole viime vuosikymmenten aikana tehty malminetsintaa, josta
olisi ollut merkittavaa haittaa alueelle tai ymparistolle.

4. Kaivoshankkeet ja niiden vaikutukset eivat aina rajaudu yhden kunnan alueelle. Nykyisin kaivoksen
maankaytto on voitu ratkaista myos maakuntakaavalla, mutta jatkossa edellytettaisiin kuntatason kaavaa,
milla vahvistetaan kunnan pdatosvaltaa asiassa. Mitd vaikutuksia ndet nyt esitetyilld muutoksilla olevan
kaavoitukseen? Mita ratkaisuja ndet kuntarajat ylittdvien vaikutusten huomioimiseksi?

Etelda-Pohjanmaan liitto pitda hyvana ehdotusta, ettd kaivostoiminta perustuu oikeusvaikutteisiin
asema- tai yleiskaavaan. Tama parantaa kuntien mahdollisuuksia oman alueensa suunnittelussa ja
lisaa paikallista vaikuttamismahdollisuutta. Kuntakaavojen sisalto- selvitys- ja
vaikutustenarviointivaatimukset ovat myos yleispiirteistd maakuntakaavaa tiukemmat, jolloin
kuntakaavoituksen yhteydessa voidaan asiaa tarkastella yksityiskohtaisemmin ja eri intressit
huomioiden.

Suurissa kaivoshankkeissa on usein seudullisia vaikutuksia ja lisaksi erilaisia ylikunnallisia
alueidenkayton suunnittelutarpeita, kuten tie- ja sahkonsiirtoyhteydet. Nailta osin kaivoshankkeet
tulee osoittaa myds oikeusvaikutteisessa maakuntakaavassa.

5. Kaivoksiin liittyy kaksi erillistd vakuutta, kaivosvakuus ja jatevakuus. Kaivoslaissa sdadetdan
kaivosvakuudesta, jota esityksella tismennettaisiin. Kaivosvakuuden tulisi kattaa kaivosten
sulkemistoimet, kuten rakennusten, rakennelmien, tieston ja sahkdverkon purkaminen, mikali
kaivostoiminnan harjoittaja on varaton. Lisdksi kaivosvakuutta esitettdisiin laajennettavaksi poikkeavien
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tilanteiden turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauksiin. Jatevakuudesta sdadetdan
ymparistonsuojelulaissa ja lisaksi ymparistoministeriossa kehitetadn ymparistovahinkojen toissijaisia
vastuujdrjestelmia. Ndetko vakuussadntelyn kattavana vai onko vield jokin ilmeinen aukko ja mita se
koskee?

Eteld-Pohjanmaan liitto pitda kannatettavana vakuussaantelyn lisaamista kaivosasioissa. Vanhoista,
toiminnan lopettaneista kaivoksista on aiheutunut paljon ymparistdhaittoja, joiden korjaamisesta ei
ole asianmukaisesti vastattu. Tiukempi kaivosten lopettamisen seuranta ja suuremmat vakuudet
tuovat toivottavasti pikaisesti muutosta tahan asiantilaan. Etelda-Pohjanmaan liitto esittaa, etta
siirtymdsdannokselld kaivosten olemassa olevat vakuudet tulee valittdmasti asettaa muutettujen

saannosten mukaisiksi.

6. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lupamaarayksia saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentamiseksi (51, 52 ja 54 §). Miten arvioit esitettyjen muutosten vaikutusta?

o ottaen huomioon saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittad omaa
kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan

o ottaen huomioon muut elinkeinot, kuten matkailun ja porotalouden

Ei kommentoitavaa.
Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Ei kommentoitavaa.

Koskela Maarit
Eteld-Pohjanmaan liitto - Etela-Pohjanmaan liiton lausunnon on valmistellut

suunnittelujohtaja Antti Saartenoja
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