Varsinais-Suomen ELY-keskus

Lausunto
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Asia: VN/12316/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta

Lausunnonantajilta toivotaan erityisesti vastausta seuraaviin kysymyksiin:
1. Varausjdrjestelmaan esitetdan seuraavia muutoksia:
o alueellisia rajauksia,
o hehtaariperusteinen varausmaksu
o varausajan lyhentaminen
o varauspaatoksen sisallon tarkentaminen
o varaajan velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jattamisesta.

o Mita hyotyja ndet esitetyissa muutoksissa? Mita muita muutoksia ehdotat ja miksi?

2. Onko keskeisten lakien soveltamisalojen rajat selvat: kaivoslaki, ymparistonsuojelulaki,
luonnonsuojelulaki? Jos ei, miten tata saantelykokonaisuutta voisi mielestasi selkeyttaa?

Kaivoslain, ymparistonsuojelulain ja luonnonsuojelulain soveltamisalojen rajat ovat yleisella tasolla

arvioituina selkeat ja on perusteltua, ettad kaivostoimintaan sovelletaan useita eri lakeja.

Tulkinnanvaraisuutta ja epaselvyytta liittyy kuitenkin eri lakien soveltamisaloihin, viranomaisten
toimivaltaan, riittavan yksiselitteiseen lupasaantelyyn ja lupamaaradysten riittavyyteen erityisesti

malminetsinnan tapauksissa, joissa toiminta vaatii pelkastdadan malminetsintdaluvan, mutta ei

ymparistélupaa. Malminetsintdluvassa ymparistonsuojelun kannalta tulkinnanvaraisuutta liittyy
erityisesti kaivoslain mukaisen valvonnan sekd ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaisen valvonnan
toimivaltakysymyksiin (TUKES, ELY, kunta). Malminetsinnan ja kaivostoiminnan valvonnan osalta

lakiehdotuksessa ja sen perusteluissa tulisi edelleen selkeyttda lakien soveltamisaloja, jotta
viranomaisten tyonjakoon ja yhteistyohon liittyva tulkinnanvaraisuus vahenisi.
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3. Onko sinulla kokemuksia malminetsinndn aiheuttamista konkreettisista haitoista itsellesi,
omaisuudellesi, harjoittamallesi elinkeinolle tai muutoin? Kerro niista. Olisiko haitat voitu ehkaista
lupaehdoilla? Millaisilla?

4. Kaivoshankkeet ja niiden vaikutukset eivat aina rajaudu yhden kunnan alueelle. Nykyisin kaivoksen
maankaytto on voitu ratkaista myos maakuntakaavalla, mutta jatkossa edellytettaisiin kuntatason kaavaa,
milla vahvistetaan kunnan paatdsvaltaa asiassa. Mita vaikutuksia ndet nyt esitetyillda muutoksilla olevan
kaavoitukseen? Mita ratkaisuja ndet kuntarajat ylittdvien vaikutusten huomioimiseksi?

Maakuntakaavoituksen pidempikestoisuudesta johtuen nyt ehdotettujen muutosten myota
kaivosten maankaytto siirtyy nopeammin etenevan yleis- tai asemakaavoituksen piiriin. Saantelyssa
tulee kuitenkin erityisesti ottaa huomioon, ettd useamman kunnan alueelle ulottuvien
kaivoshankkeiden osalta niiden vaikutukset edellytetaan selvitettavan riittavalla tavalla ja
tarvittaessa yhteistyossa vaikutusalueella olevien kuntien kesken. Lisaksi tulee myds varmistua siita,
etta yleis- ja asemakaavan sisadltévaatimuksia koskeva saantely soveltuu tarkoituksenmukaisella ja
riittavalla tavalla laadittaessa kaivostoimintaa sisaltavaa kaavaa.

Muut kaavoitusta koskevat kommentit:

Maankaytto- ja rakennuslaki sisaltda saddokset koskien kunnan oikeutta peria erilaisten
yleiskaavojen ja asemakaavan laatimisesta aiheutuvia korvauksia. Kyseista sadantelya on tarvittaessa
taydennettava kaivostoimintaa ohjaavan kaavan laatimiskustannusten osalta, mikali kunnalla
katsotaan olevan joltain osin oikeus peria kyseisia kustannuksia.

5. Kaivoksiin liittyy kaksi erillistd vakuutta, kaivosvakuus ja jatevakuus. Kaivoslaissa saadetaan
kaivosvakuudesta, jota esityksella tismennettaisiin. Kaivosvakuuden tulisi kattaa kaivosten
sulkemistoimet, kuten rakennusten, rakennelmien, tieston ja sahkdverkon purkaminen, mikali
kaivostoiminnan harjoittaja on varaton. Lisdksi kaivosvakuutta esitettaisiin laajennettavaksi poikkeavien
tilanteiden turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauksiin. Jatevakuudesta sdadetdan
ymparistonsuojelulaissa ja lisaksi ymparistoministeriossa kehitetdadn ymparistovahinkojen toissijaisia
vastuujdrjestelmia. Ndetko vakuussaantelyn kattavana vai onko vield jokin ilmeinen aukko ja mita se
koskee?

On hyva, ettd luonnoksessa on tarkennettu, mita toimenpiteita kaivosvakuudella on tarkoitus kattaa.
Ymparistonsuojelulain mukainen kaivoksen jatevakuus ei kata kaikkia kaivoksen sulkemiseen,
jalkihoitoon ja tarkkailuun seka pitkaaikaisvaikutusten arviointiin ja vahentamiseen liittyvia
kustannuksia. Kaivostoiminnasta aiheutuvat kaivoksen sulkemisen jalkeiset ymparistovaikutukset
ovat pitkdkestoisia, moninaisia ja saattavat ilmeta vasta vuosia kaivoksen sulkemisen jalkeen, mika
tulisi huomioida myds kaivosvakuussaantelya kehitettdessa.

6. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lupamaarayksia saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentamiseksi (51, 52 ja 54 §). Miten arvioit esitettyjen muutosten vaikutusta?

o ottaen huomioon saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa
kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan

o ottaen huomioon muut elinkeinot, kuten matkailun ja porotalouden
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Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Varsinais-Suomen ELY-keskus yhtyy Kainuun ELY-keskuksen lausunnossa esitettyihin nakemyksiin ja
muutosehdotuksiin koskien esitysluonnosta laiksi kaivoslain muuttamisesta.

Lillunen Anu
Varsinais-Suomen ELY

Suojasto Sanna-Liisa
Varsinais-Suomen ELY-keskus - Ymparisto ja luonnonvarat vastuualue
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