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GEOLOGIAN TUTKIMUSKESKUKSEN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
KAIVOSLAIN MUUTTAMISEKSI

Geologian tutkimuskeskus (GTK) kiittda Tyo- ja elinkeinoministeriota (TEM) tilaisuudesta
antaa lausuntonsa luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaivoslain muuttamiseksi.
Lausunto on pyydetty toimittamaan TEM:lle viimeistdan tiistaina 12.4.2022 vastaamalla
lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntddn. Lausuntopyynnon diaarinumero on
VN/12316/2019. GTK:n lisdysehdotukset lakiin korostettu vihrealld ja perustelut seka

kommentit .

Keskeisesti GTK:n kommentit kaivoslakia koskien liittyvat GTK:n mahdollisuuteen
toteuttaa sen lakisdateista (laki 167/2011 ja asetus 168/2011) teht&dvaa eli geologista
tutkimusta ja kartoitusta nyt ja tulevaisuudessa. Edellda mainitun lisaksi GTK on
huomioinut lausunnossaan my&s muutamia muita kaivoslain kohtia.

GTK tekee elinkeinoeldman ja muun yhteiskunnan kannalta tarpeellista geologian alan
tutkimus- ja kehitystyota seka huolehtii toimialan tiedonkeruusta ja tietohuollosta.
Tahan liittyvat myos yhteiskunnan mineraalivarojen huoltovarmuuteen liittyvat asiat.
Tama tietopadoma palvelee paitsi tulevaisuuden malminetsintda ja tulevien sukupolvien
raaka-aineiden tarvetta, myds monia muita yhteiskunnan tarpeita kuten esimerkiksi
tuottamalla uutta tietoa kiertotalouden haasteiden ratkaisemiseksi ja geoenergian
potentiaalin selvittamiseen.

GTK kayttaa paikoin kaivoslakia sen lakisdateiseen tehtavaan, vaikka se ei aina GTK
kannalta ole paras ja selkein tapa. Kaivoslain kautta on myds nahtava ja
mahdollistettava maankamaraamme kohdistuva mineraalipotentiaalin arvioimiseksi
tehtdva geologinen kartoitus ja tieteellinen tutkimustoiminta (TKI) erotettuna
kaivostoimintaan tahtdavasta malminetsinnasta. Tahan tutkimustoimintaan joudutaan
tallad hetkelld usein kayttamaan kaivoslain mukaista lupamenettelya, vaikka
tarkoitusperana ei ole varsinaisesti malminetsinta.

LAUSUNTO.FI:SSA ESITETYT KYSYMYKSET JA GTK:N KOMMENTIT

Lausunto.fi:ssa lausunnonantajille erityisesti osoitetut kysymykset ja GTK:n kommentit.

Kysymys 1.
1. Varausjarjestelmdan esitetdan seuraavia muutoksia:

o alueellisia rajauksia
o hehtaariperusteinen varausmaksu
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o varausajan lyhentaminen
o varauspaatoksen sisallon tarkentaminen
o varaajan velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jattamisesta.

o Mita hyotyja ndet esitetyissd muutoksissa? Mitd muita muutoksia ehdotat ja miksi?
”44 § Varausilmoitus: Varausilmoitus on toimitettava kaivosviranomaiselle. lImoituksessa on

esitettdvd tarpeellinen ja luotettava selvitys: ... Varausalueesta on rajattava 7 §:n 2 momentissa
sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut alueet... ”

GTK:n kommentti:

-Alueelliset rajaukset vahentavat hammennysta siita, ettd kyseisilld alueilla tultaisiin tekemaan
etsintaty6ta tai malminetsintaty6ta, vaikka kaivoslain 7§:n 2 momentissa sekd 9 &:n 4
momentissa tarkoitetut alueet lain mukaisesti selkeéasti ovatkin jo suljettu ulkopuolelle. Vastaa
osaltaan hallitusohjelmakirjaukseen:

-Paikallisen hyvaksyttavyyden parantaminen.

”76 § Varauspddtoksen voimassaolo. Varauspddtés on voimassa enintddn kaksitoista
kuukautta siité, kun varausilmoitus on tehty.....Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa séddetddn
varauspddtoksen voimassaolosta, voi kaivosviranomainen pddttdd, ettd varauspddtdos on
voimassa enintddn kaksikymmentdneljd kuukautta siitd, kun varausilmoitus on tehty, jos
varaaja osoittaa erityisten syiden puoltavan 1 momentissa sdddetysté varauksen voi-
massaolosta poikkeamista, ellei varausilmoituksen kdsittelyn yhteydessd ilmenneet muut syyt
estd varauspddtoksen myontdmistd kahtatoista kuukautta pidemmdksi ajaksi.”

GTK:n kommentti:

-12 kk varausaika on usein liian lyhyt aika perusteellisen malminetsintdlupahakemuksen
tekemiseen, jonka tarkoituksena on antaa edellytykset huolellisen malminetsintdluvan
valmisteluun ja siten estda tarpeettoman suuret varausalueet. Varsinkin ottaen huomioon
varausjarjestelmaan liittyvien muiden muutosten yhteisvaikutus.

-Kaivoslakia sovelletaan my6s mineraalipotentiaalin arviointiin liittyvdan geologiseen
kartoitukseen ja tieteelliseen tutkimustoimintaan, joka on GTK:n perustehtdvaa. Tallaiseen
tutkimustoimintaan 12 kk (tai 24 kk) varausaika on hyvin lyhyt. Usein GTK:n tutkimuskohteet
ovat laajoja geologisia kokonaisuuksia, joiden tutkiminen kestda vuosia ja niihin kohdennetaan
huomattavia resursseja vuosittain. GTK ehdottaa lakiin uutta kasitettd perustutkimus (kts.
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PERUSTUTKIMUSILMOITUS-INSTRUMENTTI  KAIVOSLAKIIN sivu 7). Vastaa osaltaan
hallitusohjelmakirjaukseen:

-Paikallisen hyvaksyttavyyden parantaminen.

” 44 § Varausilmoitus. ...Varaajan on tiedotettava varausilmoituksen jéttémisesté sitd kuntaa
tai niitd kuntia, joilla varausalue sijaitsee. Jos varausalue sijoittuu saamelaisten
kotiseutualueelle, on tiedotettava myds saamelaiskdrdjid ja kolttien kyldkokousta, jos
varausalue sijoittuu koltta-alueelle. Tarkempia séédnnéksid varausilmoituksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella”

GTK:n kommentti:

- Jaa epaselvdksi, milloin velvoitus ilmoituksen jattamisesta alkaa ja mihin se loppuu. Varaaja ei
halua kilpailijoiden tietdvan suunnitelmista etukdteen. Nain ollen ilmoitusvelvollisuuden tulisi
alkaa siitd, kun varausilmoitus on jo jatetty viranomaiselle. Ehdotetaan esim. asetukseen
tarkennusta alkamis- ja paattymisajan kohdasta.

Kunnan ja kuntien tiedottaminen sekd vastaava tiedottamisvelvollisuus saamelaiskardjille ja
kolttien kyldakokoukselle, kun varausalue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella tai koltta-
alueella vastaa osaltaan hallitusohjelmakirjaukseen:

-Paikallisen hyvaksyttavyyden parantaminen

-Tiedonsaantioikeuksien paraneminen

Kysymys 2.

2. Onko keskeisten lakien soveltamisalojen rajat selvat: kaivoslaki, ymparistonsuojelulaki,
luonnonsuojelulaki? Jos ei, miten tata sdaantelykokonaisuutta voisi mielestasi selkeyttaa?

GTK:n kommentti:

-Eri ministeridissa on valmistelussa useita lakiesityksia, joilla on vaikutusta GTK:n suorittamaan
tieteelliseen tutkimustoimintaan ja mineraalipotentiaalin kartoitustyohan. Olisi tarkeaa, etta
lakien yhteisvaikutus otettaisiin huomioon ja muutokset koordinoitaisiin keskitetysti, jotta
lakimuutosten kokonaisvaikutus ei kasvaisi luvitusprosesseja ja tutkimusta hankaloittavaksi.
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-Esimerkkina ELY:n ja AVI:n mahdollinen uusi linjaus pinta- ja pohjaveden kayttéon, jonka
mukaan AVI:lta pitaa jatkossa hakea vedenottolupa. Vedenottolupa perustuu vesilakiin ja siin
4 luku 3§2 mom ja 4 luku 4§81 mom. AVI:lla ei ilmeisesti ole talla hetkelld paatosta tai kaytantoda
siitd mitkd vedenottomaarat edellyttavat lupaa. Vesilakiin ja sen soveltamiseen liittyen tulisi
huomioida, ettd etenkin koneellinen tutkimuskairaus tarvitsee vettd kairauksessa. GTK
ilmoittaa huolensa siihen, ettd jos vedenottoa varten ollaan harkitsemassa viranomaisluvitusta
tama lisda merkittavasti niin luvittajan kuin luvan hakijan tyékuormaa sekd vaikuttaa
tutkimusaikoihin mahdollisten pidentyvien lupaprosessien myo6ta. Luvituksen tulisi sisaltaa
oikeus vedenottamiseen ndytteenoton yhteydessa. Yleinen yhdenluukun periaate selkeyttaisi
eri lainsaadannon lupaprosesseja.

Kysymys 3.

3. Onko sinulla kokemuksia malminetsinnan aiheuttamista konkreettisista haitoista itsellesi,
omaisuudellesi, harjoittamallesi elinkeinolle tai muutoin? Kerro niistd. Olisiko haitat voitu
ehkaista lupaehdoilla? Millaisilla?

GTK:n kommentti:

-Geologian tutkimuskeskus toivoo, etta lakiin esitetyt uudistukset parantavat sen lakisaateisen
tutkimus- ja kartoitustoiminnan toteutumista. Koska GTK kayttdaa kaivoslakia sen
perustutkimusten ja kartoitustoiminnan suorittamiseen, se ndkee tahan liittyvan useita
ongelmallisia kysymyksia ja onkin ehdottanut tutkimusluvan kayttéonottoa tai ainakin selkeaa
kirjausta lakiin GTK:n roolista (kts. PERUSTUTKIMUSILMOITUS-INSTRUMENTTI KAIVOSLAKIIN
sivu 7). Tama etenkin siksi, ettd tulkinnanvaraisuus GTK:n roolista ja toimista esimerkiksi
luvitusta annettaessa selkeytyisi. Yhtenda ongelmana on myds lupiin kohdistuvien valitus- ja
oikeusprosessit, jotka eivat ole kenenkdan etu ja GTK toivookin tahan selkedd parannusta. Tasta
esimerkkind GTK:n kdyma prosessi Enontekiolla, Latdsl malminetsintdluvan suhteen. Luvitus
valitusten kasittelyineen kesti seitseman vuotta (2014-2021) ja ndma valitukset ovat saaneet
jatkoa YK:n ihmisoikeus komiteassa, jossa kasittelyn pituutta on vaikea arvioida. Nama ovat
kestoltaan pitkia, sekd kuluttavat usein merkittavasti osallistuvien tahojen moninaisia
resursseja.

Kysymykset 4. ja 5.

GTK:lla ei lausuttavaa.
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Kysymys 6.

6. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lupamadrayksia saamelaisten perinteisille elinkeinoille
aiheutuvien haittojen vahentamiseksi (51, 52 ja 54 §). Miten arvioit esitettyjen muutosten
vaikutusta?

o ottaen huomioon saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan
o ottaen huomioon muut elinkeinot, kuten matkailun ja porotalouden

51§ Malminetsintdluvassa annettavat mddrdykset: Malminetsintdluvassa on
mddrdttdvd malminetsintdalueen sijainti ja rajat. Malminetsintdluvassa on annettava
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset mddrdykset:

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella ja
saamelaisten kotiseutualueella muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen véihentdmiseksi;

3) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
kotiseutualueella saamelaisten oikeutta ylldpitdd ja kehittdd alueella kieltddn,
kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan ja kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-
alueella; ...Tarkempia séénnéksié malminetsintdluvassa annettavista mddréyksisté
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

GTK:n kommentti:

-Geologian tutkimuskeskus on toteuttanut geologista kartoitusta seka tieteellista tutkimusta
maassamme koko itsendisyyden ajan ja sitd aikaisemminkin. Nama tutkimukset ovat
vuosikymmenten aikana sijoittuneet my6s vahaisissa maarin saamelaisten kotiseutualueille.
Tata tutkimusta ja kartoitusta tulisi pystya jatkamaan myos tulevaisuudessa ja muutokset eivat
saisi lahtokohtaisesti estda geologisen kartoituksen ja tutkimustyon tekemista. Kartoitustyo
seka vasaralla/lapiolla tehtdva naytteenotto tai geofysiikan maastomittaukset eivat aiheuta
merkittavaa haittaa. Esimerkiksi talviaikana tapahtuva koneellinen tutkimuskairaus on myds
mahdollista huolellisuutta noudattaen toteuttaa hyvin pienin vaikutuksin.

-Annettujen maardysten osalta (51, 52 ja 53§) lisadntyy lain ohjaava luonne kyseisilla alueilla.
Kuitenkin ndiden maardysten sisalto ei tule esiin tassa riittavan selkeasti ja ndin niiden vaikutus
jaa epdselvaksi tassa vaiheessa. Lupia hakevan tahon, lupia myontavan tahon kuin myds
sidosryhmien vuoropuhelun vahvistuminen lain my6ta ja tiedonsaannin parantuminen on
tarkeaa. Mahdollisiin tutkimuksiin voidaan ndin paremmin varautua jo ennakkoon lupa-
alueella.
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-Lain olisi mahdollistettava naille alueille kohdistuva tutkimus- ja kartoitustoiminta, joka GTK:lle
on laissa maaratty (laki 167/2011 ja asetus 168/2011). Jos GTK joutuu tulevaisuudessakin
kdayttdamaan kaivoslain instrumentteja, se ilmaisee huolensa niihin kohdentuviin valituksiin
ndistd maarayksista huolimatta. Kaivoslain tulisi mahdollistaa GTK:n suorittama tyo matalalla
kynnykselld nailla alueilla. Luvituksessa voidaan kdyttaa myos harkintaa siten, etta alueellinen
kuormitus ei nouse liilan suureksi eli lupia ei esimerkiksi anneta naille alueille liikaa ja
viranomaistahon harkintaa kasvatetaan esimerkiksi alueelle kohdentuvan yhteisvaikutusten
arvioinnin kanssa kuin myos siihen minkd kestoisia ja mittakaavan toimia alueelle ollaan
suunnittelemassa.

-Kaikkineen GTK:n suorittama tutkimustoiminta on sovitettavissa ko. alueilla muiden
elinkeinojen kuin myds saamelaisten harjoittaman poronhoidon kanssa sekd maaraykset
huomioon ottaen vaikuttavan mahdollisimman vahan saamelaisten oikeuteen
alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittda omaa kieltaan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinoja
(kts. KHO 28.8.2022, dnro 1068/1/00 ja KHO 21.6.2021 vuosikirjapaatés KHO:2021:83). GTK
katsookin, ettd lain keskeisena tavoitteena olisi mahdollistaa monipuolinen tutkimustyén
toteuttaminen ja elinkeinojen harjoittaminen nailla alueilla sujuvasti.

PERUSTUTKIMUSILMOITUS-INSTRUMENTTI KAIVOSLAKIIN

1 § Lain tarkoitus, lain tarkoitukseen my6s tutkimustoiminta

Tdmdn lain tarkoituksena on edistdd sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestévdd
malminetsintdd ja kaivostoimintaa, tutkimuksellista tiedonkeruuta suomen maankamarasta ja
mineraalivaroista, sekd jdrjestdd ndiden edellyttimd alueiden kdyttd. Lain tarkoituksen
toteuttaminen edellyttdd yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti huomioon:

Perustelut GTK:n ehdotukselle:

- Kaivostoiminta perustuu menestykselliseen ja pitkdjanteiseen malminetsintdaan. Suurin osa
malminetsintdprojekteista ei koskaan johda kaivostoimintaan, mutta jokainen
malminetsintdprojekti tuottaa lisda geologista tietoa Suomen maankamarasta ja sen
mineraalivaroista, vaikka kaivostoiminta ei kdynnistyisi. Tallainen tutkimusty® on yksi kestavan
kaivostoiminnan edellytyksista. Malminetsintd on siten pddsdantodisesti tutkimuksellista
toimintaa, jota suurelta osin rahoitetaan riskipdgomalla.
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- Malminetsinnan tuloksena syntyvaa geologista tietoa maankamarastamme keratdaan nykyisin
kaivoslain- ja asetuksen maarittelemalld tavalla ja tieto tallennetaan osaksi kansallista
Geotietovarantoamme. Tama tietopdadoma palvelee paitsi tulevaisuuden malminetsintaa ja
tulevien sukupolvien raaka-aineiden tarvetta, myds monia muita yhteiskunnan tarpeita kuten
huoltovarmuutta. Nadin ollen on tarkeaa kirjata myos tama nakokulma osaksi lain tarkoitusta.
Geologisen tiedon mahdollisimman tehokasta keruuta voidaan edelleen parantaa, mika
edellyttda joitain tasmennyksida mm. asetukseen kaivostoiminnasta. Viitaten eritoten
Vihervuoren selvitykseen ”“Kaivostoimintaa ohjaavan lainsaadannon toimivuuden arviointi”
TEM2019:44 ja luku 23 Geotietoaineistojen luovuttamisen sdantely: Geotietoaineistojen
toimittamisvelvollisuutta koskevan saantelyn soveltamisalaa etenkin lentotoiminta-aineiston
osalta olisi harkittava.

- Kaivoslain kautta on myos nahtava ja mahdollistettava maankamaraamme kohdistuva
geologinen kartoitus ja tieteellinen tutkimustoiminta erotettuna kaivostoimintaan tahtaavasta
malminetsinnasta. Tahan tutkimustoimintaan joudutaan talla hetkelld paikoin kdyttamaan
kaivoslain lupamenettelya, vaikka tarkoitusperana ei ole varsinaisesti malminetsintd. Tama tyo
on ldahinnd Geologian tutkimuskeskuksen vastuulla Suomessa. Myds muutamat yliopistot
Suomessa tata tekevat. Tieteellisen tutkimustydn kautta karttuva tietoaineisto lisaa yhta lailla
kansallista geotietopdadomaa, joskin volyymiltddan se on merkittavasti vahaisempaa yhtididen
tuottamaan tietomdaraan verrattuna ja luonteeltaan varsin erilaista. Tamadn tyon
erottamiseksi tavanomaisesta kaivostoimintaan tdhtddvastd malminetsinnasta ja eri
toimijoiden roolien selkeyttimiseksi, ehdotamme lakiin uutta kasitettd perustutkimus, jota
harjoittavia toimijoita koskisi oma sadntelynsa myohemmin esitetylla tavalla.

Ehdotus vastaisi osaltaan hallitusohjelmakirjaukseen:

-Paikallisen hyvaksyttavyyden parantaminen.

2 § Lain soveltamisala

Lisays:

5 § maaritelmat, perustutkimuksen maaritelma

Lisays:
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Esim. uusi 45 § perustutkimusmenettelysta luvun 5 loppuun. Tarkempi saddos asetukseen
tarvittaessa.

Geologista perustutkimusta tekeville suomalaisille tutkimuslaitoksille, yliopistoille ja
oppilaitoksille ehdotetaan kaytt6éon omaa ilmoitusmekanismia varaus ja
malminetsintamekanismien sijasta. Tama selkeyttdisi toimijoiden tehtdvia myos teollisuuden
ja kansalaisten suuntaan, seka viestittdaa jo oikeuksien myodntamisvaiheessa toimijoiden roolia
seka tulevien toiden luonnetta.

Voimassa oleva perustutkimusilmoitus estdisi varauksen, malminetsintdlupahakemuksen,
kaivoslupahakemuksen ja kullanhuuhdontalupahakemuksen.

Lisaykset soveltuviin kohtiin esim.
32 § Etuoikeusjdrjestys

Etuoikeus malminetsintélupaan, kaivoslupaan, kullanhuuhdontalupaan ja
on silld, joka on ensimmdisend hakenut lupaa 34 §:ssé _

sdddetylld tavalla.
44 § Varausilmoitus

Varausilmoitus ei saa koskea aluetta, joka kuuluu malminetsintéalueeseen, kaivosalueeseen,
kullanhuuhdonta-alueeseen tai _ taikka sijaitsee yhtd kilometrid
Idhempdnd téllaista aluetta, joka kuuluu muulle kuin hakijalle téssé laissa tarkoitetun luvan
perusteella. Varausilmoitus ei mydskdén saa koskea aiemmin varausalueena ollutta aluetta,
ennen kuin vuosi on kulunut varauspddtéksen raukeamisesta tai peruuttamisesta.

Soveltuvaan kohtaan uudet pykalat:

!
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Edelld mainitun lisdaksi on perustutkimusilmoitusinstrumentin tullessa kayttdon huomioitava
seuraavaa:

e Perustutkimusilmoituksen nojalla tehtyjen tutkimusten tapauksessa ns. valtion
etuoikeutta tutkittuun mineraaliesiintymaan ei voitaisi jatkossa varmistaa (vrt. laki
174/1940).

e Perustutkimustoimintaa toteuttavien organisaatioiden ja kaivostoimintaan tdahtaavien
yritysten toiminnan selkeyttamiseksi perustutkimusinstrumenttia kayttava
tutkimusorganisaatio ei olisi oikeutettu hakemaan varausta, malminetsintalupaa,
kaivoslupaa tai kullanhuuhdontalupaa. Tama voisi samalla johtaa GTK:n roolin
tdsmentamiseen perustutkimusta tekevaksi tutkimuslaitokseksi.

e Tutkimustulosten julkaisemisessa tulisi varmistaa lapinakyva ja puolueeton
mahdollisuus malminetsintaa suorittaville tahoille hakea kaivoslain mukaisia lupa-
alueita kyseessa olevalle mineraaliesiintymalle.

e Perustutkimusilmoitukseen ei liittyisi pinta-alaperusteista maksua. Tata ei ilmeisesti
tarvitse laissa erikseen mainita, kun sita ei varausmenettelynkaan yhteydessakaan
mainita. lImoituksen kasittelysta perittdisiin kasittelymaksu.

e Perustutkimusilmoituksen mukainen alue voitaisiin myontda geologialtaan ja
mineraalipotentiaaliltaan kiinnostavalle alueelle. Kaivosviranomainen harkitsisi hakijan
edellytyksia suorittaa tutkimukset hakemalleen alueelle.

Perustelu voidaan kirjata esim. lain perustelut osioon ao. pykalien kohdalle

-Kaivoslaki tarkastelee padkayttdjakuntansa (ts. malminetsinta- ja kaivosyhtiot) mukaisesti
varausmekanismin ja malminetsintdluvan soveltamista malminetsintdan, jossa tarkoituksena
on paikantaa kallioperasta hyodynnettava malmi- ja/tai mineraaliesiintyma seka kerata siihen
liittyvaa tutkimustietoa. Uudessa laissa on huomioitava, ettd kaivoslain mekanismeja ovat
kayttaneet myos tutkimuslaitokset ja yliopistot. Naiden intressi on tutkimuksellinen seka liittyy
laajasti geologiseen tiedonkeruuseen. Geologisessa perustutkimuksessa tutkitaan esimerkiksi
maa- ja kallioperdan syntyd, rakennetta ja kehitystd, sekd suurehkojen alueiden
mineraalipotentiaalia  tieteellistd  tutkimusta harjoittavan instituution  toimesta.
Perustutkimusta tehddan tavanomaisin geologisten tutkimusmenetelmin ja nadytteenotoin,
mukaan lukien kairaus tarvittaessa.

- Tassa yhteydessa on myos huomioitava, ettd GTK:lla ei nykyisin ole tavoitteena tuottaa ns.
myyntiraportteja, joita aikaisemmin on TEM:in toimesta edelleen myyty avoimessa
tarjousmenettelyssd malminetsintdd tekeville yhtidille. Kaytettdvissd olevien resurssien
puitteissa GTK keskittyy mykyisin edellda kuvattuun geologiseen perustutkimukseen, kooten
tietoa ja yllapitden alati kehittyvdd kokonaiskuvaa Suomen kallioperdstd ja sen
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mineraalipotentiaalista. GTK:n |6ytdessa mahdollisesti hyddynnettavida kaivosmineraaleja
raportoidaan ne perustutkimusilmoituksen yhteydessa varausmekanismia vastaavalla tavalla.

-Tasta syysta on kaivoslakiin, esimerkiksi asetukseen, kirjattava selkedsti tutkimuslaitosten ja
yliopistojen rooli perustutkimuksen tekijana. Tama antaisi kaivosviranomaiselle (TUKES) seka
esimerkiksi maanomistajille (esim. Metsdhallitus) selkeitd tyokaluja kaivoslain mukaisten
oikeuksien jakamiseen ja erottaa tutkimukselliset sekd malminetsinnalliset kaivoslakiprosessit
toisistaan. Esitetylla menettelytavalla voidaan myds selkeyttaa kansalaisille ja maanomistajille
kaivoslain mukaisten oikeuksien perusteita ja tarkoitusperad. Esimerkiksi Geologian
tutkimuskeskuksen (GTK) osalta se vahvistaa lakia ja asetusta GTK:sta (167/2011 ja 168/2011),
joissa sille maarataan erityisia tehtdvid ja joiden toteuttamiseen se kayttaisi
perustutkimusilmoitusta. Asetuksen 1 § kolmannen momentin mukaan erdas GTK:n
lakisdateisista tehtavistd on huolehtia toimialan tiedonkeruusta ja tietohuollosta.

-Perustutkimusilmoitusta kdytetdan ensi sijassa turvaamaan suomalaisten tutkimuslaitosten ja
yliopistojen, usein verotuloilla, rahoitettu perustutkimustoiminta, jota tutkimusorganisaatiot
tekevat yhdessa tai erikseen.

-On huomattava, ettd perustutkimusilmoitus ei ole kaikissa tapauksissa valttamaton naiden
instituutioiden harjoittaman tutkimuksen kannalta, esim. alueellisen kartoituksen tai muun
vastaavan kannalta. Perustutkimusilmoitusta kaytetdan tilanteissa, joissa on valttamatonta
varmistaa suunnitellun tutkimuksen toteuttamisen edellytykset ml. raportointi ja
tutkimustulosten seka varsinaisten mineraalioikeuksien jakaminen tasapuolisesti kaupallisten
malminetsinta- ja kaivosyhtididen kdyttdéon. Tata ei voida kaikissa olosuhteissa varmistaa ilman
esitetyn kaltaista instrumenttia.

-Perustutkimusilmoituksen mukaisella alueella tutkimusta harjoittava tutkimusorganisaatio ei
voi rahoittaa tutkimusta ulkopuolisen rahoituksen avulla, lukuun ottamatta kotimaisia
yhteisrahoitteisia rahoitusinstrumentteja.

-Kerattya aineistoa koskee samat sadadokset kuin malminetsinta- ja kaivosyhtiditakin ja ndin ne
kartuttavat kansallista geotietoaineistoa. Kahden vuoden karenssi tutkimusta tehneelle taholle
takaa sen, ettd alueen tutkimustuloksista kiinnostuneet muut tahot saavat mahdollisuuden
tutustua aineistoon ja halutessaan kayttdad varausta tai malminetsintdlupaa. Tama ei
kuitenkaan sulkisi pois perustutkimusta tekevien tahojen mydhempia jatkotutkimuksia
alueella, esimerkiksi tutkimusmenetelmien kehittyessa.

-Perustutkimusilmoituksen nojalla tehtavissa tutkimustoimissa tuotetaan sellaista geologista
tietoa, joka raportoidaan tavanomaisesti julkisuuteen, eika tulosten talldin arvioida vaativan
valtion edun varmistamista. Aikanaan merkityksettomiksi arvioidut tutkimustulokset voivat
paljonkin myéhemmin johtaa mineraaliesiintyman [6ytymiseen vyksityisen toimijan tyon
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tuloksena. Usein suppeiden perustutkimusluvan mukaisten tutkimustoimien pohjalta on
mahdoton aukottomasti arvioida mahdollisesti |I0ytyvien mineralisaatioiden koko potentiaalia.
Useimmissa tapauksissa perustutkimus tuottaa hyodyllista geologista tietoa, joka esiintyman
loytymiseen johtuessaan toteuttaa kansallisen geotietoaineiston keskeista tehtavas, eli tukee
elinkeinoelaman kehittamista.

-Tama pykalda perustuu Kaivoslain tarkoitukseen 1 § lisattavdaan mainintaan tiedon
kartuttamisesta Suomen maankamarasta ja mineraalivaroista sekd toisaalta 5 § lisattavaan
mainintaan perustutkimuksesta sekd 5 lukuun lisdttavasta perustutkimusilmoituksesta
perustutkimuksen tarpeisiin.

PYKALAKOHTAISET KOMMENTIT HALLITUKSEN ESITYKSEEN LAISTA

6 § Yleiset periaatteet

” Tdssd laissa tarkoitetussa toiminnassa on periaatteena, ettd:

1) kéytettdvissé on toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden tarpeellinen asiantuntemus
ja muutoin riittévdt edellytykset;

2) toiminnan vaikutuksista sekd vahinkojen ja haitallisten vaikutusten ehkdisemis- ja
véhentdmismahdollisuuksista on riittdva selvyys;

3) toiminnan turvallisuudesta huolehditaan tarpeellisilla toimenpiteilld ja télldin otetaan
huomioon tekniikan kehittyminen;

4) niin pitkdlle kuin mahdollista:

a) estetdicin vahingot ja toiminnasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset;

b) poistetaan kdytdostd haitallisia vaikutuksia aiheuttavat toiminnot tai, jos tdmd ei ole
mahdollista, korvataan ne vihemmdn haitallisilla;

¢) varaudutaan hdirié- ja vaaratilanteisiin;

d) varmistetaan, ettd kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa hyédynnetdén kaikki alueen
tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat teknistaloudellisesti hyddynnettdivissd;

e) viltetddn vahingollisia ympdristévaikutuksia”
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GTK:n kommentti:

- GTK ehdottaa lisdysta "jos hyodyntaminen ei ole teknistaloudellisesti mahdollista, on
luvan hakijan tuotava ja arvioitava viranomaisille tietoon ne mineraalit, jotka eivat kuulu
teknillistaloudellisen hyddyntamisen piiriin”. Muutos vastaisi osaltaan hallitusohjelman
kirjauksiin:

- Ymparisténsuojelun tason parantaminen

-Otetaan huomioon suunnitellun kaivoksen ymparistévaikutukset mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa.

-Paikallisen hyvaksyttavyyden parantaminen.

7 § Etsintatyo

“Jokaisella on toisenkin alueella oikeus kaivosmineraalien I6ytémiseksi tehdd geologisia
mittauksia ja havaintoja sekd ottaa vdhdisid ndytteitd, jos toimenpiteistd ei aiheudu
vahinkoa eikd véhdistd suurempaa haittaa tai hdiriétd (etsintétyd).”

GTK:n kommentti:

-Etsintatyon ja jokamiehenoikeuden rajanveto tulisi saada selkedammaksi laissa. Termien
epaselvyys on nostettu esiin keskusteluissa kaivoslakityoryhmassakin. Vastaa osaltaan
hallitusohjelmakirjaukseen:

-Paikallisen hyvaksyttavyyden parantaminen.

8 § limoitus etsintatyohon liittyvasta naytteenotosta

“Etsintdtydstd vastaavan on ennen 7 §:ssd tarkoitetun ndytteenoton aloittamista tehtdvd
kirjallinen ilmoitus etsintdtyon kohteena olevaan alueeseen (etsintdalue) kuuluvan kiinteistén
omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea. Erityiselld
poronhoitoalueella etsintdtybstd vastaavan on tehtdvd kirjallinen ilmoitus myés alueen
paliskunnalle.
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lImoituksessa on esitettéivd etsintdtybstd vastaavan yhteystiedot, etsintédalueen tiedot ja
ndytteenottoa koskeva suunnitelma. Suunnitelman tulee siséltdd tiedot kdytettévistd vélineistd
ja menetelmistd, ndytteenoton aikataulusta ja tutkimuksen kohteena olevasta
kaivosmineraalista.

Tarkempia sdénnéksid ilmoitusmenettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.”

GTK:n kommentti:

-Jokaisen maanomistajan tavoittaminen on kdaytanndssa hyvin hankalaa koska maanomistajia
voi olla paljon, tai kyseessa voi olla esimerkiksi kuolinpesia, jolloin oikeiden henkildiden
tavoittaminen voi olla vaikeaa. GTK ehdottaa, ettd maanomistajien osalta ilmoitusvelvollisuutta
tarkennettaisiin siten, ettd esimerkiksi ilmoitus alueella vyleisesti levidvdssa paikallisessa
lehdessa olisi riittava ja/tai ilmoitus tutkimusalueen kunnan ilmoitustaululla, josta alueeseen
kuuluvien kiinteistdjen omistajien ja haltijoiden voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon
asiasta. Vastaa osaltaan hallitusohjelmakirjaukseen:

-Paikallisen hyvaksyttavyyden parantaminen

-Lain toimivuuden paraneminen

14 § Selvitys malminetsintaalueen tutkimustodista ja —tuloksista.

”...Edelld 1 momentin lisdksi malminetsintéluvan haltija on velvollinen vuosittain jdrjestémddén
yleisélle avoimen tilaisuuden, jossa on annettava selvitys:

1) suoritetuista tutkimustdistd ja niiden tuloksista;
2) suoritettujen tutkimustdiden ympdirist6- ja muista vaikutuksista;
3) tulevista tutkimustgistd;

”

4) tulevien tutkimustéiden arvioiduista ympdrist6- ja muista vaikutuksista...

GTK:n kommentti:
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-Porssilistatut  yhtiot noudattavat porssien listaussaanndksid, jolloin voi olla vasten
listaussdantoja ilmoittaa julkisesti tuloksista (ns. Public reporting) tai ennakoida tulvaisuuden
nakymia tai muita vaikutuksia (ns. forward looking statements). Esimerkiksi yhtio, joka on
Australiassa listautunut Australian Securities Exchange (ASX) porssiin, koskevat Corporations
Act of Australia:n sdannot ja ASX listaussdannot (esim. Guidence Note 31). Jotta yhtio saa
julkisesti raportoida tuloksistaan silld taytyy olla materiaalinen vaikutus yhtidlle ja tosiaasialliset
perusteet (ns. reasonable bases) tehda julkisia lausuntoja tulvaisuuden nakymistd. Nailla
julkisilla raportoinneilla voi olla tosiasiallisissa vaikutuksia sijoituskayttaytymiseen, jota muun
muassa nailla sdannoksilla sddadetdaan. Raportoinnin tulisi olla tasavertaista kaikille, jolloin mita
Suomessa raportoidaan, tulisi myos julkistaa yhtion virallisia kanavia pitkin. Tilanteessa, jossa
listaussadannot estaisivat lakiesityksen mukaisen raportoinnin, todenndkoisesti syytettdisiin
toiminnanharjoittajaa harhaanjohtavasta informoinnista oikeudessa maassa johon, yhtio on
porssilistautunut.

- GTK ehdottaa jattamaan lakiehdotuksesta selvitysten maarityksen pois. Vuosittaiset avoimet
tilaisuudet vastaavat osaltaan hallitusohjelmakirjaukseen

-Paikallisen hyvaksyttavyyden parantaminen

-Vaikuttamismahdollisuuksien paraneminen

46 § Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan myontédmisen esteet

“Malminetsintélupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myéntdad: ... 8) alueelle, jossa luvan
mukainen toiminta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle; ...”

GTK:n kommentti:

-Esityksessd ehdotetaan, ettd malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan myodntamisen
esteitd koskevaan kaivoslain 46 §:3an lisataan uusi luvan myontamisen este. Ehdotuksen
mukaan malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saisi myontaa alueelle, jossa luvan
mukainen toiminta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle. Mikd on
lupaharkinnan kannalta merkityksellisend haittana pidettdva haitta, jonka malminetsinnan
voidaan yksiselitteisesti katsoa aiheuttavan muulle elinkeinolle haittaa kuten vaikka poronhoito
tai matkailu? Voisiko siis ndin ollen esimerkiksi tutkimusluontoinen kairaus tosiasiallisesti olla
merkityksellinen haitta poronhoidon tai matkailun kannalta, jos vaikkapa alueelle on tuotu
turisteja retkeilemaan tai alue on porojen laidunmaata, mutta nyt paikalla kairattaisiin.
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-Lakiehdotus on nyt epaselva ja voi helposti estda tutkimustyén ja malminetsintatoiminnan
alueilla niin tulkittaessa.

61 a § Maanomistajan suostumus malminetsintdluvan voimassaolon jatkamiselle

”Sen liséiksi mitd 61 §:ssd sdddetddn malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen
edellytyksistd, on malminetsintdluvan voi- massaolon jatkamisen edellytyksend alueen
hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen tai kiinteistéjen omistajien suostumus, kun
jatkoa haetaan véhintddn kymmenen vuotta voimassa olleelle luvalle. Annettu suostumus on
voimassa, kunnes malminetsintélupa raukeaa tai peruutetaan...”

GTK:n kommentti:

-Esitetty 10 vuoden voimassaoloaika tarkoittaa nykyisilla lupa-ajoilla (4 v + 3 v + 3 v) kolmatta
uusintakierrosta, mitd voidaan pitdad vadhimmadisaikana malminetsinnan tapaisessa
pitkdjanteisessa toiminnassa. Tahdan mennessd on jotain taytynyt jo I6ytda tai muussa
tapauksessa yritys mieluusti luopuu naista alueistaan, huomioiden Suomen kansainvalisesta
korkeat malminetsintamaksut.

-Esimerkkitapauksena voidaan kayttaa Anglo American yhtion Sodankylan Sakatti - esiintymaa,
jossa 16yto, ns. discovery hole, tehtiin vuonna 2009, tutkimusten alettua vuonna 2004. Tallgin
malminetsintdlupa olisi nykyisida lupajaksoja noudattaen ensimmadiselld jatkokierroksella.
Tutkimuksia on siitd lahtien jatkettu intensiivisesti ja ensimmainen mineraalivarantoarvio
julkaistiin vuonna 2017, jolloin lupajakso olisi kolmannen uusinnan loppuvaiheissa.

-Laajassa globaalissa katsauksessa (S&P Global Market Intelligence) todettiin vuonna 2020, ettd
globaali keskiarvo esiintyman 16ytymisesta operatiiviseen kaivokseen on 17 vuotta ja yli puolet
tutkituista projekteista vei 18-29 vuotta, ennen kuin kaivostoiminta alkoi. Keskiarvot ovat
jatkossa pikemminkin kasvamassa, kuin lyhentymdssda. Tama johtuu koko ajan
haasteellisemmaksi muuttuvasta malminetsinnan kentdstd (esiintymien koko, pitoisuudet,
syvyys jne.), sekd toisaalta globaalisti tiukentuvasta regulaatiosta kaivostoiminnan ja
malminetsinnan suhteen. Toisaalta raaka-aineiden tarve jatkuvasti kasvaa, sekad primaari, etta
sekundadrimateriaalien osalta. Yhtiét varmasti tekevat kaikkensa Iyhentdadkseen
malminetsintasykleja nykyisestd, mm. kustannussyistd, mutta edelld mainitut reunaehdot
kdytannossa jatkavat syklia pdinvastaiseen suuntaan. Nama tosiasiat huomioiden, ei
malminetsintalupien maksimiaikaa voi ainakaan lyhentda nykyisesta, mikali ylipdansa halutaan
saada joitain esiintymia tuotannolliseen toimintaan saakka.
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-Kymmenessa vuodessa ei siten tutkimuksessa valttamatta ole vield edetty edes ensimmaisen
mineraalivarantoarvioon saakka, vaikka esiintyma jollain tarkkuudella olisi jo identifioitu. N&in
ollen ei valttamatta olisi olemassa kovinkaan tarkkoja, edes alustaviakaan suunnitelmia
esiintyman teknisestd hyodyntamisestd, joita voitaisiin maanomistajille esitelld. Taman
kaltaisten esittelyiden on syyta pohjautua riittaviin teknisiin selvityksiin, jotta ei jouduta
tilanteeseen, jossa visioidaan mahdollisia toteutusvaihtoehtoja, jotka voivat osoittautua taysin
toteutuskelvottomiksi. Tallaisessa tilanteessa todennakaisesti syytettaisiin
toiminnanharjoittajaa harhaanjohtavasta informoinnista, vaikka todellinen syypaa olisi liian
tiukaksi vedetty aikataulu, joka ei ole mahdollistanut mineraaliesiintyman ja sen
hyodyntamisen riittdvaa selvittamista.

-Mikali yhtio ei saisi malminetsintdlupaa esitetyn 10 vuoden kuluttua malminetsintdlupa
raukeaa ja alue siirtyy karenssiin. Mineraaliesiintyma on tunnettu, jos porssilistattu yhtio on
[6ytanyt, tutkinut ja julkaissut tuloksiaan mm. verkkosivuillaan. Esiintyma on siis aikaisempien
tutkimusten takia tunnettu mutta ei tutkittu valmiiksi, jolloin esiintyma kiinnostaa kilpailevia
yhtioita. Karenssin pddtyttya alueelle haetaan uusi, tai jopa kymmenid uusia
malminetsintalupahakemuksia. Hakemuksien osuessa karenssin loppumisen pdivimaaraan, eli
ovat samanaikaisia, kaivosviranomainen jakaa alueen malminetsintayritysten kesken.

-Kaivoslain  muutos ei  paranna maanomistajan asemaa tai maanomistajan
vaikutusmahdollisuuksia vaan luo epavarmuutta ja siten ei vastaa hallitusohjelmakirjauksiin.
Paikallinen hyvaksyttavyys myds todenndkoisesti laskisi. Yhden yrityksen sijaan alueelle tulee
uusi tai kymmenid uusia malminetsintayhtioita ja selvitystyot todenndkdisesti pidentyvat. Itse
mineraaliesiintyma tai mineraalipotentiaali alueella ei katoa. Jos luvan voimassaolo loppuu
ennen kuin tutkimukset ovat saatettu loppuun tarkoittaa tama sitd, etta karenssiajan jalkeen
haetaan uusi tutkimuslupa ja tutkimukset vieddaan loppuun. Luvan voimassaolo ei suoranaisesti
siis vaikuta tutkimusten kestoon.

Kaivosalueiden kdytto toiminnan loputtua

” Louhitut kaivosmineraalit 144 §: Louhittujen kaivosmineraalien, kaivoksen laitteistojen,
laitteiden, rakennusten ja rakennelmien poistaminen. Kaivostoiminnan harjoittaja saa
pitdd paikallaan kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit, kaivoksen laitteistot ja laitteet
sekd maan pinnalla olevat rakennukset ja rakennelmat kahden vuoden ajan siitd, kun
kaivostoiminta on pddttynyt. Tdmdn jdlkeen ne siirtyvdt korvauksetta kiinteiston
omistajalle, joka voi vaatia niiden poistamista tai muuta asianmukaista
loppusijoittamista  toiminnanharjoittajan  kustannuksella... Tarkempia séénnéksié
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louhittujen kaivosmineraalien, kaivoksen laitteistojen, laitteiden sekd rakennusten ja
rakennelmien poistamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.”

Ja pykala

7120 § Varautuminen kaivostoiminnan lopettamiseen: Kaivostoiminnan harjoittajan on
kaivoksen suunnittelussa ja rakentamisessa sekd kaivostoiminnassa otettava huomioon
kaivoksen vaiheittainen sulkeminen, alueen kdytté kaivostoiminnan loputtua sekd se, ettd
kaivostoiminta voidaan lopettaa ja kaivos sulkea turvallisesti.”

GTK:n kommentti:

-Kestavan kaivostoiminnan yksi kulmakivistd on kestdvien hyoétyjen synnyttdaminen
kaivospaikkakunnille my6s kaivostoiminnan padttymisen jdlkeen. Kaivosalueen
mahdollisimman korkean lisdarvon jalkikdayttd on yksi tyokalu tahan pyrittdessa.
Kansainvalisesti kaivosteollisuudessa pyritdaan nykyisin suunnittelemaan jalkikaytto
laajapohjaisessa yhteistyossd sidosryhmien kanssa jo ennen kaivoksen avaamista.
Lainsaddannon uudistamisen yhteydessa olisi hyva varmistaa, ettd lainsaadanto tukee
tata tavoitetta.

-Toinen kaivoskohteiden sulkemisen jalkeinen mahdollinen kaytté on kaivosjatteiden
(sivukivien ja rikastushiekkojen) hyodyntdminen. Tama on hyvd ottaa huomioon jo
toimintaa suunniteltaessa ja toteutettaessa. Jatealueiden sisdltamien raaka-aineiden
(louhitut kaivosmineraalit) riittdvan tarkka dokumentointi toiminnan aikana,
mahdollisesti 3D muodossa, edesauttaa myohempaa hyddyntamista.

-Kaivosjatteiden, sekd mahdollisen muun kaivosalueella olevan infran uusiokdyttd ja
niihin kohdistuva tutkimus seka kartoitus tulisi mahdollistaa toiminnan loputtua. Nyt ne
siirtyvat maanomistajan tai mahdollisesti jopa useiden maanomistajien omistukseen ja
tutkimusta ei paase tekemadn ilman maanomistajan lupaa. Tutkimuksia esimerkiksi
louhittujen kaivosmineraalien suhteen ei voida mydskdan turvata kaivoslain puitteissa
kayttamalla kaivoslain lupamekanismeja. Vaikka maanomistaja antaisikin luvan
tutkimukseen, tama ei takaa yhtiolle tai tutkimuslaitokselle minkdanlaista etuoikeutta.
Tama tarkoittaa myos, ettd mahdollisesti tehdystd tutkimuksesta saatava geologinen
tieto ei kerry kansalliseen geotietokantaan. Viitaten Vihervuoren selvitykseen
"Kaivostoimintaa ohjaavan lainsdadannon toimivuuden arviointi” TEM2019:44 ja luku 17
Kaivosalueiden kaytto toiminnan paatyttya: ”Kaivosalueen tulevien
kayttomahdollisuuksien arviointia ja selvittdmistd koskeva velvoite olisi ainakin
yleispiirteisend syyta lisata kaivosluvan yhteyteen, ja kysymys olisi nostettava uuteen
tarkasteluun kaivosluvan myhemmissa tarkistamispaatoksissa”, tulisi kaivoslaki ainakin
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yleispiirteisend velvoittaa kaivosalueen tulevien kdyttomahdollisuuksien arviointia ja
selvittamista.

-Kasvavassa yhteiskunnan materiaalien tarpeessa on tarkeda mahdollistaa kiertotaloutta
sekd kartoittaa tulevaisuuden varantoja. Kiertotalouden toimintamalleja tarvitaan
ratkaisemaan taloudellisen kasvun aiheuttamaa luonnonvarojen ehtymista. Ehdotus
vastaa osaltaan hallitusohjelmakirjaukseen

-Paikallisen hyvaksyttavyyden parantaminen
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