Maaseutupolitiikan neuvosto

Lausunto

11.04.2022

Asia: VN/12316/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta

Lausunnonantajilta toivotaan erityisesti vastausta seuraaviin kysymyksiin:
1. Varausjdrjestelmaan esitetdan seuraavia muutoksia:
o alueellisia rajauksia,
o hehtaariperusteinen varausmaksu
o varausajan lyhentaminen
o varauspaatoksen sisallon tarkentaminen
o varaajan velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jattamisesta.

o Mita hyotyja ndet esitetyissa muutoksissa? Mita muita muutoksia ehdotat ja miksi?

Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeristd (jdljempana MANE sihteeristd) kiittda mahdollisuudesta
lausua asiasta.

Kaivoslain uudistus liittyy keskeisesti maaseutuun. Uudistus vaikuttaa edellytyksiin kehittaa ja lisata
maaseutualueiden elinvoimaisuutta.

MANE sihteeristo pitda tarkedana, ettd maanomistajien oikeuksia parannetaan ja vahvistetaan. On
keskeistd, ettda seka maanomistajien etta paikallisten yhteis6jen ja ihmisten, joiden elinymparistéon
kaivostoiminta vaikuttaa keskeisimmin, mahdollisuudet tulla kuulluksi kaivostoimintaan liittyvissa
kysymyksissa vahvistetaan. Eri toimijoilla tulee olla riittavat mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa
omaa elinymparistod koskevaan paatoksentekoon. Tasta nakdkulmasta esitetyt muutokset 8, 12 ja
14 §:iin ovat hyvia ja tarkoituksenmukaisia.
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Kansallisen maaseutupolitiikan keskeisimpiin strategisiin kiintopisteisiin kuuluu
ymparistéoikeudenmukaisuus. Maaseudulla sijaitsevien luonnonvarojen kaytto tulee olla vastuullista
ja oikeudenmukaista huomioiden paikalliset ymparistot, olosuhteet, toimijat ja elinkeinot.

MANE sihteeristo nakee, etta esityksella pyritdan vaikuttamaan varauksiin niin, etta ne kohdistuvat
pienemmille alueille. MANE sihteeristo kuitenkin toteaa, etta esitetty varausmaksu on symbolinen
summa, jonka vaikutukset pysynevat hyvin vaatimattomina. Vaikutuksia on syyta seurata ja
varausmaksua tarkistettava tarvittaessa. MANE sihteeristd perdaankuuluttaa muutosvalmiutta tassa
asiassa. Varauksia toivottavasti tehddaan suuremmalla harkinnalla huomioiden edelld mainitut asiat.
Myds tata on syyta seurata.

On tarkoituksenmukaista, etta kaivostoiminta rajataan kansallispuistojen ulkopuolelle ja, etta
mahdollisuudet kaivostoiminnalle luonnonsuojelualueilla rajataan nykyista enemman. Nama alueet
eivat ole esityksessa tuotu esille (voimassa oleva laki 621/2011 7 §ja 9 §).

MANE sihteeristo nakee, etta esitys on askel oikeaan suuntaan kaivostoimintaan liittyvien intressien,
luonnonsuojelu- sekd ymparisto- seka ilmastotavoitteiden yhteensovittamisessa. Tarkeda on, etta
paikalliset olosuhteet ja vaikutukset huomioidaan paatoksenteossa ja suunnittelussa
(maaseutuvaikutusten arviointi).

MANE sihteerist0 korostaa, ettd esitys sisaltda useita poikkeamiskirjauksia. On kuitenkin tarkeas,
ettd ndma eivat murenna lain tarkoitusta. Nain ollen lain soveltamista on syyta seurata tarkkaan
huomioiden niin, ymparistéon kuin ihmisiin (alue- ja maaseutuvaikutukset) ja talouteen (muu
elinkeinotoimina alueella) kohdistuvat vaikutukset.

2. Onko keskeisten lakien soveltamisalojen rajat selvat: kaivoslaki, ymparistonsuojelulaki,
luonnonsuojelulaki? Jos ei, miten tata sadantelykokonaisuutta voisi mielestasi selkeyttaa?

MANE sihteeristo nakee, etta esityksessa on pyritty valaisemaan lakien valisia rajoja. Kuitenkin on
muihin lakiin liittyvia velvoitteita syyta edelleen selventaa ja aukikirjoittaa kaivoslain kirjauksissa
(esim. luonnonsuojelulaki - luonnonsuojelualueet). Keskeinen kysymys on, mika on ymparistéluvan
ja kaivosluvan valinen suhde? MANE sihteeristo nakee, ettd ymparistovaikutukset tulee huomioida
ennen kuin kaivoslupa mydnnetdaan. Myodskaan jatevakuudet ja vesistovaikutukset eivat kuulu
kaivoslain piiriin, kaivosten jatevakuudet kuuluvat ymparisténsuojelulain piiriin. Myos talta osin olisi
lainsaddanndn rajoja selkeytettdva ja aukikirjoittaa.

Avoimeksi kysymykseksi jad edella mainitut kysymykset ymparistdoikeudenmukaisuudessa ja siihen
liittyvasta kysymyksessa luonnonvarojen kaytosta syntyvien hyotyjen jakautumisesta sosiaalisesti ja
alueellisesti oikeudenmukaisesti, johon kytkeytyy kysymyksia esimerkiksi verotukseen liittyen
laajemmin kuin esitys varusmaksusta (valtiolle maksettava 1 euro/ha). Verokysymykset kuuluvat
valtionvarainministeriolle, jossa on kdynnissa erillinen kaivosveroa koskeva hanke (VM
008:00/2022).
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3. Onko sinulla kokemuksia malminetsinndn aiheuttamista konkreettisista haitoista itsellesi,
omaisuudellesi, harjoittamallesi elinkeinolle tai muutoin? Kerro niista. Olisiko haitat voitu ehkaista
lupaehdoilla? Millaisilla?

MANE sihteeristd korostaa vaikutuksia maaseudun muulle elinkeinotoiminnalle jo varauksen aikana.
Maaseudun elinkeinotoiminta nojautuu mikro- ja pk-yrityksiin ja niiden toiminta- ja
kehittamismahdollisuuksiin, jotka pohjautuvat laajasti luonnosta saataviin aineellisiin ja aineettomiin
hyodykkeisiin. Kaivostoiminta vaikuttaa erityisesti maaseudulla tapahtuvaan muuhun
elinkeinotoimintaan kuten matkailu- ja muuhun luontoyrittdjyyteen, myds maa- ja metsatalouteen
pohjautuvaan yrittdjyyteen. Taltd osin on syyta tarkistaa malminetsintdluvan pituutta (10 vuotta).
Kymmenen vuotta on pitka aika paikallisen ja alueellisen elinkeinotoiminnan ja elinvoiman
kehittymisen kannalta. My0ds tasta nakdkulmasta on syyta arvioida alue- ja maaseutuvaikutuksia.
MANE sihteeristd nakee, etta esitys on myos tdssa suhteessa askel oikeaan suuntaan, mutta toteaa,
ettd paikallisten yhteisojen, elinkeinoharjoittajien ja kunnan ndakdkulma ja mahdollisuuksia vaikuttaa
on edelleen syyta vahvistaa seké arvioida asiaa my0Os osana kaivosveron uudistusta (VM).

4. Kaivoshankkeet ja niiden vaikutukset eivat aina rajaudu yhden kunnan alueelle. Nykyisin kaivoksen
maankaytto on voitu ratkaista myos maakuntakaavalla, mutta jatkossa edellytettaisiin kuntatason kaavaa,
milla vahvistetaan kunnan paatosvaltaa asiassa. Mita vaikutuksia ndet nyt esitetyillda muutoksilla olevan
kaavoitukseen? Mita ratkaisuja ndet kuntarajat ylittdvien vaikutusten huomioimiseksi?

MANE sihteeristd nakee, etta esitys vahvistaa kuntien paatosvaltaa asiassa. On kuitenkin
huomioitava erikokoisten kuntien kaytettavissa olevat resurssit ja niiden turvaaminen. On myds
huomioitava, etta yhdessa kunnassa sijaitsevasta kaivostoiminnasta aiheutuvat ymparistohaitat
voivat vaikuttaa toisen kunnan alueella. Nain ollen tarkastelua tulisi tehda laajemmin kuin vain
vhden kunnan alueella. MANE sihteerist6 toteaa, etta kysymys liittyy kaavoitus- ja rakennuslain
uudistukseen, joka on edelleen vireillda (maakuntakaava). Tarkeda on, etta kysymyksissa tehdaan
yhteisty6ta kuntarajojen yli ja alueellisesti ja, ettd yhteisty6hdn kannustetaan. Kuntien valilla voi
asiassa olla hyvinkin erilaisia kantoja.

5. Kaivoksiin liittyy kaksi erillistd vakuutta, kaivosvakuus ja jatevakuus. Kaivoslaissa sdadetdan
kaivosvakuudesta, jota esitykselld tismennettaisiin. Kaivosvakuuden tulisi kattaa kaivosten
sulkemistoimet, kuten rakennusten, rakennelmien, tieston ja sahkdverkon purkaminen, mikali
kaivostoiminnan harjoittaja on varaton. Lisdksi kaivosvakuutta esitettdisiin laajennettavaksi poikkeavien
tilanteiden turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauksiin. Jatevakuudesta sdadetdan
ymparistonsuojelulaissa ja lisaksi ymparistoministeriossa kehitetadan ymparistovahinkojen toissijaisia
vastuujarjestelmia. Naetko vakuussaantelyn kattavana vai onko viela jokin ilmeinen aukko ja mita se
koskee?

MANE sihteeristo pitaa tarkeana, etta kaivostoiminnan alasajossa toteutetaan
ymparistéoikeudenmukaisuuden ja laajemmin kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti.
Kaivostoiminta pitkalti ulkomaisessa omistuksessa ja lupia on mydnnetty my0ds ei-vakavaraisille
yhtioille. Esitys on askel oikeaan suuntaan, mutta maaseutupolitiikan nakékulmasta vakuudet jaavat
edelleen liian kevyiksi.

6. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lupamaarayksia saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentamiseksi (51, 52 ja 54 §). Miten arvioit esitettyjen muutosten vaikutusta?
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o ottaen huomioon saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittada omaa
kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan

o ottaen huomioon muut elinkeinot, kuten matkailun ja porotalouden

MANE sihteeristo pitaa tarkeana alkuperaiskansojen oikeuksien turvaaminen ja takaaminen
kaivoslain uudistamisessa. Saamelaisia on asiassa kuultava, heitd on kunnioitettava ja
ymparistéoikeudenmukaisuutta lisattava.

Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

MANE sihteeristo edelleen korostaa, etta kaivoslailla on vaikutuksia maaseutualueiden
kehittamiseen. Nain ollen kaivostoimintaan liittyvadssa lainsdadannodssa ja lupaprosesseissa on
arvioitava alue- ja maaseutuvaikutuksia (ihmisiin, yrityksiin, yhteisoihin, talouteen liittyvia
vaikutuksia maaseutualueilla).

Maaseutupolitiikan lausunnon on antanut maaseutupolitiikan neuvoston (MANE) puolesta MANE
sihteeristo.

Husberg Antonia
Maaseutupolitiikan neuvosto

Lausuntopalvelu.fi 4/4



