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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta

Lausunnonantajilta toivotaan erityisesti vastausta seuraaviin kysymyksiin:
1. Varausjdrjestelmaan esitetdan seuraavia muutoksia:
o alueellisia rajauksia,
o hehtaariperusteinen varausmaksu
o varausajan lyhentaminen
o varauspaatoksen sisallon tarkentaminen
o varaajan velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jattamisesta.

o Mita hyotyja ndet esitetyissa muutoksissa? Mita muita muutoksia ehdotat ja miksi?

Maanomistajien vaikutusmahdollisuudet lupaprosesseihin tulee taata:

Jotta maanomistajan oikeudet todella huomioitaisiin kaivoslain uudistuksessa taysimaaraisesti:

tulisi suostumus olla edellytys jo ensimmaiselle etsintaluvallekoskea koko mahdollisen hankkeen
vaikutusaluettatulisi suostumuksen olla saatuna malminetsintdan kaikilta maanomistajilta tai

vahintaan 90 prosentilta alueen maanomistajista.

Tallainen maanomistajien ennakollinen suostumus malminetsintdan olisi myds malminetsijan etu,

koska se poistaisi osaltaan epavarmuutta malminetsinnan jatkosta jo ennen seuraavaa

etsintalupaprosessia. Nykyinen ministerion ehdotus maanomistajien oikeuksista ei vastaa edes

Vihervuoren kompromissiehdotusta.
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Kaivoslakiluonnoksen mukaan jatkossa maanomistajilla, jotka omistavat vahintdan puolet
malminetsintdalueen pinta-alan kiinteistoista, olisi mahdollisuus kieltdd malminetsintadluvan
voimassaolon jatkaminen 10 vuoden jalkeen. Maanomistajien suostumuksesta voitaisiin kuitenkin
poiketa valtioneuvoston paatoksellda. Tama ei riitd takaamaan maanomistajien oikeuksia.

Maanomistajien oikeuksista tulisi sdataa niin, etta malminetsinnalle tarvittaisiin yli 90%
etsintdalueen maanomistajien hyvaksynta. Taman tulisi olla edellytys luvan saamiselle heti
ensimmaisessa malminetsintalupa-prosessissa — ei vasta 10 vuoden malminetsintaprosessin jalkeen,
kuten nyt kaivoslain luonnoksessa ehdotetaan. Malminetsintaluvan jatkaminen valtioneuvoston
paatoksella tilanteissa, joissa maanomistajat sitd vastustavat tulee estaa.

Malminetsintdluvan jatkaminen valtioneuvoston paatoksella tilanteissa, joissa maanomistajat sitd
vastustavat, olisivat myds alttiita investointisopimusten mukaisille kanteille Suomea vastaan.
Kanadalaisilla malminetsinta- ja kaivosyhticilld olisi mahdollisuus ja intressi CETA-sopimuksen
perusteella painostaa valtioneuvostoa puoltopdatosten kohdalla ja lopulta haastaa Suomi
valimiesmenettelyyn yleisen edun tulkinnasta.

2. Onko keskeisten lakien soveltamisalojen rajat selvat: kaivoslaki, ymparistonsuojelulaki,
luonnonsuojelulaki? Jos ei, miten tata saantelykokonaisuutta voisi mielestasi selkeyttaa?

Kaivostoiminta ja malminetsinta suojelualueilla tulee kieltaa:

Suojelualueet on perustettu luonnon erityisten arvojen suojelemiseksi. Kaivoksia ei tule avata
luonnoltaan arvokkaille alueille tai niiden tuntumaan, eivatka ne saa uhata ekosysteemien toimintaa.
Kaivoksia ei saa sijoittaa suojelualueille tai muille luonnoltaan arvokkaille alueille, eika niin lahelle
suojelualueita, etta ne haittaavat suojelutavoitteiden toteutumista.

Malminetsintda tai mahdollisten malmioiden tutkimista ei suojelualueilla tarvita eika pida sallia.
Malminetsinta ja -tutkimusten suorittaminen Natura- ja muilla luonnonsuojelualueilla tulee
kokonaan kieltda. Suojelustatusta ei nykyisiltd suojelualueilta saa kaivostoiminnan
mahdollistamiseksi purkaa.

Lisaksi kaivosyritysten ja luvan myontajan tulee merkita kaikkiin lupahakemustensa karttoihin
alueella ja sen lahella sijaitsevat suojelualueet. Malminetsintaa ei jatkossa pida saada toteuttaa
pelkalla maanomistajasuostumuksella ilman viranomaiskasittelya.

Kaupallinen malminetsinta tulee kieltda kaikilla luonnonsuojelualueilla:
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UNESCOnNn Maailmanperintokohteet ja BiosfaaritNatura-alueet, Valtion ja Yksityiset
suojelelualueetEramaa-alueet, Maisema-alueet, valtion retkeilyalueet, geoparkit

3. Onko sinulla kokemuksia malminetsinnan aiheuttamista konkreettisista haitoista itsellesi,
omaisuudellesi, harjoittamallesi elinkeinolle tai muutoin? Kerro niista. Olisiko haitat voitu ehkaista
lupaehdoilla? Millaisilla?

4. Kaivoshankkeet ja niiden vaikutukset eivat aina rajaudu yhden kunnan alueelle. Nykyisin kaivoksen
maankaytto on voitu ratkaista myos maakuntakaavalla, mutta jatkossa edellytettaisiin kuntatason kaavaa,
milla vahvistetaan kunnan paatosvaltaa asiassa. Mita vaikutuksia ndet nyt esitetyilld muutoksilla olevan
kaavoitukseen? Mita ratkaisuja ndet kuntarajat ylittdvien vaikutusten huomioimiseksi?

5. Kaivoksiin liittyy kaksi erillistd vakuutta, kaivosvakuus ja jatevakuus. Kaivoslaissa sdadetaan
kaivosvakuudesta, jota esityksella tismennettaisiin. Kaivosvakuuden tulisi kattaa kaivosten
sulkemistoimet, kuten rakennusten, rakennelmien, tieston ja sahkdverkon purkaminen, mikali
kaivostoiminnan harjoittaja on varaton. Lisdksi kaivosvakuutta esitettdisiin laajennettavaksi poikkeavien
tilanteiden turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauksiin. Jatevakuudesta sdadetdan
ymparistonsuojelulaissa ja lisaksi ymparistoministeriossa kehitetadn ymparistovahinkojen toissijaisia
vastuujarjestelmia. Naetko vakuussaantelyn kattavana vai onko viela jokin ilmeinen aukko ja mita se
koskee?

Kaivosten jateasiat kuntoon:

Kaivosten jatteiden pitkdaikaiset ymparisto- ja sosiaaliset vaikutukset tulee erityisesti kasitella
kaivoslain yleisissa ja yksityisissa eduissa seka kaivoslupaa mydnnettdessa etta kaivosta
kaavoitettaessa.

Kaivokset ja niiden jatevedet eivat saa pilata vesist6ja tai vaikuttaa merkittavasti vesistojen tai
vesieliostojen luonnontilaan. Kaivosten ymparistolupien on oltava niin tiukkoja, ettd pilaaminen
valtetdan kokonaan. Kaivosalueilla olevien erilaisten vedenkasittely- ja jatealtaiden pohjien tulee olla
huolellisesti tiivistettyja ja paallystettyja. Myds prosessivedet tulee kattaa alueella liikkuvan eliéston
suojelemiseksi. Kaivosten on pyrittdava toiminnassaan suljettuihin kiertoihin.

6. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lupamaarayksia saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentamiseksi (51, 52 ja 54 §). Miten arvioit esitettyjen muutosten vaikutusta?

o ottaen huomioon saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa
kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan
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o ottaen huomioon muut elinkeinot, kuten matkailun ja porotalouden

Saamelaisten oikeudet tulee taata:

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperdiskansa, ja Suomi on sitoutunut Lissabonin
sopimuksessa turvaamaan saamelaisten elinkeinojen, kielen, kulttuurin ja eldmantavan sailymisen.
Kaivoshankkeet vaarantavat saamelaisten luontaiselinkeinoihin perustuvan eldamantavan kansan
kotiseutualueella. Kaivostoiminnalle RAJAT-kansalaisaloite vaatii saamelaisten kotiseutualueen
poistamista malminetsinnalta ja kaivostoiminnalta.

Voimassa olevaa kaivoslainsaadantda on muutettava siten, etta kaivostoiminnalta ja
malminetsinnalta kielletyiksi alueiksi maaritelldaan EU:n ainoan alkuperaiskansan saamelaisten
kotiseutualue. Lisaksi tulee maarittaa kohteittain myo6s sopivat suojaetdisyydet riittavalla
tarkkuudella. Alueet tulee maarittaa ymparistobnormien mukaan siten, etta suojellaan aidosti
vesistojen ekologista tilaa, pohjavesia, arvokkaita ekosysteemeja ja saamelaisten kotiseutualuetta.

Toissijaisesti, mikali kieltoa ei saataisi, tulee malminetsinnalla olla saamelaisten suostumus.

Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Luvat kuntoon ennen kaivostoiden aloittamista:

Ennen kaivosluvan hakemista kaivoksella pitaisi olla ymparistolupa. Kaivoslupaa ei saa myontaa
ennen ymparistolupaa. Lain sanamuotoja tulisi tiukentaa siten, etta kaivokset saisivat aiheuttaa vain
vahaisia ymparistohaittoja.

On tarkeaa, etta kaivoksen toimintaa ja ymparistoasioita koskevat luvat kasiteltadisiin yhta aikaa. Siita
hyotyisi sekd toiminnanharjoittaja, joka saisi luvat “yhdelta luukulta” etta ymparisto, kun lupien ja
lakien valiin ei putoaisi ymparistolle tarkeita asioita. Ymparisto- ja kaivoslupien kasittely kannattaa
myos yhdistdaa samaan virastoon.

Malminetsinta- ja kaivosluvissa on selvitettdava ymparistovaikutukset jo nykyisinkin, mutta tama ei
tosiasiassa toteudu lupakasittelyssa. Siksi ymparistdvaikutuksia koskevia lain ja asetuksen kirjauksia
tulee vahvistaa aukottomiksi. Asia on erityisen tarkea kaivoslain yleisten ja yksityisten etujen
maarittelyssa.
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Kaivosten lupaprosessit eivat ole uskottavia, jos kaivokselle myonnetaan erilaisia poikkeuslupia,
ennen kuin luvat muutoksenhakuineen on loppuun kasitelty. On kansalaisten harhaanjohtamista
antaa nimellinen mahdollisuus osallistua lupaprosessiin ja sitten heidan esittamistdan ajatuksista
riippumatta kaynnistda kaivoksen rakentaminen tai toiminta viranomaisen myontamalla
poikkeusluvalla. Kiirehtimalla ei saada aikaan kestdvaa kaivostoimintaa.

Ymparistolupa edellytys kaivoslain lupien mydntamiselle seka kaivostoiminnan mahdollistamalle
kaavoitukselleKaivoksen ajantasaiset ja pitkdaikaiset ymparistovaikutukset selvitettava kattavasti
kaivoslupaan ja kaivoskaavaan

Malminetsinnan vaikutukset selvitettdava lupaan ja tarkkailtava ml. haitalliset mineraalit, jatteet,
pohjavesivaikutukset, kemikaalit

Reponen Mirjam
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