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KOKOUSAIKA

Torstai 12.5.2022 kello 18.03 — 19.46

KOKOUSPAIKKA

Tervon kunnantalo, Tervontie 4, Tervo
Etamahdollisuus

SAAPUVILLA OLLEET |Paananen, Markku puheenjohtaja
JASENET Liimatainen, Mirja varapuheenjohtaja, varajasen,
(ja merkinta siita, kuka etana
toimi puheenjohtajana) [Maki, Raimo Etana, poistui klo 19.30
Simonen, Jussi
Palmio, Inkeri
Makkonen, Pirjo Etana
MUUT SAAPUVILLA Heikkinen, Elisa-Maria Ymparistonsuojelutarkastaja,
OLLEET valmistelija, esittelija
(ja lasnaolon peruste) |Haikonen, Maari Ma. ymparistdnsuojelutarkastaja,
valmistelija, etana
Savolainen, Emilia Keiteleen kunnanjohtaja, poistui
klo 18.54

LAILLISUUS JA PAA-

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja saapuvilla olevien

TOSVALTAISUUS jadsenten maaraan nahden paatosvaltaiseksi.

ASIAT §§ 17 — 23 seka lisapykala 24

POYTAKIRJAN Téasta kokouksesta laadittava pdytékirja tarkastetaan
TARKASTUSTAPA 12.5.2022. Poytakirjantarkastajiksi valitaan 2 jasenta.

(tarkastuspaikka ja -
aika seka tarkastajien

valinta) Inkeri Palmio Jussi Simonen
POYTAKIRJAN Puheenjohtaja Poytakirjanpitaja
ALLEKIRJOITUS JA N ) -
VARMENNUS ~ WM
Markku Paananen iiza-Maria Heikkinen

- Markku Paananen (23 §)
POYTAKIRJAN Tarkastusaika
TARKASTUS Tervo 12.5.2022, Klo 20.00

Poytakirja on tarkas-
tettu ja todettu kokouk-
sen kulun mukaiseksi.
Poytakirjan kasittelyleh-
det on samalla varus-
tettu nimikirjaimillamme

Allekirjoitukset

7~ g«
Inkeri Palmio / Jussi Simonen

/
v

POYTAKIRJA ON
PIDETTY YLEISESTI
NAHTAVANA

Paikka ja pvm
Tama poytakirja on 13.5.2022 nahtavilla Keiteleen kunnan verk-
kosivuilla ja teknisessa toimistossa.

(oM W

Virka-asema Allekirjoitus
poytakirjanpitaja
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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI KAIVOSLAIN

MUUTTAMISESTA

Ymp.ltk
19§

Tyo- ja elinkeinoministerion kirje kunnille saapui 21.4.2022
(VN/12316/2019-TEM-325). Kirjeella annettiin luonnos hallituksen
esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta taydennyslausunto-
pyynnolle. Asia oli lausuntokierroksella 3.3.-12.4.2022, mutta tal-
I6in kunnat jaivat jakelun ulkopuolelle. Nain ollen, kunnille varattiin
taydennyslausuntopyynndélla mahdollisuus antaa mielipiteensa
asiasta, mikali kaivoslain muutokset koskettavat juuri kyseista
kuntaa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisussa 2019:44, Kaivostoimintaa
ohjaavan lainsaadannon toimivuuden arviointi, on eritelty tarkem-
min kaivoslaissa havaittuja muutostarpeita ja sita, kuinka niihin
voitaisiin vastata. Julkaisu on osa kaivoslain muuttamiseen kuulu-
vaa selvittdmistyota. Julkaisun mukaan nykyinen, muutoksen koh-
teena oleva kaivoslaki on vuosisatojen ajan perustunut valtaus- ja
etuoikeussaantelyyn, eivatka aiemmat, erityisesti 1900-luvulla voi-
maantulleet kaivoslait ole kyseista perusratkaisua muuttaneet. Ta-
mankertainen muutos on yleisesti ottaen saadoksen tarkistamista,
jonka tarkoituksena on edelleen sailyttda kyseinen perusratkaisu.
Valtaus- ja etuoikeussaantely on kuitenkin hyvin elinkeinopainot-
teinen lahtokohta ja siita syysta tamankertaisen muutoksen tarkoi-
tuksena on tasapainottaa valtaajan oikeutta malmien hyodyntami-
seen ja vastuuta ymparistovaikutuksista.

Hallituksen esitys perustuu paaministeri Sanna Marinin hallitusoh-
jelman strategiseen kokonaisuuteen "Hiilineutraali ja luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaava Suomi” ja sen tavoitteeseen 8 "Paran-
netaan kaivosten ymparistonsuojelua”.

Kaivosten ymparistonsuojelun parantamista koskevan hallitusoh-
jelman tavoitteen saavuttamiseksi hallitusohjelmassa on lueteltu
seuraavat keinot:

- Kunnille sdadetaan oikeus paattaa kaavoituksella, onko kai-
vostoiminta mahdollista kunnan alueella. Kaivostoimintaa ei
saa harjoittaa kaavan vastaisesti.

- Parannetaan kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen Kiin-
teiston- ja maanomistajien asemaa ja tiedonsaantioikeutta esi-
merkiksi yleisétilaisuuksilla, joihin kaivosviranomainen ottaisi
osaa. Tarkoituksena on mahdollistaa avoin vuorovaikutus toi-
minnanharjoittajan, kiinteiston- ja maanomistajien seka kaivos-
viranomaisen kesken. Esityksessa ehdotetaan yleisotilaisuu-
den jarjestamista vuosittain kullanhuuhdonta, malminetsinta- ja
kaivoslupien osalta. Osana kaivoslupahakemuksen kasittelya
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kaivosviranomainen jarjestaisi vastaavan tilaisuuden. Kiinteis-
ton- ja maanomistajien asemaa parannettaisiin myds lupamaa-
raysten avulla. Hallitusohjelman liitteeseen 6 on kirjattu poyta-
kirlamerkinta, jonka mukaan maanomistajan suostumus tulee
olla edellytyksena malminetsintaluvan voimassaolon jatka-
miseksi. Varausaikaa ehdotetaan lyhennettavaksi kiinteiston-
tai maanomistajan kokeman epavarmuuden vahentamiseksi,
ja varausaluetta koskien ehdotetaan kayttoonotettavaksi vero-
luonteinen maksu.

Otetaan merkittavissa kaivoshankkeissa nykyisen lainsaadan-
non edellyttdamalla tavalla alkuperaiskansojen oikeudet huomi-
oon. Toiminnanharjoittaja edellytetdan selvittamaan toiminnan
vaikutuksia saamelaisiin alkuperaiskansana. Lisaksi heille ai-
heutuvien haittojen vahentamiseksi annetaan lupamaarayksia.
Varauksista tiedotetaan saamelaiskarajille.

Parannetaan kaivosluvan ja ymparistoluvan yhteensovitta-
mista hakijalle annettavan ohjauksen ja neuvonnan avulla.
Kaivosviranomainen voisi esimerkiksi lupahakemuksen kasit-
telyn yhteydessa jarjestaa ennakkoneuvotteluun verrattavissa
olevan tapaamisen, johon kutsuttaisiin hakijan lisaksi muut asi-
assa toimivaltaiset viranomaiset.

Otetaan huomioon suunnitellun kaivoksen ymparistovaikutuk-
set mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista kaivoshankkei-
den ymparistovaikutusten arvioinnissa kehitetdan. Esityksessa
ehdotetaan, ettd toiminnanharjoittajan tulee osaltaan varmis-
taa, etta kaikissa kaivostoiminnan vaiheissa hyédynnetaan
alueen kaikki alueella tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat tek-
nistaloudellisesti hyddynnettavissa.

Kehitetdan vakuussaantelya siten, etta ymparistolliset vastuut
hoidetaan kaikissa tilanteissa. Esityksessa ehdotetaan kaivos-
lakia muutettavaksi siten, etta vakuuden piirissa olevat velvolli-
suudet ja toimenpiteet olisivat nykyista yksityiskohtaisemmin
saannelty. Lisaksi ehdotetaan asetuksenantovaltuutusten li-
saamista lupapaatoksia koskeviin saannoksiin, jotta valtioneu-
voston olisi mahdollista antaa tasmentavia saannoksia lupa-
paatosten sisallosta koskien kaivoslain nojalla maarattavia va-
kuuksia. Vakuuden kattavuutta ehdotetaan laajennettavaksi.

Lainsdadanndn piiriin otetaan myds merenpohjan mineraalei-
hin kohdistuva kaivostoiminta. Toiminnan lainsaadantoa selvi-
tetddn ja muutostarpeet arvioidaan erillisessa lainsdadanto-
hankkeessa.

Poytakirjantarkast

J< T

g%en nimikirjaimet:
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Paatosesitys:

- Selvitetdan malminetsintaoikeuden lupaprosesseja, kaytan-
teita ja mahdollisia rajoittamistarpeita luonnonsuojelualueilla.
Eduskunnan Kaivoslaki Nyt -kansalaisaloitteelle laatiman Kir-
jelman mukaan kaynnissa olevan luonnonsuojelulain uudista-
mishankkeen yhteydessa tulee arvioida luonnonsuojelulain
suhdetta kaivostoimintaan ja ottaa huomioon kansalaisaloit-
teen esiin tuomat nakdkohdat, arvioida ehdotusten tarkoituk-
senmukaisuutta ja esittaa tarkoituksenmukaisempia ratkaisuja
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Liitteet:

Liite 6. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisu 2019:44, Kaivostoi-
mintaa ohjaavan lainsdadanndn toimivuuden arviointi

Liite 7. Tyo- ja elinkeinoministerion kirje kunnille liitteineen

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen paaasiallisesti puoltaa
luonnosta hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta.
Erityisen tarkeana pidetaan sita, etta kunnan seka kiinteiston- ja
maanomistajien mahdollisuus vaikuttaa malminetsintaan ja kai-
vosasioihin alueellaan on todellinen, koska aiemmin edella mainit-
tujen tahojen vaikutusmahdollisuudet ovat olleet erittain vahaiset.
Nain ollen nahdaan tarpeelliseksi, etta kaivoslakiin kirjataan sdan-
ndkset kunnan oikeudesta saannelld kaivostoiminnan sijoittamista
kaavoituksen keinoin seka kiinteiston- ja maanomistajan suostu-
muksesta toiminnan harjoittamiselle kiinteiston- ja maanomistajan
alueella. Talloin asetetaan raja kunnan seka kiinteiston- ja maan-
omistajien kokemalle henkiselle epavarmuudelle oman alueensa
kayttomahdollisuuksista ja arvo(i)sta tulevaisuudessa. Oikeus
kaavoittaa ja suostumus toiminnalle omistamallaan tai hallinnoi-
mallaan alueella ovat tarkeita kaivoshankkeiden pitkaaikaisen
seka talouden ja ympariston kannalta merkittavan luonteen
vuoksi.

Tulevaisuuden kaivossaantelyn tulisi olla, kuten esityksessa on
painotettukin, vastuullista, jotta valtyttaisiin nykyisin ongelmaksi
muodostuneilta suljetuilta, jalkihoitamattomilta ja edelleen ympa-
ristéa saastuttavilta kaivosalueilta. Kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomainen lausuu, etta esitykseen kaivattaisiin lisaa ehdotuksia
siita, miten jo suljettuja kaivosalueita voitaisiin kunnostaa ja
kuinka kunnostaminen kaytannon tasolla tehdaan. Esityksessa
mainittu vakuuksien laajentaminen tuonee muutosta uusien kai-
vosten osalta, muttei enda auta suljettuja ja jalkihoitamattomia
kaivoksia.

Suljettujen kaivosten aiheuttamien haittojen johdosta kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen ilmaisee huolensa vakuuksien riitta-
vyydesta pitkalla aikavalilla. Ympariston pilaantumisen ennaltaeh-
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kaiseminen yhdessa vakuutta koskevien muutosten kanssa mah-

dollisesti edesauttaisi vakuuden riittavyytta tarvittaviin jalkinoitotoi-
miin, jotta kaivostoiminnan lopettaminen sujuisi jatkossa nykyista

hallitummin.

Ymparistdoarvojen sailyttdmisen osalta kaivoslaissa toivotaan otet-
tavan huomioon riittavien selvitysten edellyttdminen osana lu-
paprosesseja, jotta toiminnanharjoittaja on ymparistonsuojelulain
(YSL, 527/2014) 6 §:n mukaisesti riittavalla tavalla selvilla toimin-
tansa ymparistdvaikutuksista ja voi ennakoivasti ja kohtuullisessa
ajassa reagoida tarvittavalla tavalla ymparistossa mahdollisesti
havaittuihin muutoksiin. Talloin voidaan vahentaa pitkalla aikava-
lilla muodostuvaa merkittavaa ympariston pilaantumista ja edistaa
vakuuden riittavyytta ymparistohaittojen korjaamiseen. Kaivosten
toiminnassa tulee hyodyntaa parasta kayttokelpoista tekniikkaa.

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisussa 2019:44 (s. 91), Kaivostoi-
mintaa ohjaavan lainsaadannon toimivuuden arviointi, nostettiin
esiin riittavien resurssien huomioiminen toiminnan valvonnassa.
Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen painottaa lausunnos-
saan, etta valvonnalle suunnatut resurssit mahdollistavat valvojan
lasnaolon toiminta-alueella ja lasnaolo auttaa viranhaltijoita luo-
maan yhteis6on ja toiminnanharjoittajaan luottamuksellisemman
suhteen. Luottamus kaikin puolin edistaa ympariston, yhteison,
kaivosviranomaisen ja toiminnanharjoittajan korkeimpien intres-
sien toteutumista. Lasnaolo myds parantaa valvonnan laatua ja
auttaa havaitsemaan poikkeamat kaivoksen normaalista toimin-
nasta aiemmin. Avoimen vuorovaikutuksen edistamisessa lupaha-
kemuksen kasittelyvaiheen yleisotilaisuus ja vuosittaiset vastaavat
tilaisuudet nahtiin valttamattomaksi luottamuksen syntymisen kan-
nalta osapuolten kesken.

Valmistelijat:
Ymparistonsuojelutarkastaja Elisa-Maria Heikkinen
puh. 044 7499 322, elisa-maria.heikkinen@tervo.fi

Ma. ymparistonsuojelutarkastaja Maari Haikonen
puh. 044 7499 352, maari.haikonen@tervo.fi

Esittelija:
Ymparistonsuojelutarkastaja Elisa-Maria Heikkinen
puh. 044 7499 322, elisa-maria.heikkinen@tervo.fi

Paatos: Hyvaksytty esityksen mukaisesti.
; P6 téki,rjantarkastg%ien nimikirjaimet: o - B |
JST IR ]
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OIKAISUVAA- | Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuk-
TIMUSOHJE sen.

Paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.
Asiat Pykalat: 18, 19, 24

Nilakan ymparistolautakunta
Oikaisuvaati- |Laituritie 1, PL 14, 72601 Keitele
mus- Sahkoposti: keitele@keitele fi

viranomainen

Fax: 017 273 1099

Oikaisuvaati-
mus-
oikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:
e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
e kunnan jdsen

Oikaisuvaati-
mus-
aika

Oikaisuvaatimus on tehtava kunnallisvalituksen alaisista asioista 14 paivan ku-
luessa paatdoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Keiteleen kuntaan viimeistdan maaraajan vii-
meisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman paivan (7) kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatoksesta
kolmantena (3.) paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta ndyteta. Kaytetta-
essa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen
merkittynd aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman (7) pai-
van kuluessa siita, kun poytékirja on asetettu yleisesti nahtavaksi tietoverkkoon.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipai-
vana sen jalkeen.

Oikaisuvaati-
muksen
muoto ja si-
silto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatos, johon haetaan oikaisua
e se, millaista oikaisua vaaditaan
¢ milld perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite
ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sdhkoi-
sena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos sahkdpostiosoite.

MUUTOKSEN-
HAKUKIELTO

Valmistelua tai taytédntoonpanoa koskevaan paatdkseen ei saa hakea muutosta
(Kuntalaki 136 §).

Pykalat: 21-23

Pbga g‘antarkastajlen nlmlklrjalmet
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Lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 6 §:n/muun lainsdadannon
mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet:

|

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet: J
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VALITUS- Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.
OSOITUS

Valitus- Itd-Suomen hallinto-oikeus

viranomainen

Minna Canthin katu 64
70100 Kuopio

Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)

Fax: 029 56 42501

Sahkoposti: ita-suomi.hao@oikeus. fi

Valituksen voi tehda myos asiointipalvelussa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Asiat

Kunnallisvalitus, pykalat:

Hallintovalitus, pykalat:

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite, sahkodposti, telefax
Pykalat

Valitusoikeus

Valitusoikeus on:

- asianosaisella;

- kunnan jasenellg;

- rekisteroidylla yhdistyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ymparis-
ton-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyy-
den edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat ympa-
ristovaikutukset ilmenevat;

- toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan
ymparistovaikutukset iimenevat;

- elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella

- toiminnan vaikutusalueen kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella;

- muulla asiassa yleisté etua valvovalla viranomaisella.

Valitusaika

Maaraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa taman paa-
toksen tiedoksisaannista sitd maaraaikaan lukematta. Tiedoksisaannin katso-
taan tapahtuneen seitsemantena (7.) paivana paatoksen julkaisemisajankoh-
dasta.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena
paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seit-
seman paivan kuluttua paatoskuulutuksen julkaisemisajankohdasta. Paatoksen
katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispaivana.

Tiedoksisaantipadivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauan-
tai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperus-
teet

Hallintovalituksen saa tehda erityislainsdadannon mukaisesta paatoksesta, jolla
asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta. Valitusta ei saa tehda hallinnon sisédisesta
maardyksestd, joka koskee tehtavan tai muun toimenpiteen suorittamista. (Laki
oikeudenkdynnista hallintoasioissa (808/2019) 6 §)

Pé:jékirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitus-
ajan paattymista.

Valituksen
muoto ja si-
sélto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttda vaatimuksen Kir-
jallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatds);

2) miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaadi-
taan tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei koh-
distu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puheval-
taa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman yhteystiedot on
iimoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitet-
tava vipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, jo-
hon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali
valittaja on iimoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuo-
mioistuin valita, mihin iimoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liitty-
vat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle

Oikeuden-
kayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen mu-
kaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sdadetaan.

I poytakirjanta rkastajien;'ﬂ'\ikirjaimet:




