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Asia: VN/12316/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta

Lausunnonantajilta toivotaan erityisesti vastausta seuraaviin kysymyksiin:
1. Varausjdrjestelmaan esitetdan seuraavia muutoksia:
o alueellisia rajauksia,
o hehtaariperusteinen varausmaksu
o varausajan lyhentaminen
o varauspaatoksen sisallon tarkentaminen
o varaajan velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jattamisesta.

o Mita hyotyja ndet esitetyissa muutoksissa? Mita muita muutoksia ehdotat ja miksi?

Eteld-Karjalan liitto pitaa varausjdrjestelmaan esitettavia muutoksia kannatettavana ylisuurten ja
tarkoituksettomien alueiden varausten ehkdisemiseksi. Varausmaksun suuruudeksi esitetdaan
lakiluonnoksessa 1 euroa hehtaarilta. Jotta varausmaksulla saavutettaisiin tavoiteltu ohjausvaikutus,
tulisi sen olla monikymmenkertainen.

2. Onko keskeisten lakien soveltamisalojen rajat selvat: kaivoslaki, ymparistonsuojelulaki,
luonnonsuojelulaki? Jos ei, miten tata saantelykokonaisuutta voisi mielestasi selkeyttaa?

Kaivoslaki ja luonnonsuojelulaki ovat valmistelussa yhta aikaa ja luonnonsuojelulain kasittely on
kaivoslakiluonnoksen lausuntoa annettaessa edelleen kesken. Hallitus on sopinut, etta
luonnonsuojelulain uudistamiseen sisallytetdan saannokset malminetsinnan kieltamisesta
kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa, mutta nailla alueilla geologiselle tutkimukselle on
mahdollista tietyin edellytyksin myéntaa poikkeus rauhoitussaannoksista. Lisaksi hallitus on sopinut,
ettd muilla valtion luonnonsuojelualueilla on mahdollista jatkossakin myéntaa poikkeus
rauhoitussaannoéksista malminetsintdan, mutta edellytyksia tiukennetaan nykyisesta.
Luonnonsuojelulakiesitysta ei kuitenkaan ole vield hyvaksytty, joten Eteld-Karjalan liitto esittaa, etta
kansallispuistot, luonnonsuojelualueet ja natura-alueet lisataan kaivoslakiesityksen 7 §:3an ja niille
taataan yksiselitteinen koskemattomuus.
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3. Onko sinulla kokemuksia malminetsinndn aiheuttamista konkreettisista haitoista itsellesi,
omaisuudellesi, harjoittamallesi elinkeinolle tai muutoin? Kerro niista. Olisiko haitat voitu ehkaista
lupaehdoilla? Millaisilla?

4. Kaivoshankkeet ja niiden vaikutukset eivat aina rajaudu yhden kunnan alueelle. Nykyisin kaivoksen
maankaytto on voitu ratkaista myos maakuntakaavalla, mutta jatkossa edellytettaisiin kuntatason kaavaa,
milla vahvistetaan kunnan paatdsvaltaa asiassa. Mita vaikutuksia ndet nyt esitetyillda muutoksilla olevan
kaavoitukseen? Mita ratkaisuja ndet kuntarajat ylittdvien vaikutusten huomioimiseksi?

Eteld-Karjalan liitto pitda hyvana, etta lakiluonnokseen on kirjattu vaatimus kunnan yleis- tai
asemakaavan laatimisesta kaivosalueelle. Ndin kunta paattaa, onko kaivostoiminta mahdollista
kunnan alueella. Lisaksi kunnan jasenet paasevat osallisina osallistumaan kaavatyéhon.
Lakiluonnoksen tarkoituksena on lisata kaivostoiminnan paikallista hyvaksyttavyytta.

Kaivoslain mukaista maankdytt6a ohjaa maankaytto- ja rakennuslaki (MRL). MRL 9 §:n mukaan
"Selvitykset on tehtdva koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia." Kaivoshankkeen kuntakaavoituksessa voi syntya haasteita, jos kaivostoiminta sijoittuu
yhden kunnan alueelle ja vaikutukset ulottuvat toisen kunnan alueelle, esim. vesistovaikutusten
osalta. Talloin tulisi laatia kuntien yhteinen yleiskaava, MRL 46 §:n mukaisesti.

Kaivoslakiluonnoksen mukaan maakuntakaavan lisaksi alueelle tulee laatia my0s yleis- tai
asemakaava. Yleis- tai asemakaavan laatiminen vaatii kunnalta riittavia resursseja. MRL:iin tulisikin
lisata saados, jonka mukaan yleiskaavaa voitaisiin kdyttaa kaivostoimintaan liittyvan rakennusluvan
perusteena, kuten tuulivoiman osalta MRL 77 a §:ssd on sdadetty. Lisdaksi MRL:iin tulisi lisata saados,
jonka mukaan kaivostoimintaa ohjaavan yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset tulisi
kunnan voida peria kokonaan hankkeesta vastaavalta, kuten tuulivoiman osalta MRL 77 c §:ssd on
saadetty.

Kunnilla tulee olla riittdvat kaavoitusresurssit yleis- ja asemakaavoitukseen kaivoslain
siirtymdsaanndsten noudattamista varten, jotta jo toimivien kaivosten toiminta ei esty siirtymaajan
jalkeen. Kaivoslakiin tuleekin kirjata siirtymaajaksi viiden vuoden sijaan 10 vuotta, jolloin olisi
riittavasti aikaa laatia ja uudistaa kuntakaavoja toimivien kaivosten alueille. Siirtymaaika olisi talldin
riittavan pitka ja olisi sama kuin nykyisen MRL:n yhteydessa.

5. Kaivoksiin liittyy kaksi erillistd vakuutta, kaivosvakuus ja jatevakuus. Kaivoslaissa saadetaan
kaivosvakuudesta, jota esitykselld tasmennettaisiin. Kaivosvakuuden tulisi kattaa kaivosten
sulkemistoimet, kuten rakennusten, rakennelmien, tieston ja sahkdoverkon purkaminen, mikali
kaivostoiminnan harjoittaja on varaton. Lisdksi kaivosvakuutta esitettaisiin laajennettavaksi poikkeavien
tilanteiden turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauksiin. Jatevakuudesta sdadetdan
ympadristonsuojelulaissa ja lisdksi ymparistoministeriossa kehitetdan ymparistovahinkojen toissijaisia
vastuujdrjestelmia. Ndetko vakuussaantelyn kattavana vai onko vield jokin ilmeinen aukko ja mita se
koskee?
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6. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lupamaarayksia saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentamiseksi (51, 52 ja 54 §). Miten arvioit esitettyjen muutosten vaikutusta?

o ottaen huomioon saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittada omaa
kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan

o ottaen huomioon muut elinkeinot, kuten matkailun ja porotalouden

Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Lakiluonnoksen 46 §:ssd ja 61 a §:ssé kasitellaan kuntien ja maanomistajien vaikutusmahdollisuuksia
malminetsintalupiin liittyvissa asioissa ja niissa esitetyt muutokset ovat aiempaan verrattuna
oikeansuuntaisia, kuitenkin muotoilut jattavat tulkinnanvaraa. Lisaksi pitkat malminetsintaluvat tai
etsintalupaharkinta-ajat voivat vaikuttaa negatiivisesti alueiden arvoon seka elinkeinotoiminnan
kehittamiseen, mita seikkaa ei lakiuudistuksessa ole riittavalla tavalla huomioitu.

Blomqvist Laura
Eteld-Karjalan liitto
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