Keski-Pohjanmaan liitto

Lausunto

11.04.2022

Asia: VN/12316/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kaivoslain muuttamisesta

Lausunnonantajilta toivotaan erityisesti vastausta seuraaviin kysymyksiin:
1. Varausjdrjestelmaan esitetdan seuraavia muutoksia:
o alueellisia rajauksia,
o hehtaariperusteinen varausmaksu
o varausajan lyhentaminen
o varauspaatoksen sisallon tarkentaminen
o varaajan velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jattamisesta.

o Mita hyotyja ndet esitetyissa muutoksissa? Mita muita muutoksia ehdotat ja miksi?

Kaivoslain uudistukset parantavat maanomistajien oikeuksia ja ymmarrysta prosessin etenemisesta.
Varausajan lyhentaminen kahdesta vuodesta vuoteen on perusteltu. Keski-Pohjanmaan liitto pitaa
varausmaksun asettamista varaajalle perusteltuna. Lakiehdotuksessa esitetty 1 euroa hehtaarilta
varausmaksun suuruus on kuitenkin mitaton ja taysin riittamaton. Varausmaksu tulee asettaa
tasolle, jonka johdosta varauksia tullaan tekemaan aiempaa pienialaisempina ja tarkemmin harkiten.
Keski-Pohjanmaan liitto ndkee, ettda maksun veroluonteisuudesta huolimatta se tulee kohdentaa
varausalueen sijaintikunnalle, koska varauksesta aiheutuva haitta kohdentuu myos kunnan

alueeseen.

2. Onko keskeisten lakien soveltamisalojen rajat selvat: kaivoslaki, ymparistonsuojelulaki,
luonnonsuojelulaki? Jos ei, miten tata sadantelykokonaisuutta voisi mielestasi selkeyttaa?

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa tarkeana, etta kaivoslain suhdetta muuhun ymparistéoikeudelliseen
lainsdadantoon kehitetaan. Kaivoslaki on kaivostoiminnan intensiivi ja erityislaki, jonka tulee
tarkkarajaisesti sadadella nimenomaisesti kaivosten suunnitteluun, toimeenpanoon, toimintaan ja
jalkihoitoon kuuluvia vastuita ja velvoitteita. Samoin kaivoslaissa tulee sdaadella myds missa
kaivostoimintaa voidaan yleisemmin harjoittaa.
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Toimijan ndakdkulmasta kaivoslain tulee selkedrajaisesti maaritelld kaivostoimintaan liittyvat ja
erityisesti ne tekijat, joiden osalta kaivoslaki aiheuttaa poikkeuksia suhteessa muuhun
ymparistéoikeudelliseen saatelyyn, esimerkiksi kaivosalueen varauksiin, malminetsintdan tai kaivos-
ja kullanhuuhdontalupiin liittyen. Vastaavalla tavalla kuten esimerkiksi vesien suojeluun liittyvien
vesilain sadnnoksid sovelletaan, tulee kaivoslaissa sdaataa tai toisaalta antaa poikkeuksia
kaivostoimintaan, mikali ne ndhdaan kaivostoiminnan edistamisen kannalta tai rajoittamisen osalta
olevan perusteltuja. Olennaista kaivoslain maaraysten osalta onkin se, miten muussa
ymparistéoikeudellisessa lainsdadannossa saddetyt yleislainsdadannollisiksi katsottavat periaatteet
ja maaraykset, kuten luonnon monimuotoisuuden edistaminen kaivostoiminnassa, ekologisesti
kestavien periaatteiden noudattaminen, haitan aiheuttamisen seuraamukset tai valvontaan liittyvat
sdannodkset, sovelletaan kaivostoiminnassa.

3. Onko sinulla kokemuksia malminetsinnan aiheuttamista konkreettisista haitoista itsellesi,
omaisuudellesi, harjoittamallesi elinkeinolle tai muutoin? Kerro niistd. Olisiko haitat voitu ehkaista
lupaehdoilla? Millaisilla?

Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole tiedossa malminetsintaan liittyvia tai kaivostoiminnan aiheuttamia
konkreettisia haittoja maakunnan alueella. Sen sijaan vuodesta 2000 Iahtien Keski-Pohjanmaalla on
ollut vireilld ilmeniittiesiintyman hyddyntamiseen liittyva hanke, joka lopullisesti lakkautui vuoden
2021 lopussa, kun globaali kaivostoimija ei ilmeniitin heikon maailmanmarkkinahinnan ja esiintyman
heikon hyédynnettavyyden vuoksi halunnut edetad hankkeessa. Kaivospiiria ei koskaan perustettu ja
alue oli kdytannossa 21 vuotta erilaisten spekulaatioiden kohteena.

Lausunnolla olevan kaivoslakiehdotuksen mukaan malminetsintdluvan uusiminen kymmenen (10)
vuoden jalkeen vaatisi maanomistajien suostumuksen. Luvan uusimiseen riittdisi, etta suostumuksen
antaa vahintaan puolet etsintdalueen kokonaispinta-alan kiinteisténomistajista. Keski-Pohjanmaan
liitto ndkee, ettd esitetty kymmenen (10) vuotta on liian pitka aika, etenkin jos malminetsintdlupa on
esteend alueen muun elinkeinotoiminnan kehittamiselle. Malminetsintaluvan uusiminen tulisi
tapahtua 5 vuoden vdlein ja silta tulisi talloin edellyttdda maanomistajan suostumusta Suomen
perustuslain (731/1999) 15 §:ssa sdadetyn omaisuuden suojan periaatteen mukaisesti.

Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, ettad kansainvilisten kaivostoimijoiden osalta tulisi pohtia, tulisiko
kaivostoimijoille yleisesti asettaa hyodyn saajalle asettteva velvoitemaksu, joka sisdltaisi
malminetsintdaan, kairauksiin ja kaivostoiminnan harjoittamiseen liittyvan veroluonteisen maksun,
joka tuloutettaisiin alueen kunnille kaivosverona.

Rakenteilla olevan Kaustisen lithium-kaivoshankkeen osalta mahdollista vaaraa ja haittaa aiheuttavat
tekijat ovat kyetty tunnistamaan ja vahentamaan YVA-prosessin aikana eika toistaiseksi ole tullut
esille riskeja tai ndayttéa mahdollisen haitan aiheutumisesta kansalaisille, omaisuudelle, elinkeinoille
tai muutoin.

4. Kaivoshankkeet ja niiden vaikutukset eivat aina rajaudu yhden kunnan alueelle. Nykyisin kaivoksen
maankaytto on voitu ratkaista myos maakuntakaavalla, mutta jatkossa edellytettaisiin kuntatason kaavaa,
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milla vahvistetaan kunnan paatosvaltaa asiassa. Mita vaikutuksia ndet nyt esitetyilld muutoksilla olevan
kaavoitukseen? Mita ratkaisuja ndet kuntarajat ylittdvien vaikutusten huomioimiseksi?

Kunnan tulee voida paattaa kaavoituksellaan merkittavista maankayton kysymyksista kunnan
alueella. Uusi kaivoslaki lisaa merkittavasti kuntien paatosvaltaa edellyttden kaivostoiminnan
alueiden yleis- tai asemakaavoitusta. Lakiesitys toteutuessaan antaa kunnille oikeuden paattaa
kaavoituksella, sallitaanko kaivostoiminta mahdollista kunnan alueella. Se mahdollistaa paikallisen
hyvaksyttavyyden ja vaikutusmahdollisuuksien parantumisen samoin kuin kaivoksen vaikutusalueen
kiinteiston- ja maanomistajien asemaa ja tiedonsaantioikeutta. On kuitenkin otettava huomioon,
ettd talta osin lakimuutos toteutuessaan edellyttaa kunnilta nykyistd enemman kaavoitukseen
liittyviad resursseja, joka monella pienemmalla kunnalla saattaa olla haastavaa.

Toisaalta kunnalla lakiehdotuksessa annettu vastuu edistaa kuntaa laajemmissa kaivoshankkeissa
neuvotteluteitse kaivosalueen kokonaiskaavoitusta voi joissain tilanteissa muodostua haasteeksi,
mikali hankealueen kunnilla on kovin erilaisia nakemyksia kaivostoiminnan sallimisesta useamman
kunnan alueella. Tassa mielessa oikeusvaikutteisen ylikunnallisen kaavoituksen merkitys korostuu.

Keski-Pohjanmaan liitto myods nakee, ettd ko. kaivoslain periaate tulee olla yhdenmukainen
meneillddn olevan maankaytto- ja rakennuslain uudistamisen linjausten kanssa, koska kaivoslain
kaavoitushierarkian ja -periaatteiden ei tule poiketa uudistettavan olevan maankaytto- ja
rakennuslain kanssa, esimerkiksi kaavoitushierarkian sekd maakuntakaavan merkityksen ja sen
oikeusvaikutteisuuden osalta.

Keski-Pohjanmaan liitto ndkee tarkedna, ettd kaivostoiminnan ylikunnallinen kaavoitus varmistetaan
ja laaditaan tiiviissa yhteistydssa oikeusvaikutteisen maakuntakaavoituksen kanssa.

5. Kaivoksiin liittyy kaksi erillistd vakuutta, kaivosvakuus ja jatevakuus. Kaivoslaissa sdadetdan
kaivosvakuudesta, jota esitykselld tismennettaisiin. Kaivosvakuuden tulisi kattaa kaivosten
sulkemistoimet, kuten rakennusten, rakennelmien, tieston ja sahkoverkon purkaminen, mikali
kaivostoiminnan harjoittaja on varaton. Lisdksi kaivosvakuutta esitettdisiin laajennettavaksi poikkeavien
tilanteiden turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauksiin. Jatevakuudesta sdddetdan
ymparistonsuojelulaissa ja lisaksi ymparistoministeriossa kehitetadan ymparistovahinkojen toissijaisia
vastuujarjestelmia. Naetko vakuussaantelyn kattavana vai onko viela jokin ilmeinen aukko ja mita se
koskee?

Kaivosvakuuden tarkoituksena on turvata toiminnan hallittu alasajo. Uusi laki tdsmentaa
vakuusmenettelya. Keski-Pohjanmaan liitto ndkee erittdin hyvana, etta vakuussadantelya ja toimijan
vastuuta lisdtaan kaivosasioissa. Erityisen tarkedana Keski-Pohjanmaan liitto pitda lakiehdotuksen
pykaldn 108 mainintaa "asetettavan vakuuden on oltava riittava kaivostoiminnan laatu ja laajuus,
toimintaa varten annettavat lupamaaraykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon
ottaen”.

Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd Suomessa harjoitetaan tai suunnitellaan kaivostoimintaa
toisistaan poikkeavilla alueilla. Eri alueilla on my6s erilaisia suojelullisia tavoitteita esimerkiksi
luonnonsuojelualueiden tai kansallispuistojen laheisyyden vuoksi. Siten Keski-Pohjanmaan liitto
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esittda harkittavaksi, tulisiko 108 pykalaan sisallyttaa vaatimukset alueellisten olosuhteiden
huomioon ottamisesta pohdittaessa toimijalle asetettavan vakuuden maaraa. Minimitavoitteena
tulee olla se, ettd asetettavan vakuuden maara on sellainen, ettd se tayttaa kaivosvakuudelle
asetetun tavoitteen ja ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja kattaa arvioidut ennallistamisen
kokonaiskustannukset kaivostoiminnan lakattua alueella.

6. Esitysluonnoksessa ehdotetaan lupamaarayksia saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentamiseksi (51, 52 ja 54 §). Miten arvioit esitettyjen muutosten vaikutusta?

o ottaen huomioon saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa
kieltdaan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan

o ottaen huomioon muut elinkeinot, kuten matkailun ja porotalouden

Keski-Pohjanmaan liitto ei anna asiasta lausuntoa.
Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Keski-Pohjanmaan liiton pitda lakiehdotuksen edistamista tarpeellisena, ottaen huomioon edella
lakimuutokseen jatetyt kommentit. Lausunnolla olevassa kaivoslain ehdotuksessa on riittdvan
tasapainoisesti otettu huomioon luonnon ekologiseen kestdvyyteen ja monimuotoisuuteen liittyvat
kysymykset, mutta samalla mahdollisesti luvanvaraisen kaivostoiminnan edistaminen ja
toimintaedellytykset elinkeinona.

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa tarkeana ehdotuksen tavoitetta paikallisen hyvaksyttavyyden ja
vaikutusmahdollisuuksien parantamiseksi. Tarkedaa on myods muiden elinkeinojen huomioon
ottaminen nykyista vahvemmin kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa.

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa erittdin tarkedna kaivoslakiehdotukseen sisdltyvaa periaatetta
avoimesta ja lapinakyvasta tiedottamisesta ja informaation jaosta, joka ulottuu kansalaisiin,
elinkeinoihin, julkiseen hallintoon ja eri toimijoihin. Tiedonsaantimahdollisuuksien paraneminen
kokonaisuutena, yhtena esimerkkina vuosittain pidettdavat avoimet yleisotilaisuudet, on erittdin
kannatettavaa.

Kaiponen Jyrki
Keski-Pohjanmaan liitto
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Rekila Teppo
Keski-Pohjanmaan liitto
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